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12268.000058/2007-86

000.000 Voluntario

2402-02.312 — 4* Camara/ 2* Turma Ordinaria

30 de novembro de 2011

AUTO DE INFRACAO: OBRIGACOES ACESSORIAS EM GERAL
RELOTEL REPRESENTACOES COMERCIAIS LTDA

FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS
Periodo de apuracao: 01/08/2005 a 31/12/2006

AUTO DE INFRACAO. OBRIGACAO ACESSORIA.
DESCUMPRIMENTO. INFRACAO.

Constitui infracdo deixar a empresa de arrecadar, mediante desconto das
remuneragdes, as contribui¢des dos segurados empregados e contribuintes
individuais.

INOCORRENCIA. INFRACAO CONTINUADA.

Nao se consideram infra¢des de natureza continuada as obrigagdes acessorias
distintas e autdbnomas, que possuem fundamento legal distinto, ainda que
decorram, todas, aos mesmos fatos concretos.

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.



Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar
provimento ao recurso voluntario.

Julio Cesar Vieira Gomes - Presidente.

Ronaldo de Lima Macedo - Relator.

Participaram do presente julgamento os conselheiros: Julio Cesar Vieira
Gomes, Ana Maria Bandeira, Lourengo Ferreira do Prado, Ronaldo de Lima Macedo, Nereu
Miguel Ribeiro Domingues e Jhonatas Ribeiro da Silva.
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Relatorio

Trata-se de auto de infracdo lavrado pelo descumprimento da obrigacio
tributaria acessoria prevista no art. 30, inciso I, alinea “a”, da Lei n® 8.212/1991 ¢ no art. 4° da
Lei n° 10.666/2003, combinados com o art. 216, inciso I e alinea “a”, do Regulamento da
Previdéncia Social (RPS), aprovado pelo Decreto n°® 3.048/1999, que consiste em deixar a
empresa de arrecadar, mediante desconto das remuneragdes, as contribui¢des dos segurados
empregados e trabalhadores avulsos e do contribuinte individual a seu servi¢o, para as
competéncias 08/2005 a 12/2006.

Segundo o Relatorio Fiscal da Infragdo (fls. 17/20), o sujeito passivo deixou
de arrecadar, mediante desconto de suas remuneragdes, as contribui¢cdes previdencidrias dos
segurados contribuintes individuais (autbnomos) e empregados, assim registrado:

“[...] 3.1. em a¢do fiscal na empresa, verificou-se que ndo houve
arrecadacdo,  mediante  desconto  nas  correspondentes
remuneragoes, das contribui¢oes dos segurados a seu servico,
relativas as competéncias agosto de 2005 a dezembro de 2000,
das remuneracoes discriminadas na coluna "H" da tabela do
Anexo I, e decorrentes de premiagoes para os segurados ali
mencionados (empregados e contribuintes
individuais/profissionais auténomos sem vinculo empregaticio),

pagas por intermédio da empresa fornecedora de cartio de
premiag¢do SALLES, ADANS & ASSOCIADOS MARKETING DE
INCENTIVOS S/CLTDA [...].”

Os valores nao descontados estdo devidamente explicitados no Anexo I (fls.
27/50). O crédito previdenciario correspondente as contribuicdes de segurados devidas e ndo
recolhidas consta da Notificagdo Fiscal de Langamento de Débito (NFLD) n® 37.112.309-7
(processo n° 12268.000057/2007-31).

O Relatorio Fiscal da Aplicagdo da Multa (fls. 27/28) informa que foi
aplicada a multa no valor de R$1.195,13 (hum mil cento e noventa e cinco reais e treze
centavos), em conformidade com os artigos 92 e 102, da Lei n°® 8.212/1991; art. 283, inciso I e

alinea “g”, e art. 373 do Regulamento da Previdéncia Social (RPS), aprovado pelo Decreto
3.048/1999.

A ciéncia do lancamento fiscal ao sujeito passivo deu-se em 22/11/2007 (fls.01 e
82), mediante correspondéncia postal com Aviso de Recebimento (AR).

A autuada apresentou impugnagao tempestiva (fls. 83/87), alegando, em sintese,
que:

1. os valores pagos aos segurados empregados e contribuintes individuais
através da empresa SALLES, ADANS & ASSOCIADOS MARKETING
DE INCENTIVOS S/C LTDA, CNPJ 66.844.754/0001-36, nao
integrariam o salario de contribui¢ao dos referidos segurados e, por isso,
ndo deveriam ter sido incluidos nas GFIP’s;



2. alternativamente, requer a aplicacdo da teoria de infracdo continuada
sobre as infracdes supostamente cometidas pela autuada, relativamente
aos 4 Autos de Infracdo, decorrentes da ndo consideracdo dos prémios
pagos conforme acima como remunera¢do dos segurados empregados e
contribuintes individuais a seu servigo, de modo que sobre a conduta da
empresa seja, se for o caso, aplicada apenas uma multa por
descumprimento de obrigagdo acessoria.

A Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento (DRJ) em Curitiba/PR
— por meio do Acérddo n° 06-17.952 da 5" Turma da DRJ/CTA (fls. 110/116) — considerou o
lancamento fiscal procedente em sua totalidade, eis que o Auto de Infragdo encontra-se
revestido das formalidades legais, foi lavrado de acordo com as disposi¢cdes expressas da
legislagdo e a Impugnante ndo apresentou argumentos e/ou elementos de prova capazes de
elidir a autuacdo, devendo ser mantida a multa aplicada.

A Notificada apresentou recurso (fls. 119/123), manifestando seu
inconformismo pela obrigatoriedade do recolhimento dos valores langcados no auto de infragao
e no mais efetua as alegacdes da peca de impugnacao.

A Delegacia da Receita Federal do Brasil (DRF) em Curitiba/PR informa que o
recurso interposto € tempestivo e encaminha os autos ao Conselho de Contribuintes para
processamento e julgamento (fls. 125/127).

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Ronaldo de Lima Macedo, Relator

Recurso tempestivo. Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego
do recurso interposto.

O cerne do recurso, apresentado pela Recorrente, repousa em alegacao
de que ao procedimento de auditoria fiscal ndo cumpriu a legislacio de regéncia para a
constituicao do lancamento fiscal.

Tal alegacao ¢ infundada, eis que o Fisco cumpriu a legislagdo de regéncia,
ensejando o lancamento de oficio em decorréncia da Recorrente ter incorrido no
descumprimento de obrigagdo tributdria acessoria.

Verifica-se que a Recorrente, para as competéncias 08/2005 a 12/2006,
deixou de arrecadar, mediante desconto de suas remuneragdes, as contribuigdes previdenciarias
dos segurados contribuintes individuais (auténomos) e empregados. Essas remuneracdes
decorrem de premiagdes para os segurados (empregados e  contribuintes
individuais/profissionais autébnomos sem vinculo empregaticio), pagas por intermédio da
empresa fornecedora de cartdo de premiagdo SALLES, ADANS & ASSOCIADOS
MARKETING DE INCENTIVOS S/C LTDA.

Com essa conduta a Recorrente incorreu na infracdo prevista no art. 30,
inciso I, alinea “a”, da Lei n°® 8.212/1991 e no art. 4° da Lei n°® 10.666/2003, transcritos abaixo:

Lein’® 8.212/1991:

Art. 30. A arrecadacdo e o recolhimento das contribuicées ou de
outras importancias devidas a Seguridade Social obedecem as
seguintes normas: (Redagdo dada pela Lei n° 8.620, de 5.1.93)

I - a empresa é obrigada a:

a) arrecadar as contribuicoes dos segurados empregados e
trabalhadores avulsos a seu servico, descontando-as _da
respectiva remuneracdo;

Lein® 10.666/2003:

Art. 4° Fica a empresa obrigada a arrecadar a contribui¢do do
segurado contribuinte individual a seu servico, descontando-a da
respectiva remuneragdo, e a recolher o valor arrecadado
Jjuntamente com a contribui¢do a seu cargo até o dia 20 (vinte)
do més seguinte ao da competéncia, ou até o dia util
imediatamente anterior se ndo houver expediente bancario
naquele dia. (Redagdo dada pela Lei n° 11.933, de 2009)



Esse art. 30, inciso I e alinea “a”, da Lei n° 8.212/1991, assim como o art. 4°
da Lei n° 10.666/2003, sdo claros quanto a obrigagdo acessoria da empresa e o Regulamento da
Previdéncia Social (RPS), aprovado pelo Decreto n° 3.048/1999, complementa, delineando a
forma que deve ser observada para o cumprimento do dispositivo legal, conforme dispde em

[TPS IR

seu art. 216, inciso I e alinea “a’:

DA _ARRECADACAO __E _ RECOLHIMENTO ___DAS
CONTRIBUICOES (Regulamento da Previdéncia Social - RPS,

aprovado pelo Decreto n° 3.048/1999)

Art. 216. A arrecadacdo e o recolhimento das contribuicdes e de
outras importancias devidas a seguridade social, observado o
que a respeito dispuserem o Instituto Nacional do Seguro Social
e a Secretaria da Receita Federal, obedecem as seguintes
normas gerais:

I - a empresa é obrigada a:

a) arrecadar _a_contribuicdo do _segurado empregado, do
trabalhador avulso e do_contribuinte_individual a_seu servico,
descontando-a da respectiva remuneracdo; (Redagdo dada pelo
Decreto n°4.729, de 9/06/2003) (g.n.)

Nos termos do arcabouco juridico-previdenciario acima delineado, percebe-
se, entdo, que a Recorrente — ao deixar de arrecadar, mediante desconto das remuneragdes, as
contribui¢cdes dos segurados empregados e contribuinte individual — incorreu na infrag¢do
disposta no art. 30, inciso I, alinea “a”, da Lei n° 8.212/1991 ¢ no art. 4° da Lei n° 10.666/2003,
combinados com o art. 216, inciso I e alinea “a”, do Regulamento da Previdéncia Social (RPS),
aprovado pelo Decreto n° 3.048/1999.

Portanto, o procedimento utilizado pela auditoria fiscal para a aplicagdo da
multa foi devidamente consubstanciado na legislagdo vigente a época da lavratura do auto de
infragdo. Ademais, ndo verificamos a existéncia de qualquer fato novo que possa ensejar a
revisdao do lancamento em questao nas alegacdes registradas na peca recursal da Recorrente.

Alega a Recorrente que todas as infracdes oriundas do descumprimento
de obrigacoes acessorias apuradas pela Fiscalizacio, relativamente aos pagamentos
efetuados por meio do cartio de premiacio, enquadrar-se-iam na tese da pratica de
infracoes continuadas e, por isso, ensejariam a aplicacao de uma vunica penalidade.

Também ndo lhe assiste razdo, eis que as obrigagdes acessorias descumpridas
pela Recorrente sao distintas e autonomas.

Para a caracterizagdo da infracdo continuada pelo descumprimento de
obrigacdo tributdria acessoria, exige-se o preenchimento dos requisitos objetivos — mesmas
condig¢des de tempo, lugar e maneira de inobservancia legal — e do subjetivo — mesma hipotese
de incidéncia tributdria (mesma espécie tributaria, mesma finalidade pretendida). In casu, tais
requisitos nao se mostram presentes. Apesar das obrigacdes acessorias decorrerem das mesma
condi¢des de tempo e lugar, tratam-se de infragdes autonomas e de diferentes espécies
(distintas).
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Assim, a empresa ¢ obrigada a efetuar o desconto das contribuicdes
previdenciarias devidas pelos segurados que lhe prestem servigos, ¢ obrigada a preparar folhas
de pagamentos conforme as normas regulamentares respectivas, ¢ obrigada a apresentar GFIP’s
mensalmente e a langar os fatos geradores de contribuigdes previdencidrias em titulos proprios
de sua contabilidade.

Depreende-se do art. 113 do CTN que a obrigacao tributaria ¢ principal ou
acessoria e pela natureza instrumental da obrigacdo acessoria, ela ndo necessariamente esta
ligada a uma obrigag¢ao principal. Em face de sua inobservancia, ha a imposicao de sanc¢do
especifica disposta na legislagdo nos termos do art. 115 também do CTN.

Codigo Tributdrio Nacional (CTN) — Lei n’° 5.172/1966:

Art. 113. A obrigagdo tributaria é principal ou acessoria.

$ 1° A obrigagdo principal surge com a ocorréncia do fato
gerador, tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade
pecuniaria e extingue-se juntamente com o crédito dela
decorrente.

$ 2% A obrigagdo acessoria decorre da legislacdo tributaria e
tem por objeto as prestagoes, positivas ou negativas, nela
previstas no interesse da arrecadacdo ou da fiscaliza¢do dos
tributos.

$ 3% A obrigagdo acessoria, pelo simples fato da sua
inobservancia, converte-se em obrigac¢do principal relativamente
a penalidade pecuniaria.

()

Art. 115. Fato gerador da obriga¢do acessoria é qualquer
situagdo que, na forma da legislacdo aplicavel, impoe a pratica
ou a abstengdo de ato que ndo configure obrigagdo principal.

As obrigacdes acessorias sdo estabelecidas no interesse da arrecadacdo e da
fiscalizacdo de tributos, de forma que visam facilitar a apuracdo dos tributos devidos. Elas,
independente do prejuizo ou ndo causado ao erario, devem ser cumpridas no prazo e forma
fixados na legislagao.

Por fim, pela apreciacdo do processo e das alegagdes da Recorrente, ndo
encontramos motivos para decretar a nulidade nem a modificacao do lancamento ou da decisdao
de primeira instancia, eis que o lancamento fiscal e a decisdo encontram-se revestidos das
formalidades legais, tendo sido lavrados de acordo com o arcabougo juridico-tributario vigente
a época da sua lavratura.



CONCLUSAO:

Voto no sentido de CONHECER do recurso € NEGAR-LHE
PROVIMENTO, nos termos do voto.

Ronaldo de Lima Macedo.



