Processo n°

Recurso n°
Acordao n°
Sessao de
Matéria
Recorrente

Recorrida

S2-C4T2
Fl. 137

MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

12268.000059/2007-21

256.191 Voluntario

2402-02.313 — 4* Camara/ 2* Turma Ordinaria

30 de novembro de 2011

AUTO DE INFRACAO: GFIP. FATOS GERADORES
RELOTEL REPRESENTACOES COMERCIAIS LTDA
FAZENDA NACIONAL
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OBRIGACAO TRIBUTARIA ACESSORIA. DESCUMPRIMENTO.
INFRACAO.

Consiste em descumprimento de obrigacdo acessOria a empresa apresentar a
Guia de Recolhimento do FGTS e Informagdes a Previdéncia Social (GFIP)
com dados nao correspondentes aos fatos geradores de todas as contribuicdes
previdenciarias.

REMUNERACAO. PREMIOS DE INCENTIVO. CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS. INCIDENCIA. PRECEDENTES.

Integram a base de célculo das contribui¢des previdenciarias os valores pagos
a titulo de prémios de incentivo aos segurados obrigatérios do Regime Geral
de Previdéncia Social (RGPS). Por depender do desempenho individual do
trabalhador, o prémio tem cardter retributivo, ou seja, contraprestagdo de
servico prestado.

INOCORRENCIA. INFRACAO CONTINUADA.

Nao se consideram infra¢des de natureza continuada as obrigagdes acessorias
distintas e autobnomas, que possuem fundamento legal distinto, ainda que
decorram, todas, aos mesmos fatos concretos.

LEGISLACAO  POSTERIOR. MULTA  MAIS FAVORAVEL.
APLICACAO EM PROCESSO PENDENTE JULGAMENTO.

A lei aplica-se a ato ou fato pretérito, tratando-se de ato ndo definitivamente
julgado quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na lei
vigente ao tempo da sua pratica.

Na superveniéncia de legislagdo que estabeleca novos critérios para a
apuracdo da multa por descumprimento de obrigacdo acessoria, faz-se
necessario verificar se a sistematica atual ¢ mais favoravel ao contribuinte
que a anterior.



Recurso Voluntario Provido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em dar
provimento parcial para adequacdo da multa ao artigo 32-A da Lei n°® 8.212/91, caso mais
benéfica.

Julio Cesar Vieira Gomes - Presidente.

Ronaldo de Lima Macedo - Relator.

Participaram do presente julgamento os conselheiros: Julio Cesar Vieira
Gomes, Ana Maria Bandeira, Lourenco Ferreira do Prado, Ronaldo de Lima Macedo, Nereu
Miguel Ribeiro Domingues e Jhonatas Ribeiro da Silva.
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Relatorio

Trata-se de Auto de Infracdo lavrado com fundamento na inobservancia da
obrigacao tributdria acessoria prevista no art. 32, inciso IV e § 5° da Lei n® 8.212/1991,
acrescentados pela Lei n° 9.528/1997, c/c o art. 225, inciso IV e § 4°, do Decreto n°
3.048/1999, que consiste em a empresa apresentar a Guia de Recolhimento do FGTS e
Informacgdes a Previdéncia Social (GFIP) com dados ndo correspondentes aos fatos geradores
de todas as contribuigdes previdenciarias, nas competéncias 08/2005 a 12/2006.

Segundo o Relatorio Fiscal da Infragdo (fls. 22/27), a empresa apresentou a
GFIP sem os fatos geradores de todas as contribuigdes previdencidrias. Esses fatos geradores
referem-se as remuneracdes discriminadas na coluna “II” da tabela do Anexo I deste relatorio
(valor dos prémios contidos em Notas Fiscais), decorrentes de premiacdes para os segurados
empregados e contribuintes individuais (trabalhadores autdbnomos sem vinculo empregaticio)
ali mencionados, pagas por intermédio da empresa fornecedora de cartdes de premiagdo
SALLES, ADANS & ASSOCIADOS MARKETING DE INCENTIVOS S/C LTDA (CNPJ
66.844.754/0001-36).

O Relatorio da multa (fls. 27/29) informa que foi aplicada a multa no valor de
R$150.544,97 (cento e cinquenta mil e quinhentos e quarenta e quatro reais ¢ noventa e sete
centavo), fundamentada no art. 32, inciso IV, paragrafo 5°, da Lei n° 8.212/1991, com a
redacao dada pela Lei n°® 9.528/1997, e no art. 284, inciso II, do Regulamento da Previdéncia
Social (RPS), aprovado pelo Decreto n° 3.048/1999. Essa multa aplicada correspondente a
100% (cem por cento) do valor devido relativo a contribuicao apurada sobre os fatos geradores
ndo declarados, limitada, por competéncia, aos valores previstos no § 4° do art. 32 da Lei
8.212/1991 (em funcao do niimero de segurados da empresa). O céalculo da multa encontra-se
detalhado no Relatério Fiscal da Aplicacao da Multa e no Anexo de fls. 27/50, que discrimina,
em cada competéncia autuada, os valores das contribuicdes devidas relativas aos fatos
geradores ndo declarados, que integraram o valor final da multa aplicada.

Consta do relatério que nao ficaram configuradas circunstancias agravantes ou
atenuantes na acao fiscal.

A ciéncia do lancamento fiscal ao sujeito passivo deu-se em 22/11/2007 (fls.01 e
84), mediante correspondéncia postal com Aviso de Recebimento (AR).

A autuada apresentou impugnacgao tempestiva (fls. 85/89), alegando, em sintese,
que:

1. os valores pagos aos segurados empregados e contribuintes individuais
através da empresa SALLES, ADANS & ASSOCIADOS MARKETING
DE INCENTIVOS S/C LTDA, CNPJ 66.844.754/0001-36, nao
integrariam o salario de contribui¢ao dos referidos segurados e, por isso,
ndo deveriam ter sido incluidos nas GFIP’s;

2. alternativamente, requer a aplicacdo da teoria de infracdo continuada
sobre as infracdes supostamente cometidas pela autuada, relativamente
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aos 4 Autos de Infracdo, decorrentes da ndo consideracdo dos prémios
pagos conforme acima como remuneragdo dos segurados empregados e
contribuintes individuais a seu servigo, de modo que sobre a conduta da
empresa seja, se for o caso, aplicada apenas uma multa por
descumprimento de obriga¢do acessoria.

A Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento (DRJ) em Curitiba/PR
— por meio do Acérddo n° 06-17.346 da 5" Turma da DRJ/CTA (fls. 112/117) — considerou o
lancamento fiscal procedente em sua totalidade, eis que o Auto de Infragdo encontra-se
revestido das formalidades legais, foi lavrado de acordo com as disposi¢cdes expressas da
legislagdo e a Impugnante ndo apresentou argumentos e/ou elementos de prova capazes de
elidir a autuacdo, devendo ser mantida a multa aplicada.

A Notificada apresentou recurso (fls. 121/125), manifestando seu
inconformismo pela obrigatoriedade do recolhimento dos valores langcados no auto de infragao
e no mais efetua as alegacdes da peca de impugnacao.

A Delegacia da Receita Federal do Brasil (DRF) em Curitiba/PR informa que o
recurso interposto € tempestivo e encaminha os autos ao Conselho de Contribuintes para
processamento e julgamento (fls. 126/128).

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Ronaldo de Lima Macedo, Relator
O recurso ¢ tempestivo (fls. 119/121) e ndo hé dbice ao seu conhecimento.

O presente langamento fiscal decorre do fato de que a Recorrente apresentou
a Guia de Recolhimento do FGTS e Informag¢des a Previdéncia Social (GFIP) com dados nao
correspondentes aos fatos geradores de todas as contribui¢cdes previdencidrias, relativas a
remuneragdo decorrente de cartdo de premiacao fornecido aos seus segurados obrigatérios do
RGPS.

Essas contribui¢des correspondentes a tais fatos geradores foram objeto da
Notificagdo Fiscal de Langamento de Débito (NFLD) n° 37.112.309-7 (processo n°
12268.000057/2007-31), langamento da obrigagdo tributaria principal, e ja foi devidamente
julgada no ambito desta Corte Administrativa por meio do acérdao n°® 2402-02.311 (sessdo de
30/11/2011). Com tal decisdo, os valores originarios das contribui¢des sociais previdenciarias
ndo sofreram altera¢des, sendo mantido em sua totalidade os fatos geradores apurados nesta
notificacao (obrigagdo principal).

DO MERITO:

Quanto a alegacido de que inexiste a infracdo imputada pela auditoria
fiscal em decorréncia da auséncia de pressupostos do lancamento fiscal, uma vez que a
Recorrente teria cumprido a legislacao de regéncia.

Tal alegacdo ndo sera acatada, eis que a legislagdo de regéncia exige a
declaracdo de todos os fatos geradores das contribuicdes previdenciarias, mediante a
apresentacdo mensal de GFIP, nos termos dos fatos e do arcabougo juridico-previdenciario a
seguir delineados.

Verifica-se que a Recorrente nao informou ao Fisco, por intermédio da Guia
de Recolhimento do FGTS e Informacdes a Previdéncia Social (GFIP), todos os fatos
geradores das contribuigdes previdenciarias, relativas a remuneragdo decorrente de cartdo de
premiacao, fornecido aos segurados empregados e contribuintes individuais que lhe prestaram
servigos, devidamente delineadas nas planilhas de fls. 27/50.

Os valores pagos por meio de cartdo de incentivo sao considerados prémios e
prémio ¢ um salario vinculado a fatores de ordem pessoal do trabalhador, como a producao, a
eficiéncia, dentre outros fatores de producao. Caracteriza-se pelo seu aspecto condicional; uma
vez atingida a condigdo prevista por parte do trabalhador, este faz jus ao mesmo. Portanto, por
depender do desempenho individual do trabalhador, o prémio tem carater de retribuicdo ao
servigo prestado, ou seja, contraprestacdo do servigo prestado e, por consequéncia, possui
natureza juridica salarial.



A habitualidade ndo fica caracterizada apenas pelo pagamento em tempo
certo, de forma mensal, bimestral, semestral, ou anual, mas pela garantia do recebimento a
cada implemento de condigdo por parte do trabalhador.

O pagamento de prémios por cumprimento de condigdo leva tais valores a
aderirem ao contrato de trabalho, cuja eventual supressdo pode caracterizar alteracdo
prejudicial do contrato de trabalho, o que ¢ vedado pelo art. 468 da Consolidagdo das Leis do
Trabalho, que dispde neste sentido:

Art. 468. Nos contratos individuais de trabalho so é licita a
alteragcdo das respectivas condigoes por mutuo consentimento,
ainda assim, desde que ndo resultem, direta ou indiretamente,
prejuizos ao empregado, sob pena de nulidade da clausula
infringente desta garantia.

O entendimento acima encontra respaldo na jurisprudéncia trabalhista,
conforme se verifica nos seguintes julgados:

Prémios. Saldrio-condi¢do. Os prémios constituem modalidade
de salario-condigdo, sujeitos a fatores determinados. E, como
tal, integram a remuneragdo do autor estritamente nos meses em
que verificada a condi¢do”.(RO-23976/97 — TRT 3“Reg. — 1T —
relator juiz Ricardo Anténio Mohallem — DJMG 22-01-99).

Comissoes e prémios. Distingdo. Comissdo é um porcentual
calculado sobre as vendas ou cobrancgas feitas pelo empregado
em favor do empregador. O prémio depende do atingimento de
metas estabelecidas pelo empregador. E saldrio-condi¢do. Uma
vez atingida a condi¢do, a empresa paga o valor combinado.
Ndo se pode querer que o preposto saiba a natureza juridica
entre uma verba e outra”. (Proc. n° 00693-2003-902-02-00-7 —
Ac. 20030282661 — TRT 2° Reg. - 3 Turma — relator juiz Sérgio
Pinto Martins — DOESP 24-.06-03).

No mesmo sentido, registramos que hd vérios precedentes desta natureza
prolatados por esta Corte Administrativa, entdo denominada 6* Camara do 2° Conselho de
Contribuintes: Ac. 206-00236, Ac. 206-00286, Ac. 206-00333, Ac. 206-00949. Ainda registro
o teor das ementas nos julgados abaixo:

ACORDAO 206-00949 — Recurso 147059

Ementa: PREVIDENCIARIO — REMUNERACAO INDIRETA —

UTILIDADES -  PAGAMENTO  DE PREM[O~ -
PRODUTIVIDADE - INCIDENCIA DE CONTRIBUICAO —
DECADENCIA

Incide contribui¢do previdenciaria sobre o prémio fornecido
pela empresa aos contribuintes individuais que lhe prestam
servigos, a titulo de incentivo pelas vendas. (...)

ACORDAQ 206-00286 — Recurso 141822
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Ementa: NOTIFICACAO FISCAL DE LANCAMENTO -
REMUNERACAO. INCENTIVE HOUSE. PARCELA DE
INCIDENCIA DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.

MULTA MORATORIA E OSJUROS SELIC SAO DEVIDOS NO
CASO DE INADIMPLENCIA DO CONTRIBUINTE.

A verba paga pela empresa aos segurados por intermédio de
programa de incentivo, administrativo pela Incentive House S.A.
é fato gerador de contribui¢do previdenciaria.

Uma vez estando no campo de incidéncia das contribuigoes
previdencidrias, para ndo haver incidéncia é mister previsdo
legal nesse sentido, sob pena de afronta aos principios da
legalidade e da isonomia.

O contribuinte inadimplente tem que arcar com o onus de sua
mora, ou seja, os juros e a multa legalmente previstos.

Diante desse quadro, entendo que ha incidéncia de contribuicdes
previdenciarias sobre os valores pagos ou creditados aos segurados empregados e contribuintes
individuais, por meio de cartdo de premiagao.

Com isso, a Recorrente incorreu na infragao prevista no art. 32, inciso IV e §
5°, da Lein® 8.212/1991, transcrito abaixo:

Lein® 8.212/1991

Art. 32 - A empresa é também obrigada a:

()

IV - informar mensalmente ao Instituto Nacional do Seguro
Social - INSS, por intermédio de documento a ser definido em
regulamento, dados relacionados aos fatos geradores de
contribui¢do previdencidaria e outras informagoes de interesse do
INSS.

()

$ 5° A apresentagdo do documento com dados ndo
correspondentes aos fatos geradores sujeitard o infrator a pena
administrativa correspondente a multa de cem por cento do
valor devido relativo a contribuicdo ndo declarada, limitada aos
valores  previstos no  paragrafo  anterior. (Pardgrafo
acrescentado pela Lei n° 9.528, de 10.12.97).

Esse art. 32, inciso IV e § 5° da Lei n°® 8.212/1991 ¢ claro quanto a obrigacao
acessoria da empresa e o Regulamento da Previdéncia Social (RPS), aprovado pelo Decreto n°
3.048/1999, complementa, delineando a forma que deve ser observada para o cumprimento do
dispositivo legal, como, por exemplo, o preenchimento e as informagdes prestadas sdo de
inteira responsabilidade da empresa, conforme preceitua o seu art. 225, inciso IV e §§ 1°a 4°:

Decreto n° 3.048/1999:

Art.225. A empresa é também obrigada a:



()

IV - informar mensalmente ao Instituto Nacional do Seguro
Social, por intermédio da Guia de Recolhimento do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico e Informagoes a Previdéncia
Social, na forma por ele estabelecida, dados cadastrais, todos os
fatos geradores de contribuicdo previdenciaria e outras
informagoes de interesse daquele Instituto;

$ 1° As informagoes prestadas na Guia de Recolhimento do
Fundo de Garantia do Tempo de Servico e Informagoes a
Previdéncia Social servirdo como base de cdlculo das
contribui¢oes arrecadadas pelo Instituto Nacional do Seguro
Social, compordo a base de dados para fins de calculo e
concessdo dos beneficios previdencidrios, bem como constituir-
se-do em termo de confissdo de divida, na hipotese do ndo-
recolhimento.

$ 2° A entrega da Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia
do Tempo de Servigo e Informagoes a Previdéncia Social devera
ser efetuada na rede bancaria, conforme estabelecido pelo
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, até o dia sete do
més seguinte aquele a que se referirem as informacoes. (Redagdo
dada pelo Decreto n°3.265, de 29/11/1999)

$ 3° A Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico e Informacées a Previdéncia Social ¢ exigida
relativamente a fatos geradores ocorridos a partir de janeiro de
1999.

$ 4° O preenchimento, as informagoes prestadas e a entrega da
Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo e Informagoes a Previdéncia Social sdo de inteira
responsabilidade da empresa.

Nos termos do arcabougo juridico-previdenciario acima delineado, constata-
se, entdo, que a Recorrente — ao nao incluir na GFIP todos os fatos geradores das contribui¢des
previdencidrias, referentes a remuneracdo decorrente do cartdo de premiagdo — incorreu na
infragdo prevista no art. 32, inciso IV e § 5° da Lei n® 8.212/1991, c¢/c o art. 225, inciso IV e §§
1°a 4°, do Regulamento da Previdéncia Social (RPS).

Portanto, o procedimento utilizado pela auditoria fiscal para a aplicagdo da
multa foi devidamente consubstanciado na legislacdo vigente a época da lavratura do auto de
infragdo. Ademais, ndo verificamos a existéncia de qualquer fato novo que possa ensejar a
revisdo do langamento em questdo nas alegacdes registradas na peca recursal da Recorrente.

Alega a Recorrente que todas as infracoes oriundas do descumprimento
de obrigacoes acessorias apuradas pela Fiscalizacio, relativamente aos pagamentos
efetuados por meio do cartio de premiacao, enquadrar-se-iam na tese da pratica de
infracoes continuadas e, por isso, ensejariam a aplicacio de uma unica penalidade.

Também nao lhe assiste razao, eis que as obrigacdes acessorias descumpridas
pela Recorrente sao distintas e autdnomas.

Para a caracterizagdo da infracdo continuada pelo descumprimento de
obrigacdo tributdria acessoria, exige-se o preenchimento dos requisitos objetivos — mesmas
condi¢des de tempo, lugar e maneira de inobservancia legal — e do subjetivo — mesma hipotese
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de incidéncia tributdria (mesma espécie tributaria, mesma finalidade pretendida). In casu, tais
requisitos nao se mostram presentes. Apesar das obrigacdes acessorias decorrerem das mesma
condi¢cdes de tempo e lugar, tratam-se de infragdes autonomas e de diferentes espécies
(distintas).

Assim, a empresa ¢ obrigada a efetuar o desconto das contribuicdes
previdenciarias devidas pelos segurados que lhe prestem servigos, ¢ obrigada a preparar folhas
de pagamentos conforme as normas regulamentares respectivas, ¢ obrigada a apresentar GFIP’s
mensalmente e a langar os fatos geradores de contribuigdes previdencidrias em titulos proprios
de sua contabilidade.

Ainda dentro do aspecto meritorio e em observincia aos principios da
legalidade objetiva, da verdade material ¢ da autotutela administrativa, presentes no
processo_administrative tributario, frisamos que os valores da multa aplicados foram
fundamentados na redacio do art. 32, inciso IV e 8§88 4° e 5° da Lei n° 8.212/1991,
acrescentados pela Lei n° 9.528/1997. Entretanto, este dispositivo sofreu alteracio por
meio do_disposto nos arts. 32-A e 35-A, ambos da Lei n° 8.212/1991, acrescentados pela
Lei n° 11.941/2009. Com isso, houve alteragao da sistematica de calculo da multa aplicada por
infracdes concernentes a GFIP’s, a qual deve ser aplicada ao presente langcamento ora
analisado, tudo em consonancia com o previsto pelo art. 106, inciso II, alinea “c”, do Codigo
Tributario Nacional.

Assim, quanto a multa aplicada, vale ressaltar a superveniéncia da Lei n°
11.941/2009.

Para tanto, inseriu o art. 32-A na Lei n°® 8.212/1991, o qual dispde o seguinte:

Art. 32-A. O contribuinte que deixar de apresentar a declara¢do
de que trata o inciso 1V do caput do art. 32 desta Lei no prazo
fixado ou que a apresentar com incorre¢ées ou omissoes serd
intimado a apresenta-la ou a prestar esclarecimentos e sujeitar-
se-a as seguintes multas: (Incluido pela Lei n° 11.941, de 2009).

I — de R$ 20,00 (vinte reais) para cada grupo de 10 (dez)
informagoes incorretas ou omitidas;, e (Incluido pela Lei n°
11.941, de 2009).

Il — de 2% (dois por cento) ao més-calenddrio ou fragdo,
incidentes sobre o montante das contribui¢oes informadas, ainda
que integralmente pagas, no caso de falta de entrega da
declaragdo ou entrega apos o prazo, limitada a 20% (vinte por
cento), observado o disposto no § 3° deste artigo. (Incluido pela
Lei n°11.941, de 2009).

§ 1°. Para efeito de aplicagdo da multa prevista no inciso II do
caput deste artigo, sera considerado como termo inicial o dia
seguinte ao termino do prazo fixado para entrega da declaragdo
e como termo final a data da efetiva entrega ou, no caso de ndo-
apresentacdo, a data da lavratura do auto de infra¢do ou da
notificagdo de lancamento. (Incluido pela Lei n° 11.941, de
2009).

§ 2°. Observado o disposto no § 3° deste artigo, as multas serdo
reduzidas: (Incluido pela Lei n° 11.941, de 2009).



1— a metade, quando a declaragdo for apresentada apos o prazo,
mas antes de qualquer procedimento de oficio; ou (Incluido pela
Lein®11.941, de 2009).

1l — a 75% (setenta e cinco por cento), se houver apresentagdo
da declaragdo no prazo fixado em intimagdo. (Incluido pela Lei
n®11.941, de 2009).

§ 3°. A multa minima a ser aplicada sera de: (Incluido pela Lei
n®11.941, de 2009).

I — R§ 200,00 (duzentos reais), tratando-se de omissdo de
declaragdo sem ocorréncia de fatos geradores de contribui¢do
previdenciaria; e (Incluido pela Lei n° 11.941, de 2009).

I — R$ 500,00 (quinhentos reais), nos demais casos. (Incluido
pela Lein° 11.941, de 2009).

No caso em tela, trata-se de infracdo que agora se enquadra no art. 32-A,
inciso I, da Lein® 8.212/1991.

Considerando o grau de retroatividade média da norma previsto no art. 106,
inciso II, alinea “c”, do Cdédigo Tributario Nacional (CTN), transcrito abaixo, hd que se
verificar a situacdo mais favoravel ao sujeito passivo, face as alteracdes trazidas.

CTN:
Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito.

()

11 tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:

()

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista
na lei vigente ao tempo da sua prdtica.

Nesse sentido, entendo que na execugdo do julgado, a autoridade fiscal
deverd verificar, com base nas alteracdes trazidas, qual a situacdo mais benéfica ao
contribuinte, se a multa aplicada a época ou a calculada de acordo com o art. 32-A, inciso I, da
Lein® 8.212/1991.

Esclarecemos que nao ha espago juridico para aplicacao do art. 35-A da Lei
n° 8.212/1991, eis que este remete para a aplica¢do do art. 44 da Lei n° 9.430/1996, que trata
das multas quando do lancamento de oficio dos tributos federais, vejo que as sua regras estao
em outro sentido. As multas nele previstas incidem em razao da falta de pagamento ou, quando
sujeito a declaragdo, pela falta ou inexatidao da declaragdo, aplicando-se apenas ao valor que
ndo foi declarado e nem pago.

Assim, ha diferenca entre as regras estabelecidas pelos artigos 32-A e 35-A,
ambos da Lei n° 8.212/1991. Quanto a GFIP ndo ha vinculagdo com o pagamento. Ainda que
ndo existam diferengas de contribui¢des previdencidrias a serem pagas, estara o contribuinte
sujeito a multa do artigo 32-A da Lei n°® 8.212/1991.

O art. 44 da Lei n° 9.430/1996 dispde o seguinte:
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Art.44. Nos casos de langcamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas, calculadas sobre a totalidade ou diferenca de
tributo ou contribuicdo:

I - de setenta e cinco por cento, nos casos de falta de pagamento
ou recolhimento, pagamento ou recolhimento apds o vencimento
do prazo, sem o acréscimo de multa moratoria, de falta de
declaragdo e nos de declaragdo inexata, excetuada a hipotese do
inciso seguinte;

Il - cento e cingiienta por cento, nos casos de evidente intuito de
fraude, definido nos arts. 71, 72 e 73 da Lei n° 4.502, de 30 de
novembro de 1964, independentemente de outras penalidades
administrativas ou criminais cabiveis.

A regra do artigo acima mencionado tem finalidade exclusivamente fiscal,
diferentemente do caso da multa prevista no art. 32-A da Lei n° 8.212/1991, em que
independentemente do pagamento/recolhimento da contribuicdo previdenciaria, o que se
pretende ¢ que, o quanto antes (dai a gradagcdo em razdo do decurso do tempo), o sujeito
passivo preste as informagdes a Previdéncia Social, sobretudo os saldrios de contribui¢ao
percebidos pelos segurados. S@o essas informagdes que viabilizam a concessdo dos beneficios
previdenciarios. Quando o sujeito passivo ¢ intimado para entregar a GFIP, suprir omissdes ou
efetuar corregdes, o Fisco ja tem conhecimento da infragdo e, portanto, ja poderia autud-lo, mas
1sso nao resolveria um problema extrafiscal, que €: as bases de dados da Previdéncia Social nao
seriam alimentadas com as informagdes corretas e necessarias para a concessao dos beneficios
previdenciarios.

Por essas razdes ¢ que ndo vejo como se aplicarem as regras do artigo 44 da
Lei n° 9.430/1996 aos processos instaurados em razdo de infragdes cometidas sobre a GFIP. E
no que tange a “falta de declarac@o e nos de declaragdo inexata”, parte também do dispositivo,
além das razoes ja expostas, deve-se observar o Principio da Especificidade — a norma especial
prevalece sobre a geral: o art. 32-A da Lei n° 8.212/1991 traz regra aplicavel especificamente a
GFIP, portanto deve prevalecer sobre as regras no art. 44 da Lei n° 9.430/1996 que se aplicam
a todas as demais declaragdes a que estdo obrigados os contribuintes e responsaveis tributarios.
Pela mesma razao, também nao se aplica o art. 43 da mesma lei:

Art.43. Podera ser formalizada exigéncia de crédito tributario
correspondente exclusivamente a multa ou a juros de mora,
isolada ou conjuntamente.

Paragrafo unico. Sobre o crédito constituido na forma deste
artigo, ndo pago no respectivo vencimento, incidirdo juros de
mora, calculados a taxa a que se refere o § 3°do art. 5°, a partir
do primeiro dia do més subseqiiente ao vencimento do prazo até
o0 més anterior ao do pagamento e de um por cento no més de
pagamento.

Em sintese, para aplicacdo de multas pelas infracdes relacionadas a GFIP
devem ser observadas apenas as regras do art. 32-A da Lei n° 8.212/1991 que regulam
exaustivamente a matéria. E irrelevante para tanto se houve ou ndo pagamento/recolhimento e,
no caso que tenha sido lavrado Auto de Infragdo de Obrigagdo Principal (AIOP), qual tenha
sido o valor nele langado.



CONCLUSAO:

Voto no sentido de CONHECER do recurso e DAR-LHE PROVIMENTO
PARCIAL, para que a multa seja recalculada, se mais benéfica ao contribuinte, de acordo com
o disciplinado no art. 32-A da Lei n® 8.212/1991, nos termos do voto.

Ronaldo de Lima Macedo.
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