Processo n°

Recurso n°
Acordao n°
Sessao de
Matéria
Recorrente

Recorrida

S2-C4T3
F1. 390

MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

12268.000061/2007-08

000.000 Voluntario

2403-000.768 — 4" Camara / 3" Turma Ordinaria
29 de setembro de 2011

CONTRIBUICAO SOCIAL PREVIDENCIARIA
SIAL CONSTRUCOES CIVIS LTDA

FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragao: 01/04/2002 a 31/05/2007

PRELIMINARMENTE. DECADENCIA PARCIAL. QUINQUENAL.
SUMULA VINCULANTE N 8. CONTRIBUICAO SOCIAL
PREVIDENCIARIA. TRIBUTO SUJEITO AO LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO. APLICACAO. ART.150, § 4°>. CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL.

O STF, em julgamento proferido em 12 de junho de 2008, declarou a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lein © 8.212/1991. Apos, editou a Simula
Vinculante n ° 8, publicada em 20.06.2008, nos seguintes termos:“Sao
inconstitucionais os paragrafo unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 € os
artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, que tratam de prescri¢do e decadéncia de
crédito tributario”.

Nos termos do art. 103-A da Constitui¢do Federal, as Sumulas Vinculantes
aprovadas pelo Supremo Tribunal Federal, a partir de sua publicacdo na
imprensa oficial, terdo efeito vinculante em relagdo aos demais o6rgdos do
Poder Judiciario e a administragdo publica direta e indireta, nas esferas
federal, estadual e municipal.

Tratando-se de contribuicdo social previdenciaria, tributo sujeito ao
langamento por homologacdo, aplica-se a decadéncia do art. 150, § 4° do
Codigo Tributario Nacional.

REGIMENTO INTERNO DO CARF. ART.62-A. VINCULACAO A
DECISAO DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. RESP N
973.733/SC.  TRIBUTO SUJEITO AO LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO. OBRIGATORIEDADE DE RECOLHIMENTO.
INEXISTENCIA. APLICACAO DO ART.173,1, CTN.

Considerando a exigéncia prevista no Regimento Interno do CARF no art.62-
A, esse Conselho deve reproduzir as decisdes do Superior Tribunal de Justica
proferidas em conformidade com o art.543-C do Cédigo de Processo Civil.
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No caso de decadéncia de tributo sujeito ao langamento por homologagao, o
RESP n 973.733/SC decidiu que o art.150,§ 4° do Codigo Tributéario
Nacional so6 sera aplicado quando for constada a ocorréncia de recolhimento
antecipado, caso contrario, sera aplicado o art.173, I, do Coédigo Tributério
Nacional.

MPF.PRORROGACAO. IRREGULARIDADE. NAO CONSTATADA.

Tratando-se o0 Mandado de Procedimento Fiscal de uma ferramenta interna
utilizada pela fiscalizagdo, sua prorrogacao pode ocorrer quantas vezes for
necessaria para que seja verificada a ocorréncia do fato gerador da obrigacao
tributaria fiscalizada, ndo havendo necessidade do sujeito passivo ser
notificado deste ato, que nao produz nenhuma irregularidade.

CORRESPONSAVEIS. SOCIOS. NOTIFICACAO FISCAL. SIMPLES
INDICACAO. AUSENCIA DE VICIO.

A indicacdo de socios na Notificagdo Fiscal nao pode ser interpretada como
conduta prejudicial ao sujeito passivo, tendo em vista que tal ato constitui em
simples relacdo dos sécios da empresa a época da autuacdo, ndo havendo
qualquer tipo de consequéncia para esses socios-gerentes, 0 que sO ocorrerd
em sede de execucao fiscal, apds serem preenchidos os requisitos legais
autorizadores.

CESSAO DE MAO-DE-OBRA. DEFINICAO LEGAL. LEI 8.212/91.
CONSTATACAO.RETENCAO 11% SOBRE O VALOR BRUTO DA
NOTA FISCAL OU FATURA DE SERVICOS. LEGALIDADE E
CONSTITUCIONALIDADE

A cessdo de mao-de-obra ¢ conceituada segundo a Lei n 8.212/91, e que, uma
vez constatada, obriga o contratante de servigos, executados mediante cessao
de mao-de-obra, a reter 11% (onze por cento) do valor bruto da nota fiscal ou
fatura de servigos, nos termos do art. 31 da Lei 8.212/91, na redagdo da Lei
n.° 9.711/98, sistematica interpretada como legal e constitucional pelos
Tribunais Superiores.

Recurso Voluntario Provido em Parte.

Acordam os membros do colegiado, nas preliminares, por unanimidade de

votos, em dar provimento parcial ao recurso, reconhecendo a decadéncia das competéncias
04/2002 a 10/2002 com base no art.150, §4° do Codigo Tributario Nacional. No mérito, por
maioria de votos em dar provimento parcial ao recurso, de modo que a cobranga seja mantida
com o recalculo da multa de mora previsto no art.35, caput, da Lei n 8.212/91, com base na
redacdo dada pela Lei n 11.941/2009, prevalecendo a mais benéfica ao contribuinte. Vencidos
os conselheiros Marthius Savio Cavalcante Lobato e Marcelo Magalhdes Peixoto na questao da
manutencdo dos socios e o conselheiro Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro na questdo da multa

Carlos Alberto Mees Stringari - Presidente.

Cid Marconi Gurgel de Souza — Relator.
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Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Carlos Alberto Mees Stringari, Ivacir
Julio de Souza, Cid Marconi Gurgel de Souza, Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro, Marcelo
Magalhaes Peixoto e Marthius Savio Cavalcante Lobato.



Relatorio

Trata-se de recurso voluntario apresentado as fls. 307 a 375 contra decisao da
Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento de Curitiba - PR (fls. 293 - 303) que
julgou PROCEDENTE a NFLD n° 37.098.814-0 no valor originario de R$ 273.931,75
(duzentos ¢ setenta e trés mil, novecentos e trinta ¢ um reais e setenta e cinco centavos).

Segundo o relatorio fiscal as fls. 74 a 79, o crédito constituido para a
Previdéncia Social teve origem na cessdo de mao-de-obra verificada nas notas fiscais emitidas
durante o periodo de 04/2002 a 05/2007, que ndo tiveram o recolhimento do percentual de 11%
(onze por cento) incidente sobre notas fiscais/faturas de prestacdo de servigos.

Constatou-se que a recorrente deixou de apresentar os contratos celebrados
com as prestadoras de servico, o que impossibilitou a conclusdo sobre o tipo de servigo que
fora prestado e sobre a sua inclusdo ou nao na relagdo elencada nos artigos 145 e 146 da
Instrugdo Normativa - IN MPS/SRP n° 03, de 14/07/2005.

Em continuidade, informou o agente fiscal que a empresa registrou em sua
escrituragcdo contabil mao de obra de subempreiteiros, como se fossem servigos de consultoria
ou assessoria técnica, que nao estdo sujeitos a retengdo. Assim, ndo apresentando os contratos
ou as ART — Anotacdo de Responsabilidade Técnica ou qualquer outro elemento que
evidenciasse a fiscalizacao, houve por bem constituir o crédito para a Secretaria da Receita
Federal do Brasil.

Ademais, por falta de comprovacdo, a Auditoria Fiscal considerou que os
servicos descritos nas notas fiscais estariam sujeitos a retencao e recolhimento de 11% sobre o
valor das notas fiscais de prestacdo de servigos, sendo esses, em sua grande maioria, ligados a
area da construcdo civil (impermeabilizagdo, terraplanagem, execugdo de pré-lajes, colocagdo
de elementos de vidros etc).

As fls.82 a 220 foi juntada vasta documentagio (notas fiscais de prestagio de
servicos, contratos, dentre outros documentos).

Desta autuacdo, a recorrente foi notificada em 12/11/2007 e apresentou
impugnagao as fls.222 - 280, alegando em sintese que:

- O Mandado de Procedimento Fiscal (MPF-F 0936589 F00) ndo foi
renovado no prazo legal e por esse motivo deveria a autuagdo ser declarada
nula;

- O procedimento fiscal foi encerrado em 14/07/2003, que homologou na
forma do artigo 150 do Codigo Tributario Nacional - CTN, as obrigagoes
decorrentes aos fatos geradores ocorridos no periodo anterior a
fiscalizagao, de janeiro de 1994 a novembro de 2002;

- O MPF-F ndo havia sido prorrogado no prazo previsto, motivo pelo qual
ndo poderia o fisco proceder a uma refiscalizagdo imotivadamente,

- Estava sendo autuada duas vezes por uma mesma conduta: deixado de
apresentar livros e documentos e deixado de prestar informacgoes,
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- Tendo em vista a documentag¢do acostada ao relatorio fiscal, o langamento
ndo atendeu minimamente ao disposto no artigo 37 da Lei n° 8.212/91 e,
artigo 243 do RPS — regulamento da Previdéncia Social, Decreto n°
3.048/99, configurando cerceamento de defesa, o que ¢ motivo de nulidade;

- Nao havendo o langamento no prazo legal, o fisco ndo pode cobrar através
do executivo fiscal, que no presente caso, trata de lancamento por
homologacdo, que é aplicavel aos tributos em que o contribuinte antecipa o
pagamento, sem prévio exame do fisco,

- Cabe decadéncia com base no art.150, paragrafo 4 do Codigo Tributdrio
Nacional com relagdo as competéncias 04/2002 a 10/2002, considerando a
ddata da notificagdo em 07/11/2007, pois o art. 45 da Lei Ordinadria n°
8.212/91, que indica o prazo de 10 (dez) anos, é inconstitucional,
prevalecendo a Lei complementar (CTN), que dispoe que o prazo
decadencial é de 5 (cinco) anos;

- Com relagdo a retengdo de 11% (onze por cento), o Judiciario ja vem
entendendo que essa tributagdo ndo constitui nova fonte de custeio, mas sim
modalidade de substitui¢cdo tributdaria, que, so deve ocorrer quando for
verificada a presta¢do de servigos mediante cessdao de mdo-de-obra, e trouxe
conceito doutrindrio, legal e jurisprudencial sobre o tema, para fundamentar
sua tese de que ndo houve essa caracteriza¢do no presente caso,

- Ainda com relagcdo a reteng¢do, ser necessaria a resposta de varias
perguntas ( quais as empresas que, supostamente, prestaram servi¢os sob a
modalidade de cessdo de mdo de obra, qual o numero, a data de emissdo e o
valor bruto das notas fiscais;qual o tipo e as condi¢oes da prestacdo de
servigo);

- Os socios da empresa ndo possuem legitimidade para figurar no polo
passivo da agdo fiscal, tendo em vista que o mero inadimplemento da
obrigagdo nado caracteriza infracdo legal que permita o redirecionamento da
cobranca aos socios;

- A cobranga ndo possui liquidez e certeza, motivo pelo qual ndo pode ser
exigida do contribuinte;

- Em virtude do langamento ter vicios insandveis, a multa aplicada é
indevida e esta acima dos ditames legais constitucionais.

Por fim, requereu que a impugnacdo apresentada fosse julgada procedente
com a declara¢ao de nulidade da Notificagao Fiscal de Lancamento de Débito n°® 37.098.814-0.
Requereu ainda que fosse dado baixa nas respectivas anotagdes em nome da empresa, bem
como a mesma fosse liberada de qualquer pagamento.

Alternativamente, requereu que os autos fossem baixados em diligéncia para
que os dados relativos ao tipo e as condi¢des de servicos fossem discriminados de forma clara e
precisa , sendo posteriormente reaberto prazo para a empresa apresentar sua Manifestagdo
Complementar.



Instada a manifestar-se acerca da matéria, a 5* turma da Delegacia da Receita
Federal do Brasil de Julgamento de Curitiba - PR, proferiu o acordao n° 06-17.709 nos
seguintes termos:

Assunto: Contribuicdes sociais Previdencidrias

Periodo de apuragdo: 01/04/2002 a 30/06/2002, 01/08/2002 a
31/01/2003, 01/03/2003 a 30/06/2003, 01/10/2003 a 31/10/2003,
01/0172004 a 31/01/2004, 01/03/2004 a 31/03/2004, 01/06/2004
a 31/08/2004, 01/10/2004 a 31/12/2004, 01/02/2005 a
30/04/2005, 01/06/2005 a 30/06/2007

NFLD 37.098.814-0

Ementa: APLICACAO DE LEI OU ATO NORMATIVO.
AFASTAMENTO. VEDACAO

E vedado ao julgador administrativo afastar aplicacdo de lei ou
outro ato normativo sob alegacdo de inconstitucionalidade,
especialmente relativos a decadéncia, assim ainda ndo decidido
através de medida judicial competente.

DECADENCIA

E de dez anos o prazo decadencial aplicado ds contribui¢ées
previdenciarias. Mesmo  prazo  aplica-se  também  as
contribui¢oes para terceiros, a partir de 19106/1995.

ARBITRAMENTO

Se no exame da escrituracdo contabil ou de outro documento do
sujeito passivo a Auditoria Fiscal constatar que a sua
contabilidade ndo registra a remunerag¢do real paga aos
segurados a seu servigo, serdo apuradas por afericdo indireta as
contribui¢oes devidas a previdéncia social, cabendo a empresa o
onus da prova em contraria.

RETENCAO 11%. EMPRESA TOMADORA DE SERVICOS
MEDIANTE CESSAO OU EMPREITADA DE MAO DE OBRA.

Obriga-se a empresa tomadora a reter 11% do valor da nota
fiscal ou fatura emitida por empresa prestadora de servigos
mediante cessdo de mdo de obra e recolher o valor respectivo
em nome da empresa cedente.

PRESUNCOES LEGAIS

As presungoes legais relativas obrigam a autoridade fiscal a
comprovar, tdo somente, a ocorréncia das hipoteses sobre as
quais se sustentam as referidas presungoes, cabendo ao
contribuinte o onus de provar que os fatos concretos nao
ocorreram na forma como presumidos pela lei. Ndo sendo
apresentados os contratos de prestagdo de servicos de
construgdo civil, é licito presumir que se deram mediante cessao
de mdo-de-obra.

Lancamento Procedente.
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Irresignada com a decisdo supra, a recorrente interpds recurso voluntario as
fls. 307 a 375, reiterando todos os pontos levados na impugnagdo, acrescentando que a multa
de mora prevista no art.35 da Lei n 8.212/91 ¢ inconstitucional.

E o relatério.



Voto

Conselheiro Cid Marconi Gurgel de Souza, Relator.
DA PRELIMINAR:
I - DA DECADENCIA QUINQUENAL:

A recorrente afirma que no caso cabe decadéncia com base no art.150,
paragrafo 4 do Codigo Tributario Nacional com relacdo as competéncias 04/2002 a 10/2002,
considerando a data da notificagdo em 12/11/2007, tendo em vista que o 45 da Lei Ordinaria n°
8.212/91, que indica o prazo de 10 (dez) anos, ¢ inconstitucional, devendo prevalecer a Lei
complementar (CTN), que dispde que o prazo decadencial ¢ de 5 (cinco) anos.

Vale destacar que as controvérsias que existiam no ambito dos contenciosos
administrativos e no judiciario com relacdo ao prazo decadencial da Secretaria da Receita
Federal para apurar os valores devidos a titulo de contribuicées previdenciarias tiveram seu
fim com o advento da Sumula Vinculante n° 8, a qual reconheceu como inconstitucional os
arts.45 e 46 da Lei n® 8.212/91.

Ambos os dispositivos previam que os prazos para a Seguridade Social
apurar e cobrar os seus créditos extinguiam-se com 10 (dez) anos. A grande celeuma era a ndo
aplicacdo do prazo previsto no Cddigo Tributario Nacional de que os créditos tributdrios s
poderiam ser apurados ou cobrados até 5 (cinco) anos a contar do marco inicial estabelecido
pelo CTN.

Assim, apds vdrias decisdes invocando a inconstitucionalidade dos arts.45 e
46 da Lei n° 8.212/91, o Egrégio Supremo Tribunal Federal sumulou a matéria com a edicao
da Simula Vinculante de n ° 8, in verbis:

Sumula Vinculante n° 8“Sdo inconstitucionais os paragrafo
unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da
Lei 8.212/91, que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito
tributario”.

Sabe-se ainda que essas sumulas tém efeito vinculante sobre a Administracao
Publica, conforme previsdo do art.103-A da Constitui¢do Federal, motivo pelo qual este
Colegiado deve aplicar o entendimento acima.

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou
por provocag¢do, mediante decisdo de dois tercos dos seus
membros, apos reiteradas decisoes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicacdo na imprensa
oficial, tera efeito vinculante em relagdo aos demais orgdos do
Poder Judiciario e a administragdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

Uma vez ndo sendo mais possivel a aplicagdo do art. 45 da Lei n © 8.212, ha
que serem observadas as regras previstas no Codigo Tributario Nacional, o qual disciplina a
decadéncia no art. 173, I e no art. 150, § 4.
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Em ambos, o direito de a Fazenda constituir o crédito extingue-se em cinco
anos, sendo que pela regra do art. 150, § 4°, a contagem ¢ a partir da ocorréncia do fato gerador
e a do 173, 1, ¢ a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado ou da data em que se tornar definitiva a decisao que houver anulado,
por vicio formal, o lancamento anteriormente efetuado.

Codigo Tributario Nacional

Art. 150. O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legisla¢do atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

$ 1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste
artigo extingue o crédito, sob condi¢do resolutoria da ulterior
homolo—gac¢do do langamento.

$ 2° Ndo influem sobre a obrigagdo tributaria quaisquer atos
an—teriores a homologacdo, praticados pelo sujeito passivo ou
por tercei—ro, visando a extingdo total ou parcial do crédito.

$ 3% Os atos a que se refere o pardgrafo anterior serdo, porém,
considerados na apuragdo do saldo porventura devido e, sendo o
caso, na imposi¢do de penalidade, ou sua graduagdo.

$4°Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de 5 (cinco)
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacdo.

* %k %k

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constitui¢do do crédito
tributario pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao langcamento.”

Pelo exposto, percebe-se que o marco inicial da decadéncia diverge no
Codigo Tributario Nacional. A regra exposta no art.173, inciso I ¢ aplicavel as espécies
tributarias que ndo estdo sujeitas ao langamento por homologacdo, pois as que se sujeitam a



este tipo de lancamento tém o prazo decadencial regulado pelo art.150, §4° do CTN. Este
entendimento é pacifico na doutrina patria':

O inicio do prazo de decadéncia do direito de lancar, em se
tratando de tributo ordinariamente sujeito a langcamento por
homologagdo, comega na data do fato gerador do tributo a que
se referir o lancamento.

Nao obstante a consideragdao de que o art.150, §4° do Codigo Tributario
Nacional aplica-se aos tributos sujeitos ao langamento por homologag¢ao, vale destacar que esse
Conselho s6 tem aplicado essa regra aos casos em que ocorre o recolhimento da exacao, em
virtude do entendimento do Superior Tribunal de Justi¢ca na decisdo do Recurso Especial n
973.733/SC (Informativo n 402/STJ), na qual teve como ponto pacifico a aplicagdo do
dispositivo retro somente quando for constatado pagamento das contribuigdes.

Desse modo, deve esse Conselho sujeitar-se a regra definida pelo Colendo
Superior Tribunal de Justiga em razdo do previsto no Regimento Interno do CARF, in verbis:

Art. 62-A. As decisoes definitivas de mérito, proferidas pelo
Supremo Tribunal Federal e pelo Superior Tribunal de Justica
em matéria infraconstitucional, na sistemdtica prevista pelos
artigos 543-B e 543-C da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973,
Codigo de Processo Civil, deverdo ser reproduzidas pelos
conselheiros no julgamento dos recursos no dmbito do CARF.

Assim, levando em consideragao o acima exposto, €, tendo o presente recurso
voluntario como matéria objeto de discussdo a decadéncia, faz-se necessaria a vinculacdo deste
voto ao preceito do Regimento Interno do CARF enquanto tal regra permanecer vigente, tendo
em vista que o julgamento do RESP n 973.733/SC ocorreu nos moldes do art.543-C do Cddigo
de Processo Civil.

No presente caso, foi verificada a ocorréncia de recolhimento, por se
referirem os Discriminativos de Débitos de diferenca apurada, o que se leva a crer, que
houve um pagamento parcial, pelo menos.

Sendo assim, considerando a ciéncia da NFLD em 12/11/2007, e, as
competéncias que estdo sendo objeto de discussdo serem relativas as competéncias 04/2002 a
05/2007, tem-se que houve decadéncia com base no art.150, §4° do CTN em relagdo as
competéncias 04/2002 a 10/2002, tendo em vista que o fisco s6 poderia apurar crédito, com
base nesse dispositivo, a partir da competéncia 11/2002.

DO MERITO:
I - PRORROGACAO DE MPF — AUSENCIA DE IRREGULARIDADE:

A recorrente alega primeiramente que o Mandado de Procedimento Fiscal
(MPF-F 0936589 F00) ndo foi renovado no prazo legal e por esse motivo deveria a autuagao
ser declarada nula. Todavia, ndo houve qualquer violagdo legal por parte do nobre auditor
fiscal, entdo vejamos:

' MACHADO, Hugo de Brito. Decadéncia e Prescrigdo no Direito Tributario Brasileiro. In MARTINS, Ives
Gandracda:Silva (Coord)), (Cursorde direito tributario.-11ed. SaoPaulo./Saraiva,2009, p:208.
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O Mandado de Procedimento Fiscal ¢ o primeiro ato da fiscalizag¢do, o qual
autoriza um ou mais auditores a procederem a acdo fiscal em uma determinada empresa
(verificar o cumprimento das obrigagdes acessOrias ou principais das contribuigdes
administradas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil).

Atualmente, todo o procedimento a ser adotado no MPF encontra-se na
Portaria RFB n 11.371/2007 (20/12/2007), ou seja, posterior a data da notificagdo ao sujeito
passivo que ocorreu em 12/11/2007. Todavia, ndo obstante essa Portaria ser posterior ao
lancamento, cabe destacar que a época da fiscalizagdo estava vigente as disposi¢cdes do Decreto
n 3.969/2001, as quais foram seguidas pela auditoria.

Com relagao aos prazos de cumprimento dos mandados, o art.12 e seguintes
do Decreto n® 3.969/01 disciplinava o seguinte:

Art. 12. Os MPFs terdo os seguintes prazos mdximos de
validade:

I- cento e vinte dias, nos casos de MPF-F e de MPF-E;
[I- sessenta dias, no caso de MPF-D. ¢

Art. 13. A prorrogagio do prazo de que trata o art. 12 poderd
ser efetuada pela autoridade outorgante, tantas vezes quantas
necessarias, observados, a cada ato, os limites estabelecidos
naquele artigo.

Paragrafo unico. A prorrogacdo do prazo de validade do MPF
sera formalizada mediante a emissdo do MPF-C.

Ademais, sendo o Mandado de Procedimento Fiscal uma ferramenta interna
da fiscalizagdo que tenha como objetivo a verificagcdo do cumprimento das obrigagdes relativas
as contribui¢des administradas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, ndo hd como se ter
previsdo legal que determine prazo para a ciéncia do sujeito passivo, no caso de mandados
complementares, sendo a expedi¢ao destes uma sequéncia natural do trabalho que ainda nao foi
finalizado.

Deve-se deixar claro que ¢ imprescindivel que haja a data do inicio do MPF,
que ¢ dada ciéncia ao contribuinte, mas exigir que a renovacao imotivada autorize a nulidade
de toda a autuagao ¢ pedido que ndo encontra fundamentagao legal, além de considerar que nao
houve refiscaliza¢ao, mas sim uma continuidade da agdo fiscal.

Podendo o MPF ser prorrogado quantas vezes for necessario para a
fiscalizacdo e tendo o MPF-F do presente caso atendido aos requisitos legais, ou seja, ter sido
prorrogado dentro do prazo correto € com a emissao de MPF’s — C (complementares), ndao ha o
que se falar em nulidade.

A guisa de informacdo, o Decreto 70.235/72, diploma que disciplina o
processo administrativo tributario em ambito federal, previu as hipdteses que a nulidade podera
ser declarada, in verbis:

Art. 59. Sdo nulos:

I - os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;



Il - os despachos e decisoes proferidos por autoridade
incompetente ou com preteri¢do do direito de defesa.

Diante do exposto, nenhuma das hipoteses acima aconteceu, razao pela qual a
cobranga devera ser mantida em todos os termos, pois a agdo fiscal fora precedida de MPF —F
nao havendo, portanto, nulidade a ser declarada.

Por fim, verifica-se que a fiscalizacdo cumpriu a legislacdo atinente ao MPF,
nao existindo qualquer vicio no procedimento fiscal. Além disso, a agdo fiscal foi precedida de
MPF originério e concluida dentro do prazo previsto no Mandado de Procedimento Fiscal —
Complementar, ndo se vislumbrando nenhuma irregularidade.

I1.— DA INDICACAO DOS SOCIOS - AUSENCIA DE VICIOS:

A recorrente alega ainda que os socios da empresa nao possuem legitimidade
para figurar no polo passivo da agdo fiscal, tendo em vista que o mero inadimplemento da
obrigacdo nao caracteriza infracdo legal que permita o redirecionamento da cobranga aos
sOcios.

Todavia, cabe esclarecer que a figuracdo dos socios na relacdo de
corresponsaveis, anexada aos autos pela Fiscalizagdo, ndo tem como escopo incluir os socios
da empresa no polo passivo da obrigacdo tributaria, mas sim listar todas as pessoas fisicas e
juridicas representantes legais do sujeito passivo que, eventualmente, poderdo ser
responsabilizadas na esfera judicial, na hipotese de futura inscri¢do do débito em divida ativa,
pois o chamamento dos responsaveis s6 ocorre em fase de execucdo fiscal, em consonancia
com o §3° do artigo 4° da Lei n® 6.830/80, e ap0s se verificarem infrutiferas as tentativas de
localizag@o de bens da propria empresa.

A responsabilizacdo dos socios somente ocorrera por ordem judicial nas
hipoteses previstas na lei e apos o devido processo legal. O débito foi lancado somente contra a
pessoa juridica e, neste momento, os s6cios nao sofreram restrigdes em seus direitos.

Assim, esta discussdo ¢ indcua na esfera administrativa, sendo mais
apropriada na via da execuc¢do judicial, na hipdtese dos responsaveis serem convocados, por
decisdo judicial, para satisfacdo do crédito.

Ademais, os Relatorios de Corresponsaveis e de Vinculos fazem parte de
todos processos como instrumento de informagdo, a fim de se esclarecer a composicao
societaria da empresa no periodo do langamento ou autuagdo, relacionando todas as pessoas
fisicas e juridicas, representantes legais do sujeito passivo, indicando sua qualificagdo e
periodo de atuacao.

O art. 688 da Instru¢do Normativa INSS/DC de 18/12/2003 determina a
inclusao dos referidos relatorios nos processos administrativo-fiscais e esclarece:

Art.  688. Constituem pegas de instru¢do do processo
administrativo-fiscal previdenciario, os seguintes relatorios e
documentos:

X - Relagdo de Co-Responsaveis (CORESP), que lista todas as
pessoas fisicas e juridicas representantes legais do sujeito
passivo, indicando sua qualificagdo e periodo de atuagdo,

XI - Relagdo de Vinculos (VINCULOS), que lista todas as
pessoas fisicas ou juridicas de interesse da administragdo
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previdencidria em razdo de seu vinculo com o sujeito passivo,
representantes legais ou ndo, indicando o tipo de vinculo
existente e o periodo correspondente;

Ademais, o art. 660 da Instrucdo Normativa SRP n° 03 de 14/07/2005
determina a inclusao dos referidos relatorios nos processos administrativo-fiscais e esclarece:

Art.  660. Constituem pecas de instrucdo do processo
administrativo-fiscal previdenciario, os seguintes relatorios e
documentos:

()

X - Relagio de Co-Responsdveis - CORESP, que lista todas as
pessoas fisicas e juridicas representantes legais do sujeito
passivo, indicando sua qualificacdo e periodo de atuagdo;

XI - Relagdo de Vinculos - VINCULOS, que lista todas as
pessoas fisicas ou juridicas de interesse da administracio
previdencidria em razdo de seu vinculo com o sujeito passivo,
representantes legais ou ndo, indicando o tipo de vinculo
existente e o periodo correspondente;

Por fim, entendo que a indicagdo dos sdcios-gerentes ndo representa nenhum
vicio na NFLD do presente caso, motivo pelo qual entendo que nao seja caso de nulidade nem
de exclusdo dos sécios do documento de autuagao.

III - DA CESSAO DE MAO-DE-OBRA:

A grande celeuma na parte meritoria diz respeito a caracterizagdo da cessao
de mao-de-obra. De um lado, a fiscalizagdo autua a empresa afirmando que foi constatado esse
fato gerador que enseja a tributagdo na forma do art.31 da Lei n 8.212/91, na redagdo dada pela
Lein 9.711/98. Do outro lado, a empresa defende-se afirmando que ndo houve cessdo de mao-
de-obra.

Sobre esse ponto, a recorrente afirma, em um primeiro momento, que nao
houve clareza na autuacao quanto as empresas contratadas e cedentes de mao de obra; quanto
ao tipo e as condi¢gdes em que os servicos foram prestados e a forma de contratagdo; e quanto
ao numero, data de emissao, e ao valor bruto das notas fiscais ou faturas de servigos prestados.

Todavia, vale destacar que a auditoria relacionou todas as empresas
prestadoras de servigo, os valores das bases de calculo da retengdo, bem como os respectivos
meses em que incidiram essas retengdes, tendo o relatdrio fiscal informado que o crédito
constituido para a Secretaria da Receita Federal do Brasil foi apurado com base no valor bruto
das notas fiscais ou faturas de prestacdo de servicos, ndo havendo como esse cerceamento de
defesa ser alegado.

Além disso, foi solicitado mediante TIAD (fIs.59 a 71) vérios documentos,
dentre os quais contratos de empreitadas e subempreitadas de obras de construgdo civil;
contratos com empresas prestadoras de servigos; atestado de execucdo de obras; notas fiscais,



faturas e recibos de mao de obra ou de servigos prestados; ART’s; GFIP’s; GPS etc), motivo
pelo qual ndo pode ser alegado qualquer tipo de cerceamento de defesa.

Todavia, para que ndo haja nenhuma duvida acerca do motivo pelo qual a
fiscaliza¢dao entendeu ter ocorrido a cessdo de mao-de-obra em alguns servigos, fagamos um
breve retrospecto dos fatos que convergiram para a autuagdo desse levantamento (retengdo de
11%).

Segundo o relatorio fiscal, a a¢do fiscal constatou a ocorréncia de cessdo de
mao-de-obra, que foi verificada nas notas fiscais emitidas durante o periodo de 04/2002 a
05/2007, as quais ndo tiveram o recolhimento do percentual de 11% (onze por cento) incidente
sobre notas fiscais/faturas de prestacdo de servigos.

Verificou-se ainda que a empresa registrou em sua escrituracao contabil mao
de obra de subempreiteiros, como se fossem servicos de consultoria ou assessoria técnica, que
ndo estdo sujeitos a retencdo, bem como tais servigos, em sua grande maioria, ligados a area da
construgdo civil (impermeabilizagdo, terraplanagem, execucdo de pré-lajes, colocacao de
elementos de vidros etc), constantes em notas fiscais, foram considerados para fins de
tributacdo (retengdo e recolhimento de 11% sobre o valor das notas fiscais de prestagao de
servigos), tendo em vista que sua execucdo, geralmente, dar-se através de cessdo de mao-de-
obra.

Vejamos, o que a legislacdo prevé acerca dessa tributagdo. A Lei n 8.212/91
preleciona que a prestacao de servicos executados mediante cessio de mao-de-obra, enseja
a obrigacdo, para a contratante/tomadora, de reter 11% (onze por cento) do valor bruto da nota
fiscal ou fatura de prestacdo de servigo a titulo de contribui¢do social previdenciaria, in verbis:

Art. 31. A empresa contratante de servigos executados mediante
cessdo de mdo de obra, inclusive em regime de trabalho
tempordrio, deverd reter 11% (onze por cento) do valor bruto
da nota fiscal ou fatura de prestacdo de servigos e recolher, em
nome da empresa cedente da mdo de obra, a importdncia retida
até o dia 20 (vinte) do més subsequente ao da emissdo da
respectiva nota fiscal ou fatura, ou até o dia util imediatamente
anterior se ndo houver expediente bancdario naquele dia,
observado o disposto no § 5° do art. 33 desta Lei. Destacou-se.

Percebe-se que somente os servigos executados mediante cessdo de mao-de-
obra estdo sujeitos a incidéncia da contribuicao, mas, o que a legislacao considera cessdo de
mao-de-obra?

Segundo a Lein 8.212/91, a cessdo de mao de obra &, ipsis litteris:
Art.31—(..)
()

$3°Para os fins desta Lei, entende-se como cessdo de mdo-de-
obra a colocagcdo a disposicdo do contratante, em suas
dependéncias ou nas de terceiros, de segurados que realizem
servigos continuos, relacionados ou ndo com a atividade-fim da
empresa, quaisquer que sejam a natureza e a forma de
contratagdo. (Redacdo dada pela Lei n° 9.711, de

1998).Destacou-se.
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Desse modo, sendo o servico continuo, realizado nas dependéncias da
empresa contratante ou nas de terceiros, executado através de pessoas fisicas a disposi¢ao
desta, ele sera considerado cessdo de mao-de-obra.

No caso em tela, os servigos realizados pelas prestadoras de servigo eram
ligados a area da construgdo civil (impermeabilizagdo, terraplanagem, execucdo de pré-lajes,
colocagdo de elementos de vidros etc), e a execugao destes ocorreu mediante cessao de mao de
obra, tanto ¢ que alguns documentos acostados aos autos as fls. 80-91 (ART e Execucdo de
Obra provam que os servigos nao eram realizados mediante assessoria ou consultoria técnica,
mas sim mediante a cessdo de mao-de-obra, o que sujeita a tomadora de servigos, ora
recorrente, a reter e recolher 11% sobre o valor bruto das notas fiscais/fatura de prestacdo de
servico.

Além disso, os servigos prestados enquadram-se como como cessao de mao-
de-obra, segundo a legislagdo (art.31, III, da Lei n 8.212/91; art.219, III, do Regulamento da
Previdéncia Social), vejamos:

Lei n 8.212/91
Art31—(..)

()

$4-Enquadram-se na situagdo prevista no pardagrafo anterior,
além de outros estabelecidos em regulamento, os seguintes
servicos: (Redagdo dada pela Lein®9.711, de 1998).

1 - limpeza, conservagado e zeladoria, (Incluido pela Lei n® 9.711,
de 1998).

11 - vigildancia e seguranga; (Incluido pela Lei n®9.711, de 1998).

1l - empreitada de mdao-de-obra,; (Incluido pela Lei n° 9.711, de
1998).

IV - contrata¢do de trabalho tempordrio na forma da Lei n®
6.019, de 3 de janeiro de 1974. (Incluido pela Lei n° 9.711, de
1998).

Decreto n 3.048/99 — Regulamento Previdéncia Social

Art.219.4 empresa contratante de servigos executados mediante
cessdo ou empreitada de mdo-de-obra, inclusive em regime de
trabalho tempordrio, deverd reter onze por cento do valor bruto
da nota fiscal, fatura ou recibo de prestagdo de servigos e
recolher a importdncia retida em nome da empresa contratada,
observado o disposto no § 5% do art. 216. (Redagdo dada pelo
Decreto n°4.729, de 2003)

()

$2¢ Enquadram-se na situagdo prevista no caput os seguintes
servicos realizados mediante cessdo de mao-de-obra:

I - limpeza, conservagdo e zeladoria,



11 - vigilancia e seguranga;

11 - construcdo civil;

1V - servicos rurais;

V - digitag¢do e preparagdo de dados para processamento,
VI - acabamento, embalagem e acondicionamento de produtos;
VII - cobranca;

VIII - coleta e reciclagem de lixo e residuos;

IX - copa e hotelaria;

X - corte e ligagdo de servigos publicos,

XI - distribuicdo;

XII - treinamento e ensino;

XIII - entrega de contas e documentos,

X1V - ligagao e leitura de medidores,

XV - manutengdo de instalagoes, de mdquinas e de
equipamentos;

XVI - montagem;
XVII - operagdo de maquinas, equipamentos e veiculos;
XVIII - operagado de pedagio e de terminais de transporte;

XIX - operagao de transporte de passageiros, inclusive nos casos
de concessdo ou sub-concessdo; (Redagdo dada pelo Decreto n°
4.729, de 2003)

XX - portaria, recepgdo e ascensorista;

XXI - recep¢do, triagem e movimentagdo de materiais;
XXII - promogdo de vendas e eventos;

XXIII - secretaria e expediente;

XXIV - saude;e

XXV - telefonia, inclusive telemarketing.

Diante de todo o exposto, percebe-se que para o caso em tela a cessao de
mao-de-obra ocorreu, motivo pelo qual a cobranga, ressalvadas as competéncias que estdo
acobertadas pela decadéncia, deve permanecer.

Importante ainda ¢ frisar que a retencdo dos 11% (onze por cento) sobre o
valor bruto da nota fiscal e/ou fatura de prestagdo de servicos € matéria superada em nossos
Tribunais Superiores que entendem ser essa tributacdo um mecanismo eficaz que auxilia e
assegura a arrecadagao federal, configurando-se como substitui¢do tributdria, medida de
recolhimento autorizada constitucionalmente e inclusive reconhecida pela recorrente.
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Nesse diapasdo, a empresa prestadora de servigos realiza, através de seus
segurados, o fato gerador da contribuicdo social previdenciaria (prestacdo de servigo
remunerado), motivo pelo qual seria o contribuinte da contribui¢do patronal. Todavia, ¢é
substituida (contribuinte — substituido) por terceiro (substituto — tomador do servico), tomando
este a atitude de reter 11% (onze por cento) ensejando uma posterior compensagdo ou
restituicao.

Ora, nada melhor do que o tomador, que serd responsavel pelo pagamento
dos servigos, reter esses 11% (onze por cento) a titulo de contribui¢do previdencidria, valor
esse que poderd ser compensado ou restituido na forma da legislagao.

Assim, foi que o Superior Tribunal de Justi¢a ao analisar a legalidade dessa
tributacdo decidiu sabiamente que a reten¢do dos 11% (onze por cento) nada mais ¢ do que
uma sistematica de arrecadagao inovadora, in verbis:

RECURSO ESPECIAL N°1.036.375 - SP

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ART. 543-C, DO
CPC. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
EMPRESAS PRESTADORAS DE SERVICO. RETENCAO
DE 11% SOBRE FATURAS. ART. 31, DA LEI N° 8.212/91,
COM A REDACAO DA LEI N° 9.711/98. NOVA
SISTEMATICA DE ARRECADACAO MAIS COMPLEXA,
SEM AFETACAO DAS BASES LEGAIS DA ENTIDADE
TRIBUTARIA MATERIAL DA EXACAO.

1. A reteng¢do de contribuicdo previdenciaria determinada pela
Lei 9.711/98 ndo configura nova exag¢do e sim técnica
arrecadatoria via substituicdo tributaria, sem que, com isso,
resulte aumento da carga tributaria.

2. A Lei n® 9.711/98, que alterou o artigo 31 da Lei n° 8.212/91,
ndo criou nova contribuicdo sobre o faturamento, tampouco
alterou a aliquota ou a base de cdlculo da contribui¢do
previdenciaria sobre a folha de pagamento.

3. A determinagdo do mencionado artigo configura apenas uma
nova sistemdtica de arrecadagado da contribuicdo previdenciaria,
tornando as empresas tomadoras de servico como responsaveis
tributadrios pela forma de substituicdo tributaria. Nesse sentido, o
procedimento a ser adotado ndo viola qualquer disposi¢do legal.

4. Precedentes: REsp 884.936/RJ, Rel. Ministro TEORI ALBINO
ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, julgado em 07/08/2008, DJe
20/08/2008, AgRg no Ag 906.813/SP, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 18/10/2007, DJe
23/10/2008; AgRg no Ag 965.911/SP, Rel. Ministro JOSE
DELGADO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 22/04/2008, DJe
21/05/2008; EDcl no REsp 806.226/RJ, Rel. MIN. CARLOS
FERNANDO MATHIAS (JUIZ CONVOCADO DO TRF 1¢
REGIA~O), SEGUNDA TURMA, julgado em 04/03/2008, DJe
26/03/2008; AgRg no Ag 795.758/SP, Rel. Ministro LUIZ FUX,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 19/06/2007, DJ 09/08/2007.



5. Recurso especial provido. Acorddo submetido ao regime do
art. 543-C do CPC e da Resolucdo STJ 08/2008.

No mesmo sentido, o Plendrio do Supremo Tribunal Federal, em decisdao
definitiva publicada em 05/09/2011, apreciou o Recurso Extraordindrio de relatoria da
Ministra Ellen Gracie e decidiu pela constitucionalidade da exacdo (retencdo dos 11% ) a ser
feita pelo tomador de servigos, vejamos:

RECURSO EXTRAORDINARIO 603.191 / MT

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO. SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA. RETENCAO DE 11% ART. 31 DA LEI
8.212/91, COM A REDACAO DA LEI 9.711/98.
CONSTITUCIONALIDADE.

1. Na substitui¢do tributdria, sempre teremos duas normas. a)
a norma tributaria impositiva, que estabelece a relacdo
contributiva entre o contribuinte e o fisco; b) a norma de
substituicdo tributdaria, que estabelece a relagdo de
colaboragdo entre outra pessoa e o fisco, atribuindo-lhe o
dever de recolher o tributo em lugar do contribuinte.

2. A validade do regime de substituicdo tributaria depende da
atengdo a certos limites no que diz respeito a cada uma
dessas relagoes juridicas. Ndo se pode admitir que a
substitui¢do tributdria resulte em transgressdo as normas de
competéncia tributaria e ao principio da capacidade
contributiva, ofendendo os direitos do contribuinte,
porquanto o contribuinte ndo é substituido no seu dever
fundamental de pagar tributos. A par disso, ha os limites a
propria institui¢do do dever de colaboragdo que asseguram
o terceiro substituto contra o arbitrio do legislador. A
colaboragdo dele exigida deve guardar respeito aos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, nao se
lhe podendo impor deveres inviaveis, excessivamente
onerosos, desnecessarios ou ineficazes.

3. Nao ha qualquer impedimento a que o legislador se valha
de presungoes para viabilizar a substitui¢do tributaria,
desde que nao lhes atribua carater absoluto.

4. A retengdo e recolhimento de 11% sobre o valor da nota
fiscal é feita por conta do montante devido, ndo
descaracterizando a contribui¢do sobre a folha de salarios
na medida em que a antecipag¢do é em seguida compensada
pelo contribuinte com os valores por ele apurados como
efetivamente devidos forte na base de cdlculo real. Ademais,
resta assegurada a restituicdo de eventuais recolhimentos
feitos a maior.

5. Inexisténcia de extrapolagdo da base econémica do art. 195,
I, a, da Constituicdo, e de violagdo ao principio da
capacidade contributiva e a vedag¢do do confisco,
estampados nos arts. 145, § 1°, e 150, 1V, da Constitui¢do.
Prejudicados os argumentos relativos a necessidade de lei
complementar, esgrimidos com base no art. 195, § 4°, com a
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remissdo que faz ao art. 154, 1, da Constitui¢do, porquanto
ndo se trata de nova contribuigdo.

6. Recurso extraordinario a que se nega provimento.

7. Aos recursos sobrestados, que aguardavam a andlise da
matéria por este STF, aplica-se o art. 543-B, § 3° do CPC.

Diante de tudo o que foi exposto, ¢ inegavel que a retencao dos 11% (onze
por cento) por parte do tomador de servigos ¢ devida nos casos em que a cessdo de mao-de-
obra for constatada, motivo pelo qual a cobranga da NFLD n 37.098.814-0 devera ser mantida.

IV — DA APLICACAO DE MULTA MORATORIA E JUROS COM
BASE NA TAXA SELIC:

A recorrente alega ainda que a multa moratoria prevista no art.35 da Lei n
8.212/91 ¢ inconstitucional em razao de sua cobranca com base em variaveis. Todavia, destaco
que referido dispositivo foi alterado pela Lei n 11.941/2009, tendo este Conselho aplicado-o na
cobranca de débitos ndo recolhidos na época propria, vejamos os dispositivos que autorizam
essa conduta do fisco e suas alteragdes:

Lei N8.212/91

Art. 35. Os débitos com a Unido decorrentes das contribuicoes
sociais previstas nas alineas a, b e ¢ do paragrafo unico do art.
11 desta Lei, das contribuicées instituidas a titulo de substituicdo
e das contribuicoes devidas a terceiros, assim entendidas outras
entidades e fundos, ndo pagos nos prazos previstos em
legislacdo, serdo acrescidos de multa de mora e juros de mora,
nos termos do art. 61 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de
1996.(Redacdo dada pela Lei n° 11.941, de 2009).

Sobre a aplica¢do deste dispositivo, o qual prevé multa de 0,33% ao dia e
limitada a 20%, vale destacar que a redacdo acima foi dada por Lei diversa daquela vigente a
época do fato gerador, motivo pelo qual sera aplicada em conformidade com o art.106, II, do
Codigo Tributario Nacional.

Ademais, com relacdo a incidéncia da taxa SELIC sobre os débitos federais,
inclusive contribui¢des sociais, registre-se que a legislacdo de regéncia a época do fato gerador,
a Lein® 8.212/91, afastava literalmente os argumentos erguidos pela recorrente, in verbis.:

Art. 34. As contribuicoes sociais e outras importancias
arrecadadas pelo INSS, incluidas ou nao em notificagdo fiscal de
lancamento, pagas com atraso, objeto ou ndo de parcelamento,
ficam sujeitas aos juros equivalentes a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquida¢do e de Custodia - SELIC, a que se
refere o art. 13 da Lei n° 9.065, de 20 de junho de 1995,
incidentes sobre o valor atualizado, e multa de mora, todos de
carater irrelevavel. (Restabelecido com redagdo alterada pela
MP n°1.571/97, reeditada até a conversdo na Lei n° 9.528/97. A
atualizagdo monetaria foi extinta, para os fatos geradores



ocorridos a partir de 01/95, conforme a Lei n° 8.981/95. A multa
de mora esta disciplinada no art. 35 desta Lei)

Entretanto, a Lei n 11.941/2009 revogou o dispositivo acima e deu nova
redacdo ao art.35 da Lei n 8.212/91, determinando que os débitos tributarios a nivel federal,
teriam suas cobrancas acrescidas de multa e juros na forma do art.61 da Lei n 9.430/96. Entao
vejamos:

Art. 35. Os débitos com a Unido decorrentes das contribuicoes
sociais previstas nas alineas a, b e ¢ do pardgrafo unico do art.
11 desta Lei, das contribuicées instituidas a titulo de substituicdo
e das contribuicoes devidas a terceiros, assim entendidas outras
entidades e fundos, ndo_pagos nos prazos previstos em
legislacdo, serdo acrescidos de multa de mora e juros de mora,
nos termos do art. 61 da Lei no 9.430, de 27 de dezembro de
1996. (Redagdo dada pela Lei n°® 11.941, de 2009).

LEI'N 9.430/96

Art.61.0s débitos para com a Unido, decorrentes de tributos e
contribuicoes administrados pela Secretaria da Receita
Federal, cujos fatos geradores ocorrerem a partir de 1° de
janeiro de 1997, ndo pagos nos prazos previstos na legislacdio
especifica, serdo acrescidos de multa de mora, calculada a taxa
de trinta e trés centésimos por cento, por dia de atraso.

§1° A multa de que trata este artigo serd calculada a partir do
primeiro dia subseqiiente ao do vencimento do prazo previsto
para o pagamento do tributo ou da contribuicdo até o dia em que
ocorrer o seupagamento.

$2° O percentual de multa a ser aplicado fica limitado a vinte
por cento.

§3° Sobre os débitos a que se refere este artigo incidirdo juros
de mora calculados a taxa a que se refere o § 3° do art. 5° a
partir do primeiro dia do més subseqiiente ao vencimento do
prazo até o més anterior ao do pagamento e de um por cento no
més de pagamento. (Vide Lei n°9.716, de 1998)

Art. 5%..)
()

$ 3° As quotas do imposto serdo acrescidas de juros equivalentes
a_taxa_referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e
Custodia -  SELIC, para titulos federais, acumulada
mensalmente, calculados a partir do primeiro dia do segundo
més subseqiiente ao do encerramento do periodo de apuragdo
até o ultimo dia do més anterior ao do pagamento e de um por
cento no més do pagamento.

A proposito, convém ainda mencionar que o CARF aprovou Stimula n° 04,
nos seguintes termos:
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A partir de 1° de abril de 1995, os juros moratorios incidentes
sobre débitos tributarios administrados pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil sdo devidos, no periodo de
inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagdo e Custodia - SELIC para titulos federais.

Portanto, a aplicacdo da taxa SELIC sobre os débitos tributarios federais ¢
devida e tem amparo legal com fulcro no artigo 35, caput, da Lei n® 8.212/91.

V — DA APLICACAO DA LEI MAIS BENEFICA AO ATO NAO
DEFINITIVAMENTE JULGADO:

Tratando-se de ato pendente de julgamento, hd que se observar alguns
preceitos legais do Codigo Tributdrio Nacional no que se refere a possibilidade de uma lei
retroagir e alcancar fatos pretéritos, os quais ocorreram sob a égide de outra legislagao.

No caso em tela, verifica-se que tanto a aplicacdo de multa como a incidéncia
de taxa SELIC sobre os débitos tributarios federais encontra amparo atualmente no art.35,
caput, da Lein 8.212/91, dispositivo este alterado pela Lei n 11.941/20009.

Deste modo, caso seja mais benéfico ao sujeito passivo, a Lei n 11.941/2009
devera retroagir em respeito ao art.106 do Codigo Tributdrio Nacional, in verbis:

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

()

I - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:
a) quando deixe de defini-lo como infragdo,

b) quando deixe de tratd-lo como contrario a qualquer exigéncia
de agdo ou omissdo, desde que ndo tenha sido fraudulento e ndo
tenha implicado em falta de pagamento de tributo;

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na
lei vigente ao tempo da sua pratica

CONCLUSAO:

Voto pelo CONHECIMENTO do recurso voluntario para, nas preliminares,
DAR-LHE PARCIAL PROVIMENTO, reconhecendo a decadéncia das competéncias 04/2002
a 10/2002 com base no art.150, §4° do Codigo Tributario Nacional.

No mérito, DAR-LHE PARCIAL PROVIMENTO, de modo que a cobranca
seja mantida com o recalculo da multa de mora previsto no art.35, caput, da Lei n 8.212/91,
com base na redag¢do dada pela Lei n 11.941/2009, prevalecendo a legislagdo mais benéfica ao
contribuinte.

E como voto.
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