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AUTO VIACAO REDENTOR LTDA.

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuracao: 01/07/2000 a 31/12/2006

CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. DECADENCIA. PRAZO
QUINQUENAL. CONTRIBUINTES INDIVIDUAIS. OCORRENCIA
ANTECIPACAO DE PAGAMENTO. ARTIGO 150, § 4°, CTN.

Tratando-se de tributo sujeito ao langamento por homologa¢ao, havendo a
ocorréncia de pagamento, ¢ entendimento unissono deste Colegiado a
aplicacdo do prazo decadencial de 05 (cinco) anos, contados da ocorréncia do
fato gerador do tributo, nos termos do artigo 150, § 4°, do Cdédex Tributério,
ressalvados entendimentos pessoais dos julgadores a propdsito da
importancia ou nao da antecipagdo de pagamento para efeito da aplicacdo do
instituto, sobretudo apds a alteragdo do Regimento Interno do CARF,
notadamente em seu artigo 62-A, o qual impde a observancia das decisdes
tomadas pelo STJ nos autos de Recursos Repetitivos - Resp n® 973.733/SC.

NORMAS GERAIS DIREITO TRIBUTARIO. ARBITRAMENTO E
DESCONSIDERACAO DE PERSONALIDADE JURIDICA
PRESTADORAS DE SERVICOS. AUSENCIA COMPROVACAO
SIMULACAO. IMPROCEDENCIA LANCAMENTO.

A desconsideracdo da personalidade juridica de prestadoras de servigos, com
o respectivo langamento de contribuigdes previdenciarias por arbitramento,
adotando os valores pagos pela contribuinte aquelas empresas
desconsideradas como remuneragcdo dos sécios da notificada (pro-labore)
somente  poderd ser levada a efeito quando devidamente
demonstrada/comprovada a ocorréncia de simulagdo nos atos negociais das
empresas envolvidas, com o fim precipuo de suprimir tributos. A auséncia da
imputagdo e, bem assim, comprovacdo da ocorréncia de simulacdo em
aludidos atos negociais rechaga de plano o lancamento arrimado no
procedimento da desconsideragdao de personalidade juridica c/c arbitramento



de tributos, sobretudo quando lastreado simplesmente em opinides pessoais
do agente langador.

DISTRIBUICAO DE LUCRO INEXISTENTE A SOCIO GERENTE.
INTERPOSTA EMPRESA. DESCARACTERIZACAO. PRO-LABORE.
INCIDENCIA DE CONTRIBUICOES.

A distribuicao de lucros a socios gerentes, mesmo que por interposta pessoa
juridica, sem a empresa demonstre ter obtido no periodo resultado positivo,
caracteriza-se como pro-labore indireto, incidindo sobre os pagamentos a
esse titulo as contribui¢des previdenciarias.

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Periodo de apuracao: 01/11/2002 a 01/05/2003

NORMAS PROCEDIMENTAIS/REGIMENTAIS. PEDIDO DE
DESISTENCIA  PARCIAL EXPRESSA. RENUNCIA  ESFERA
ADMINISTRATIVA. NAO CONHECIMENTO DE PARTE DO
RECURSO. Nos termos do artigo 78, caput e § 1°, do Regimento Interno do
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais - CARF, aprovado pela
Portaria MF n°® 256/2009, o contribuinte/recorrente poderd, em qualquer fase
processual, desistir total ou parcialmente do recurso em andamento naquele
Orgdo Julgador, conquanto que de maneira expressa mediante petigdo
interposta nos autos do processo, importando na rentincia a discussdo da
demanda na via administrativa e, por conseguinte, no ndo conhecimento de
sua pega recursal na parte objeto da desisténcia.

Recurso de Oficio Negado e Recurso Voluntario Provido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do Colegiado, I) Por unanimidade de votos: a) negar
provimento ao recurso de oficio; e b) conhecer parcialmente do recurso voluntario; e II) No mérito, dar
provimento parcial para: a) por maioria de votos, excluir do langamento os levantamentos RPS —
REMUN PJ SOCIOS PRO LABORE e SCP — SCP PRO LABORE SOCIOS. Vencida a conselheira
Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira, que ndo excluia estes dois levantamentos; ¢ b) Pelo voto de
qualidade, excluir do levantamento DLP — DISTR LUCRO PRO LABORE, os valores referentes aos
pagamentos realizados a socios ndo dirigentes da empresa e os realizados a pessoas juridicas,
remanescendo as contribui¢des incidentes sobre os pagamentos realizados aos socios gerentes da
empresa no respectivo periodo. Vencidos os Conselheiros Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira
(relator), Igor Aratijo Soares ¢ Walter Murilo Melo de Andrade, que excluiam o levantamento DLP —
DISTR LUCRO PRO LABORE integralmente. Em primeira votacdo a Conselheira Elaine Cristina
Monteiro e Silva Vieira votou por manter o levantamento DLP — DISTR LUCRO PRO LABORE na
integra. Designado para redigir o voto vencedor o Conselheiro Kleber Ferreira de Araujo.

Elias Sampaio Freire - Presidente

Rycardo Henrique Magalhaes de Oliveira - Relator
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Kleber Ferreira de Aratijo — Redator Designado

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros Elias Sampaio Freire,
Walter Murilo Melo Andrade, Kleber Ferreira de Aratjo, Igor Araujo Soares, Elaine Cristina
Monteiro e Silva Vieira, e Rycardo Henrique Magalhaes de Oliveira. Ausentes os Conselheiros
Cleusa Vieira de Souza e Marcelo Freitas de Souza Costa.



Relatorio

AUTO VIACAO REDENTOR LTDA., contribuinte, pessoa juridica de
direito privado, j& qualificada nos autos do processo administrativo em referéncia, recorre a
este Conselho da decisdo da 5* Turma da DRJ em Brasilia/DF, Acérddo n® 03-27.750/2008, as
fls. 653/665, que julgou procedente em parte o langamento fiscal referente as contribuicdes
sociais devidas ao INSS pela notificada, correspondentes a parte da empresa, incidentes sobre
as remuneracdes dos segurados contribuintes individuais (empresarios), assim caracterizadas as
importancias pagas a diversas pessoas juridicas a titulo de prestagdo de servigos, cuja
personalidade juridica foi desconsiderada pela fiscalizagdo, em relagdo ao periodo de 07/2000 a
12/2006, conforme Relatorio Fiscal, as fls. 56/62.

Trata-se de Notificacdo Fiscal de Langamento de Débito — NFLD, lavrada em
30/11/2007, contra a contribuinte acima identificada, constituindo-se crédito no valor de R$
10.832.540,99 (Dez milhdes, oitocentos e trinta e dois mil, quinhentos e quarenta reais e
noventa e nove centavos).

De acordo com o Relatorio Fiscal, a ilustre autoridade langadora achou por
bem desconsiderar a personalidade juridica das empresas REDENTOR PARTICIPACOES
LTDA.; TRIPLO A — CONSULTORIA E SERVICOS LTDA., MODELO — CONSULTORIA
E SERVICOS LTDA.; DUPLO GC — CONSULTORIA E SERVICOS LTDA. e CRESCERE
CONSULTORIA E SERVICOS LTDA., caracterizando os pagamentos efetuados a pretexto de
prestagdo de servigos, mais precisamente elaboragdo de Plano de Trabalho Estratégico
Empresarial, como remuneragdes (pro-labore) dos sécios da notificada — Levantamento RPS —
Remun. PJ Sdcios — Pré-Labore.

Informa, ainda, o fiscal autuante ter considerado tais pagamentos como pro-
labore dos socios da autuada eis que os servigcos contratados com as empresa acima elencadas
(elaboragdo de Plano de Trabalho Estratégico Empresarial) sdo inerentes a propria fungdo do
socio administrador, além de haver constatado que as pessoas juridicas prestadores de servigos,
ora desconsideradas, sdo dirigidas e controladas majoritariamente pelos mesmos sécios da
contribuinte notificada, inclusive, com o endereco e contador em comum.

Explicita que, em 17/12/2003, a notificada, na condi¢cdo de Socia Ostensiva,
firmou Contrato Particular de Constitui¢do de Sociedades em Conta de Participacdo — SCPs,
com as empresas Duplo GC Consultoria e Servigos e Crescere — Consultoria e Servigos Ltda.,
constituindo a Sociedade SCP Redentor, estabelecendo-se o percentual a ser distribuido ao
final do exercicio para cada Participante (10% Para Viacdo Redentor Ltda.; 61,38% para
Crescere Ltda.; e 28, 62% para a Duplo GC Ltda.).

Para tanto, a Socia Ostensiva (Redentor) fixou a participacdo das demais
empresas no percentual de 7,3% sobre a receita decorrente da atividade de transporte coletivo
de passageiros, com limite anual maximo de R$ 4.600.000,00, passando a partir de entdo a
sofrer prejuizos acumulados, nos anos de 2004 a 2006, ndo impedindo, porém, a distribuicao de
parte de sua receita bruta (7,3%), antes da apuracdo do lucro, para as empresas Participantes
(Duplo GC Ltda. e Crescere Ltda.), que nada mais sdo do que empresas coligadas,
controladas e administradas pelos mesmos socios e diretores da Empresa Ostensiva (Auto
Viacao Redentor Ltda.).
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Assim, concluiu a fiscalizagdo que por se tratar de uma evidente transacdio
realizada com pessoas juridicas ligadas, em condicoes de visivel favorecimento destas, sem
qualquer justificativa administrativa e considerando que, nos exercicios em que passou a
vigorar a Sociedade em Conta de Participagdo, 2004, 2005 e 2006, a empresa ora notificada
s6 veio acumulando prejuizos e conseqiientemente, ndo havendo, desta maneira, lucros a
serem distribuidos, entendemos que tais recursos passados as empresas Duplo GC Ltda. e
Crescere Ltda., nada_mais sio do_que RENDIMENTOS A TITULO DE PRO-LABORE,
PAGOS A0S SOCIOS DA EMPRESA REDENTOR LTDA., conforme relacio que
acompanha o presente relatovio, DAD — Levantamento SCP [...]”

Por fim, com arrimo no Balan¢o Patrimonial e na DIPJ, esclarece que no
exercicio de 2001, em que pese a empresa notificada somente obter um Resultado de Lucro
Liquido no valor de R$ 278.000,00, distribuiu antecipadamente aos seus socios o valor de R$
430.000,00, razao pela qual a diferenca de R$ 152.000,00 fora considerada como retiradas a
titulo de Pro-labore, a partir da competéncia 10/2001. Igualmente, para os exercicios de 2002 e
2003, inobstante a obten¢do de prejuizos, continuou a empresa a distribuir lucros aos seus
socios, valores que foram, novamente, caracterizados como retiradas de pré-labore, num total
de R$ 1.120.000,00, desde 01/2002 a 12/2003, devidamente langadas no Levantamento DLP
— Distrib. Lucro Pro-Labore.

As autoridades julgadoras de primeira instdncia acharam por bem julgar
procedente em parte o lancamento, acolhendo a decadéncia parcial da exigéncia fiscal, nos
termos do Acdrddo n° 03-27.750/2008, da lavra da 5" Turma da DRJ em Brasilia, assim
ementado:

“ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/07/2000 a 31/12/2006
NFLD DEBCAD N° 37.065.758-6

TRIBUTARIO. NO’T]F]CACA~O FISCAL DE
LANCAMENTO DE DEBITO.

Constatado o atraso total ou parcial no recolhimento de
contribuicoes sociais previdenciarias, a fiscaliza¢do
lavrara notificagdo de débito.

AFERICAO INDIRETA. HIPOTESE PREVISTA EM LEIL

Se, no exame da escriturag¢do contabil e de qualquer outro
documento da empresa, a fiscalizagdo constatar que a
contabilidade ndo registra o movimento real de
remunera¢do dos segurados a seu servigo, serdo apuradas,
por aferi¢do indireta, as contribuigoes efetivamente devidas,
cabendo a empresa o 6nus da prova em contrario.

PRAZO DECADENCIAL. SUMULA VINCULANTE. STF.

Prescreve a Sumula Vinculante n° 8, do STF, que sdo
inconstitucionais os artigos 45 e 46, da Lei 8.212/91, que
tratam de prescri¢do e decadéncia, razdo pela qual, em se
tratando de langamento de-oficio; - deve-se-aplicar o prazo



decadencial de cinco anos, contados do primeiro dia do

exercicio seguinte aquele que o langamento poderia ter sido
efetuado (art.173, I, do CTN).

DISTRIBUICAO DE LUCROS EM DESACORDO COM A
LEGISLACAO PROPRIA.

Pagamentos efetuados a titulo dc participa¢do nos lucros,
em desacordo com a lei especifica, integram o salario-de-
contribuicdo para fins de incidéncia de contribuigoes
devidas a Seguridade Social.

SONEGACAO DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA

Constatado pela fiscalizagdo que a conduta do sujeito
passivo se molda, em tese, a conduta descrita pela lei penal
como descritiva da pratica de crime, é seu dever efetuar
Representagdo Fiscal para Fins Penais aos orgaos
competentes para apurag¢do da efetiva ocorréncia do ilicito.

Lancamento Procedente em Parte.”

Em observancia ao disposto no artigo 34 do Decreto n°® 70.235/72, e
alteracdes introduzidas pela Lei n°® 9.532/1997, e Portaria MF n° 375, de 10/12/2001, a
autoridade julgadora de primeira instancia recorreu de oficio da decisdo encimada, que
declarou procedente em parte o langamento fiscal.

Inconformada com a Decisdo recorrida, a contribuinte apresentou Recurso
Voluntario, as fls. 682/733, procurando demonstrar sua improcedéncia, desenvolvendo em
sintese as seguintes razdes.

Preliminarmente, pretende seja decretada a nulidade da decisdo atacada,
argumentando ter incorrido em pretericdo do direito de defesa da contribuinte, ao deixar de
analisar os documentos colacionados aos autos junto a impugnacao, indispensaveis ao deslinde
da controvérsia, bem como ndo apreciando nenhuma das alegacdes suscitadas na sua peca
inaugural (salvo a decadéncia), malferindo os principios da legalidade, verdade material,
razoabilidade e do devido processo legal administrativo.

Ainda em sede de preliminar, pugna pela decretacdo da nulidade do
langamento, por entender que o fiscal autuante, ao constituir o presente crédito previdenciario,
ndo logrou motivar/comprovar os fatos alegados de forma clara e precisa na legislacdo de
regéncia, contrariando o disposto no artigo 142 do CTN, em total pretericdo do direito de
defesa e do contraditorio da notificada, conforme se extrai da doutrina e jurisprudéncia,
baseando a notificagdo em meras presungdes obscuras € imprecisas.

Requer seja mantida a decadéncia acolhida pelo Acorddao recorrido,
relativamente ao periodo de 07/2000 a 10/2002, nos termos do artigo 150, § 4°, do Codigo
Tributario Nacional, sobretudo em razado da comprovacao da ocorréncia de antecipagdao de
pagamentos.

Apos breve relato das fases ocorridas no decorrer do processo administrativo
fiscal, insurge-se contra a exigéncia consubstanciada na pega vestibular do feito, alegando nao
ter existido a prestacao de servigos por contribuintes individuais de maneira a sustentar a
pretensdo fiscal, com a respectiva incidéncia de contribui¢des previdencidrias sobre os valores
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pagos a empresas prestadoras de servigos, caracterizadas equivocadamente como remuneragao
dos socios administradores da notificada.

Assevera que a diferenca excedente de R$ 152.000,00 ndo pode ser
considerada como retirada a titulo de pro-labore, a partir da competéncia 10/2001, tendo em
vista que a importancia de 430.000,00 foi pago a titulo de lucros de anos anteriores, embora
na contabilidade conste como antecipag¢do do periodo de 2001, equivocadamente, como se
extrai dos proprios recibos, onde ndo consta a que periodo se refere, mas tdo somente se tratar
de distribui¢ao de lucros.

Contesta a imputagao procedida pela fiscalizagdo, no sentido de que a SCP
firmada teria sido a causa necessaria e suficiente para que a Autuada passasse a auferir
prejuizos a partir dos exercicios de 2004, 2005 e 2006, bastando uma simples andlise da
contabilidade da contribuinte para se concluir que desde 2001 a empresa comegou a apresentar
baixa lucratividade, enquanto a SCP s¢ fora constituida a partir de 2004.

Tece comentarios a propdsito da lucratividade das empresas arroladas nos
autos, com apresentacao das respectivas demonstracdes contabeis, com a finalidade de rechagar
os argumentos utilizados pela autoridade langadora ao promover o langamento, refor¢cando a
tese de partir de premissas frageis e puramente subjetivas.

Sustenta ndo ter sido comprovada pelo fiscal autuante a ocorréncia da
hipotese de incidéncia prevista no artigo 22, inciso III, da Lei n° 8.212/91, ou seja, o
pagamento de remuneragdes a segurados contribuintes individuais, mormente quando
considerou, indevidamente, pagamentos realizados pela notificada a outras pessoas juridicas
regularmente constituidas, dentro do padrao da legislacao de regéncia.

Alega que nas verdadeiras oportunidades em que pagou aos soOcios
administradores pro-labore, procedeu o respectivo recolhimento das contribuicdes
previdenciarias devidas.

Infere que a premissa mais forte adotada pela fiscalizagdo ao lavrar a
notificacdo, de que as pessoas juridicas prestadoras de servicos foram constituidas, controladas
e administradas pelos proprios socios da empresa contratante, nao representa verdade
absoluta, especialmente no periodo objeto da notificagdo, conforme delineado em sua peca
recursal.

Argumenta que no Brasil prevalece o principio da livre iniciativa, podendo o
administrado contratar, organizar e dispor de seus bens, recursos e negocios, como melhor lhe
aprouver, salvo quando existir algum impedimento legal, o que nao se verifica nos autos, onde
referidas empresas possuiam coopera¢do mutua, ndo vedado pelo ordenamento juridico patrio.

Defende que a circunstancia do contador das empresas ser o mesmo, nao
oferece amparo ao langamento na forma procedida, com a desconsideragdo da personalidade
juridica das empresas prestadoras de servigos.

Contrapde-se ao lancamento, especialmente em relagdo ao arbitramento
levado a efeito na apuracao do crédito previdenciario, por entender que a escrituragdo contabil
da contribuinte registra todo o movimento real dos fatos, os quais foram desconsiderados pela
fiscalizagdo a partir de meras presuncdes. Acrescenta que em nenhum momento o fiscal



autuante demonstrou e comprovou qual seria a inconsisténcia e/ou falha contida na
contabilidade da recorrente, de maneira a ndo lhe oferecer idoneidade.

Elucida que os valores repassados aos socios a titulo de distribui¢des de
lucros nao guardam consonancia com a pretensa participagdo de lucros ou resultados
contemplada pela Lei n° 10.101/00, na forma sustentada pelo julgador recorrido, comprovando
a inadequac¢ao na fundamentagdo do Acoérdao guerreado.

Reitera que a participagdo da socia ostensiva (ora notificada) e das demais
empresas socias participantes nos resultados das SCPs ocorrera rigorosamente de acordo com
os preceitos da legislacdo de regéncia, notadamente do imposto de renda para casos dessa
natureza (RIR/1999, artigo 254 e normas complementares inscritas nas Instru¢des Normativas
n°s 179/87 e 21/2001).

Por fim, requer o conhecimento e provimento do seu recurso, para
desconsiderar a Notificagdo Fiscal de Langamento de Débitos, tornando-a sem efeito e, no
mérito, sua absoluta improcedéncia.

Nao houve apresentacdo de contrarrazdes.

Posteriormente a interposi¢ao do recurso voluntario, em 25 de fevereiro de
2010, a contribuinte protocolizou peticdo, as fls. 758, requerendo desisténcia parcial de suas
alegacdes de direito, relativamente ao periodo de 01/11/2002 a 01/05/2003, razao pela qual o
presente débito fora desmembrado, consoante informagdes constantes dos documentos de fls.
785/786.

E o relatério.
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Voto Vencido

Conselheiro Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira, Relator

DO RECURSO DE OFiCIO

Consoante se positiva do Relatorio Fiscal, a lavratura da notificacdo deveu-se
a constatacdo de contribuicdes previdenciarias devidas pela contribuinte ao INSS,
correspondentes a parte da empresa incidentes sobre as remuneragdes pagas ou creditadas aos
contribuintes individuais.

Ap0s apresentacdo da impugnagdo da notificada, o langamento fora julgado
procedente em parte, nos termos do Acorddo n® 03-27.750/2008, da lavra da 5* Turma da DRJ
em Brasilia/DF, acima ementado, razdo pela qual a autoridade julgadora de primeira instancia
recorreu de oficio daquele decisum, com arrimo no artigo 34 do Decreto n°® 70.235/72, e
alteragdes introduzidas pela Lei n® 9.532/1997, e Portaria MF n° 375, de 10/12/2001.

A DRIJ competente, ora guerreada, em sintese, achou por bem retificar o
langamento, excluindo as contribui¢des previdenciarias alcangadas pelo instituto da
decadéncia, nos termos do artigo 150, § 4°, do CTN, em face da existéncia de antecipacdo de
pagamentos, consoante se extrai do excerto do Acordao recorrido abaixo transcrito:

“f..] No__caso _sob _exame, considerando que, em
consulta _ao_Sistema AGUIA (de arrecadacdo), constam
recolhimentos _antecipados pela empresa incidentes sobre as
folhas-de-pagamento dos segurados a seu servico e que o
credito previdencidrio foi constituido em 26/11/2007, com a
ciéncia_do _contribuinte em 30/11/2007, a competéncia_mais
remota para a qual poderia haver lancamento é 11/2002.

Desse modo, considerando o prazo decadencial de cinco
anos para a constitui¢do do crédito tributario, contado do
fato gerador, consoante estabelecido no §4° do art. 150 do
CTN, impoe-se a retificagdo do presente lancamento para
excluir as competéncias 07/2000 a 10/2002. [...]

Da andlise dos elementos que instruem o processo, conclui-se que a decis@o
recorrida, quanto a este tema, apresenta-se incensuravel, devendo ser mantida em sua
plenitude, pelas razdes de fato e de direito a seguir desenvolvidas.

O exame dessa matéria impoOe sejam levadas a efeito algumas consideragdes,
sendo vejamos.

O artigo 45, inciso I, da Lei n°® 8.212/91, estabelece prazo decadencial de 10
(dez) anos para a apuracdo e constituicdo das contribui¢des previdencidrias, como segue:

“Art. 45 — O direito da Seguridade Social apurar e constituir
seus créditos extingue-se apos 10 (dez) anos contados:



11— do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito
poderia ter sido constituido,

[-]"

Por outro lado, o Codigo Tributario Nacional em seu artigo 173, caput,
determina que o prazo para se constituir crédito tributario ¢ de 05 (cinco) anos, contados do
exercicio seguinte aquele em que poderia ter sido langado, in verbis:

“Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

1 — do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado,

[-]"

Com mais especificidade, o artigo 150, § 4°, do CTN, contempla a
decadéncia para os tributos sujeitos ao langamento por homologacao, nos seguintes termos:

“Art. 150 - O langamento por homologagdo, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

[]

$ 47~ Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco
anos a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacdo.”

O nucleo da questdo reside exatamente nesses trés artigos, ou seja, qual deles
deve prevalecer para as contribuigdes previdencidrias, tributos sujeitos ao langamento por
homologagao.

Ocorre que, apds muitas discussdes a respeito do tema, o Supremo Tribunal
Federal, em 11/06/2008, ao julgar os RE’s n°s 556664, 559882 ¢ 560626, por unanimidade de
votos, declarou a inconstitucionalidade do artigo 45 da Lei n°® 8.212/91, oportunidade em que
aprovou a Sumula Vinculante n°® 08, abaixo transcrita, rechacando de uma vez por todas a
pretensao do Fisco:

“Sumula n° 08: Sdo inconstitucionais o pardgrafo unico do
artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei
8.212/91, que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito
tributadrio.”

Registre-se, ainda, que na mesma Sessdo Plendria, o STF achou por bem
modular os efeitos da declaragao de inconstitucionalidade em comento, estabelecendo, em
suma, que somente ndo retroagem a data da edicdo da Lei em relacdo a pedido de restitui¢ao
judicial ou administrativo formulado posteriormente a 11/06/2008, concedendo, por
conseguinte, efeito ex tunc para os créditos pendentes de julgamentos e/ou que nao tenham sido
objeto de execucao fiscal.

10



Processo n° 12268.000129/2007-41 S2-C4T1
Acordao n.° 2401-01.948 F1. 795

Consoante se positiva da analise dos autos, a controvérsia a respeito do prazo
decadencial para as contribui¢des previdenciarias, apoés a aprovagdo/edicdo da Sumula
Vinculante n°® 08, passou a se limitar a aplicacdo dos artigos 150, § 4°, ou 173, inciso I, do
Cddigo Tributario Nacional.

Indispensavel ao deslinde da controvérsia, mister se faz elucidar,
resumidamente, as espécies de langcamento tributdrio que nosso ordenamento juridico
contempla, como segue.

Primeiramente destaca-se o lan¢camento de oficio ou direto, previsto no
artigo 149 do CTN, onde o fisco toma a iniciativa de sua pratica, por razdes inerentes a
natureza do tributo ou quando o contribuinte deixa de cumprir suas obrigacdes legais. Ja o
lancamento por declaracido ou misto, contemplado no artigo 147 do mesmo Diploma Legal,
¢ aquele em que o contribuinte toma a iniciativa do procedimento, ofertando sua declaragao
tributaria, colaborando ativamente. Alfim, o lan¢camento por homologacio, inscrito no artigo
150 do Codex Tributario, em que o contribuinte presta as informagdes, calcula o tributo devido
e promove o pagamento, ficando sujeito a eventual homologacdo por parte das autoridades
fazendarias.

Dessa forma, estando as contribui¢des previdencidrias sujeitas ao langamento
por homologacao, defende parte dos julgadores e doutrinadores que a decadéncia a ser aplicada
seria aquela constante do artigo 150, § 4°, do CTN, levando-se em consideracdo a natureza do
tributo atribuida por lei, independentemente da ocorréncia de pagamento, entendimento
compartilhado por este conselheiro.

Ou seja, a regra para os tributos sujeitos ao langcamento por homologacdo ¢ o
artigo 150, § 4° do Codigo Tributdrio, o qual somente ndo prevalecerd nas hipoteses de
ocorréncia de dolo, fraude ou conluio, 0o que ensejaria o deslocamento do prazo decadencial
para o artigo 173, inciso I, do mesmo Diploma Legal.

Nao ¢ demais lembrar que o langamento por homologacdo ndo se caracteriza
tdo somente pelo pagamento. Ao contrario, trata-se, em verdade, de um procedimento
complexo, constituido de varios atos independentes, culminando com o pagamento ou nao.

Observe-se, pois, que a auséncia de pagamento ndo desnatura o lancamento
por homologag¢do, especialmente quando a sujeicao dos tributos aquele langamento ¢ conferida
por lei. E, esta, em momento algum afirma que assim o ¢ tdo somente quando houver
pagamento.

Nao fosse assim, o que se diria quando o contribuinte apura prejuizos € nao
tem nada a recolher, ou mesmo quando encontra-se beneficiado por isen¢des e/ou imunidades,
onde, em que pese haver o dever de elaborar declaracdes pertinentes, informando os fatos
geradores dos tributos dentre outras obrigacdes tributarias, deixa de promover o pagamento do
tributo em razao de uma benesse fiscal?

Cabe ao Fisco, porém, no decorrer do prazo de 05 (cinco) anos, contados do
fato gerador do tributo, nos termos do artigo 150, § 4°, do CTN, proceder a analise das
informagdes prestadas pelo contribuinte homologando-as ou ndo, quando inexistir
concordancia. Neste tltimo caso, promover o langamento de oficio da importancia que imputar
devida.



Aliés, como afirmado alhures, a regra nos tributos sujeitos ao langamento por
homologagdo ¢ o prazo decadencial insculpido no artigo 150, § 4°, do CTN, o qual dispos
expressamente os casos em que referido prazo deslocar-se-4 para o artigo 173, inciso I, na
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo comprovados. Somente nessas hipdteses a legislagdo
especifica contempla a aplicagdo de outro prazo decadencial, afastando-se a regra do artigo
150, § 4°. Como se constata, a toda evidéncia, a contagem do lapso temporal em comento
independe de pagamento.

Ou seja, comprovando-se que o contribuinte deixou efetuar o recolhimento
dos tributos devidos e/ou promover o autolangcamento com dolo, utilizando-se de instrumentos
ardilosos (fraude e/ou simulacao), o prazo decadencial sera aquele inscrito no artigo 173, inciso
I, do CTN. Afora essa situagdo, ndo se cogita na aplicacio daquele dispositivo legal. E o que se
extrai da perfunctodria leitura das normas legais que regulamentam o tema.

Por outro lado, alguns julgadores e doutrinadores entendem que somente
aplicar-se-ia o artigo 150, § 4°, do CTN quando comprovada a ocorréncia de recolhimentos
relativamente ao fato gerador lancado, seja qual for o valor. Em outras palavras, a
homologagao dependeria de antecipagdo de pagamento para se caracterizar, € a sua auséncia
daria ensejo ao lancamento de oficio, com observancia do prazo decadencial do artigo 173,
inciso L.

Ressalta-se, ainda, o entendimento de outra parte dos juristas, suscitando que
o artigo 150, 4°, do Codigo Tributario Nacional, prevalecerd quando o contribuinte promover
qualquer ato tendente a apuracdo da base de célculo do tributo devido, seja pelo pagamento,
escrituracao contabil, declaracdo do imposto em documento préprio, etc. Melhor elucidando, o
contribuinte devera adotar algum procedimento com o fito de apurar o tributo para que pudesse
se cogitar em “homologacdo”. Esta, alias, ¢ a tese que prevaleceu na ultima reunido do
Conselho Pleno da Camara Superior de Recursos Fiscais.

Afora posicionamento pessoal a propdsito da matéria, por entender que as
contribui¢des previdencidrias devem observéancia ao prazo decadencial do artigo 150, § 4°, do
Cddex Tributario, independentemente de antecipagao de pagamento, salvo quando comprovada
a ocorréncia de dolo, fraude ou simulacdo, o certo ¢ que a partir da alteragdo do Regimento
Interno do CARF (artigo 62-A), introduzida pela Portaria MF n°® 586/2010, os julgadores deste
Colegiado estdo obrigados a “reproduzir” as decisdes do STJ tomadas por recurso repetitivo,
razao pela qual deixaremos de abordar aludida discussao, mantendo a tese entendimento que a
aplicacdo do dispositivo legal retro depende da existéncia de recolhimentos do mesmo tributo
no periodo objeto do langamento, na forma decidida por aquele Tribunal Superior nos autos do
Resp n® 973.733/SC, assim ementado:

“PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C,

DO CPC. TRIBUTARIO. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO
POR HOMOLOGACAO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
INEXISTENCIA ~ DE ~ PAGAMENTO  ANTECIPADO.
DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O
CREDITO TRIBUTARIO. TERMO INICIAL. ARTIGO 173, 1,
DO CIN. APLICACAO CUMULATIVA DOS PRAZOS
PREVISTOS NOS ARTIGOS 150, § 4° e 173, do CIN.
IMPOSSIBILIDADE.

1. O prazo decadencial qiiingiienal para o Fisco constituir o
crédito tributario (langamento de oficio) conta-se do primeiro
diandooexercicio seguinte-aquele; em que 0. lancamento poderia
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ter sido efetuado, nos casos em que a lei ndo prevé o pagamento
antecipado da exagdo ou quando, a despeito da previsdo legal, o
mesmo inocorre, sem a constatacdo de dolo, fraude ou
simulagdo do contribuinte, inexistindo declarag¢do prévia do
debito (Precedentes da Primeira Se¢do: Resp 766.050/PR, Rel.
Ministro Luiz Fux, julgado em 28.11.2007, DJ 25.02.2008,; AgRg
nos EREsp 216.758/SP, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki,
julgado em 22.03.2006, DJ 10.04.2006; ¢ EREsp 276.142/SP,
Rel. Ministro Luiz Fux, julgado em 13.12.2004, DJ 28.02.2005).

2. E que a decadéncia ou caducidade, no dmbito do Direito
Tributdrio, importa no perecimento do direito potestativo de o
Fisco constituir o crédito tributario pelo lancamento, e,
consoante doutrina abalizada, encontra-se regulada por cinco
regras juridicas gerais e abstratas, entre as quais figura a regra
da decadéncia do direito de lancar nos casos de tributos sujeitos
ao lancamento de oficio, ou nos casos dos tributos sujeitos ao
lancamento por homologag¢do em que o contribuinte ndo efetua o
pagamento antecipado (Eurico Marcos Diniz de Santi,
"Decadéncia e Prescricdo no Direito Tributario”, 3 ed., Max
Limonad, Sdo Paulo, 2004, pags. 163/210).

3. O dies a quo do prazo qiiingiienal da aludida regra
decadencial rege-se pelo disposto no artigo 173, I, do CTN,
sendo certo que o "primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
que o lancamento poderia ter sido efetuado" corresponde,
iniludivelmente, ao primeiro dia do exercicio seguinte a
ocorréncia do fato imponivel, ainda que se trate de tributos
sujeitos a langcamento por homologacdo, revelando-se
inadmissivel a aplicacdo cumulativa/concorrente dos prazos
previstos nos artigos 150, § 4°, e 173, do Codex Tributario, ante
a configuracdo de desarrazoado prazo decadencial decenal
(Alberto Xavier, "Do Lang¢amento no Direito Tributario
Brasileiro”, 3 ed., Ed. Forense, Rio de Janeiro, 2005, pags.
91/104; Luciano Amaro, "Direito Tributario Brasileiro”, 10° ed.,
Ed. Saraiva, 2004, pags. 396/400; e Eurico Marcos Diniz de
Santi, "Decadéncia e Prescri¢do no Direito Tributario”, 3¢ ed.,
Max Limonad, Sdo Paulo, 2004, pags. 183/199).

5. In casu, consoante assente na origem: (i) cuida-se de tributo
sujeito a lancamento por homologagdo, (ii) a obrigacdo ex lege
de pagamento antecipado das contribui¢oes previdenciarias ndo
restou adimplida pelo contribuinte, no que concerne aos fatos
imponiveis ocorridos no periodo de janeiro de 1991 a dezembro
de 1994, e (iii) a constitui¢do dos créditos tributarios respectivos
deu-se em 26.03.2001.

6. Destarte, revelam-se caducos os créditos tributarios
executados, tendo em vista o decurso do prazo decadencial
qiiingtienal para que o Fisco efetuasse o langamento de oficio
substitutivo.

7. Recurso especial desprovido. Acorddo submetido ao regime
do artigo 543-C, do CPC, e da Resolug¢do STJ 08/2008.”



Na esteira desse raciocinio, uma vez delimitado pelo STJ e, bem assim, pelo
Regimento Interno do CARF que nos lancamentos por homologacdo a antecipagdo de
pagamento ¢ indispensavel a aplicacdo do instituto da decadéncia, nos cabe tdo somente nos
quedar a aludida conclusao e constatar ou nao a sua ocorréncia.

Entrementes, a controvérsia em relacdo a referido tema encontra-se distante
de remansoso desfecho, se fixando agora em determinar o que pode ser considerado como
antecipagdo de pagamento nas contribui¢des previdencidrias, sobretudo em face das diversas
modalidades e/ou procedimentos adotados por ocasido do langamento fiscal.

Na hipétese dos autos, porém, despiciendas maiores elucubragdes a proposito
da matéria, uma vez que a simples analise dos autos nos leva a concluir pela existéncia de
antecipac¢do de pagamento, conforme restou devidamente evidenciado no Acérdao guerreado, a
partir de consulta no banco de dados da Receita Federal, mais precisamente no sistema AGUIA
(fls. 662).

Assim, ocorrendo a comprovagdo de recolhimentos, em virtude dos fatos
encimados, concordam os Conselheiros desta Colenda Camara, a sua unanimidade, pela
aplicacao do artigo 150, § 4°, do CTN, uns pela natureza do tributo outros pela antecipagao de
pagamento, devendo ser acolhido o pleito da contribuinte para restabelecer a ordem nesse
sentido.

Destarte, tendo a fiscalizagdo constituido o crédito previdencidrio em
30/11/2007, com a devida ciéncia da contribuinte constante do Aviso de Recebimento-AR, as
fls. 194, a exigéncia fiscal resta parcialmente fulminada pela decadéncia, relativamente aos
fatos geradores ocorridos até a competéncia 10/2002, inclusive, os quais se encontram fora do
prazo decadencial de 05 (cinco) anos do artigo 150, § 4°, do Codex Tributério, impondo seja
decretada a improcedéncia parcial do feito.

Neste sentido, ndo se pode cogitar em irregularidade na decisdo levada a
efeito pelo julgador de primeira instancia, eis que agiu da melhor forma, com estrita
observancia da legislacdo de regéncia, promovendo a retificagdo do crédito previdenciario nos
termos acima delineados.

Em vista do exposto, estando a decisdo de primeira instancia em consonancia
com os dispositivos legais que regulam a matéria, VOTO NO SENTIDO DE CONHECER DO
RECURSO DE OFICIO E NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo o decisum recorrido,
nesse ponto, em sua integralidade, pelas razoes de fato e de direito acima ofertadas.

DO RECURSO VOLUNTARIO

Presente o pressuposto de admissibilidade, por ser tempestivo, conhego
parcialmente do recurso voluntario e passo a examinar as alegagdes recursais, somente em
relagdo a parte do débito remanescente apds pedido de desisténcia parcial.

Isto porque, em 25/02/2010, a contribuinte protocolizou petigdo desistindo
parcialmente do recurso, relativamente ao periodo de 01/11/2002 a 01/05/2003, o que enseja o
ndo conhecimento de suas razdes recursais para aquelas competéncias, com arrimo no artigo
78, § 2°, do Regimento Interno do CARF, aprovado pela Portaria MF n° 256, sendo vejamos:

“Art. 78. Em _qualquer fase processual o recorrente poderd
desistir do recurso em tramitacdo.
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§ 1° A desisténcia serd manifestada em peticdo ou a termo nos
autos do processo.” (grifamos)

Uma vez evidenciada a parte do débito ainda controversa, apds o
desmembramento do débito procedido em face de pedido de desisténcia parcial do recurso,
passamos a analise das demais questdes suscitadas pela contribuinte.

Consoante relatado alhures, a presente notificagdo fora lavrada a partir da
desconsideracdo da contabilidade e da personalidade juridica das prestadoras de servigos a
notificada, com a conseqiiente caracterizagdo dos valores pagos aquelas empresas como
remuneragdo (pro-labore) dos sdcios da recorrente, apurada por arbitramento, em razdo dos
fatos elencados em cada levantamento, a seguir, sinteticamente, explicitados:

1) Remun. PJ Sécios — Proé-Labore — RPS — Caracterizagdo dos
pagamentos realizados as empresas prestadoras de servigos, REDENTOR PARTICIPACOES
LTDA.; TRIPLO A — CONSULTORIA E SERVICOS LTDA., MODELO — CONSULTORIA
E SERVICOS LTDA.; DUPLO GC — CONSULTORIA E SERVICOS LTDA. e CRESCERE
CONSULTORIA E SERVICOS LTDA., como remuneracdes dos administradores da
notificada, por entender o fiscal autuante que os servigos prestados (elaboracdo de Plano de
Trabalho Estratégico Empresarial) sdo inerentes as atribuigdes dos proprios socio-
administradores da recorrente. Levou a efeito, ainda, o fato de as pessoas juridicas prestadores
de servicos, ora desconsideradas, serem dirigidas e controladas majoritariamente pelos mesmos
socios da contribuinte notificada, inclusive, com o endereco e contador em comum;

2) SCP - concernente aos recursos passados as empresas Duplo GC Ltda. e
Crescere Ltda., em razdo da Sociedade em Conta de Participagdo constituida com a notificada,
na condi¢do de sdcia ostensiva, considerados como pro-labore pagos aos soécios da Redentor
Ltda., uma vez que aludidas pessoas juridicas nada mais sdo do que empresas coligadas,
controladas e administradas pelos mesmos socios e diretores da Empresa Ostensiva (Auto
Viacao Redentor Ltda.);

3) Distrib. Lucro Pro-Labore — DLP — relativo aos valores (Lucros)
antecipadamente distribuidos aos socios, sem conquanto ter havido posterior apuragao do lucro
liquido na totalidade distribuida, razdo pela qual a diferenca fora caracterizada como pro-
labore;

Diante de aludidas constatagdes, em que pese nao haver explicitacdo clara no
Relatorio Fiscal a respeito procedimento adotado, a autoridade lancadora desconsiderou a
contabilidade de todas as empresas acima elencadas, apurando, por conseguinte, as
contribuic¢des previdenciarias ora exigidas por arbitramento, com base no artigo 33, §§ 3° e 6°,
da Lei n® 8.212/91, vigente a época nos seguintes termos:

“Art. 33. Ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS compete
arrecadar, fiscalizar, langar e normatizar o recolhimento das
contribui¢oes sociais previstas nas alineas "a", ‘b" e "c" do
paragrafo unico do art. 11, bem como as contribui¢oes
incidentes a titulo de substituicdo;, e a Secretaria da Receita
Federal — SRF compete arrecadar, (fiscalizar, lan¢ar e
normatizar o recolhimento das contribui¢ées sociais previstas
nas alineas "d" e "e" do pardagrafo unico do art. 11, cabendo a
ambos os orgdos, na esfera de sua competéncia, promover a



respectiva cobranca e aplicar as sangoes previstas legalmente.
(Redagdo alterada pela Lei n° 10.256/01)

[]

$ 3° Ocorrendo recusa ou sonegagdo de qualquer documento ou
informagdo, ou sua apresentagdo deficiente, o Instituto Nacional
do Seguro Social - INSS e o Departamento da Receita Federal -
DRF podem, sem prejuizo da penalidade cabivel, inscrever de
oficio importancia que reputarem devida, cabendo a empresa ou
ao segurado o 6nus da prova em contrdrio.

[--]

$ 67 Se, no exame da escrituracdo contabil e de qualquer outro
documento da empresa, a fiscalizacdo constatar que a
contabilidade ndo registra o movimento real de remuneracdo
dos segurados a seu servigo, do faturamento e do lucro, serdo
apuradas, por aferi¢do indireta, as contribui¢oes efetivamente
devidas, cabendo a empresa o 6nus da prova em contrario.”

Nesse sentido, estando o lancamento escorado em uma presuncdo legal,
incumbe a fiscalizacdo demonstrar € comprovar os motivos que a levaram a utilizar deste
procedimento excepcional e, conseqlientemente, fundamentd-lo na legislacio de regéncia,
fazendo constar dos autos do processo, nos anexos pertinentes, a norma legal esteio da
exigéncia fiscal, sob pena de nulidade e/ou improcedéncia do feito.

Em suas razdes recursais, pretende a contribuinte a reforma da decisdao
recorrida, a qual manteve a exigéncia fiscal em seu mérito, aduzindo, dentre inimeros
argumentos, que o procedimento eleito pela fiscalizagdo ao promover o langamento ndo
encontra amparo legal na legislacao de regéncia, notadamente quando nao se apresentou claro e
preciso em suas conclusdes ao desconsiderar a personalidade juridica das empresas prestadoras
de servigos.

Sustenta, ainda, ndo ter sido comprovada pelo fiscal autuante a ocorréncia da
hipotese de incidéncia prevista no artigo 22, inciso III, da Lei n° 8.212/91, ou seja, o
pagamento de remuneragdes a segurados contribuintes individuais, mormente quando
considerou, indevidamente, pagamentos realizados pela notificada a outras pessoas juridicas
regularmente constituidas, dentro do padrao legal.

Nao obstante as substanciosas razdes de fato e de direito ofertadas pela
fiscalizacdo e autoridade julgadora de primeira instancia em defesa da manutencao da
exigéncia fiscal em comento, o inconformismo da contribuinte merece prosperar, como
demonstraremos ao longo desse arrazoado.

Destarte, em que pese a grande celeuma que envolve o tema, € certo que
atualmente o Fisco dispde de alguns mecanismos para apuragdo de crédito tributario quando
constatadas operagdes/transacdes realizadas pelo contribuinte com a finalidade de se esquivar
da tributagao.

Em verdade, trata-se da eterna discussdo a propdsito da legalidade do
planejamento tributario e seus limites. Em outras palavras, o verdadeiro conflito existente entre
a Elisdo e Evasao Fiscal.

Referido tema, alias, vem tomando espago em grandes Congressos € outros
Encontros . Tributdrios, com  propostas, .inclusive, de elaboracdo. de normas antielisivas,
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buscando cercar as condutas dolosas, simuladas dos contribuintes objetivando se afastar do
campo de incidéncia da obrigacdo tributaria.

No seara do direito previdencidrio, a propria legislacdo de regéncia oferece
mecanismos para a desconsideragdo da relacdo contratual firmada entre o contribuinte e os
prestadores de servicos, sejam segurados empregados, contribuintes individuais, outras pessoas
juridicas, etc.

Exemplo de tais prerrogativas, o artigo 229, § 2°, do Regulamento da
Previdéncia Social — RPS, aprovado pelo Decreto n® 3.048/1999, impde ao Auditor Fiscal a
obrigacdo de considerar os contribuintes individuais (autdnomos) ou outros prestadores de
servicos como segurados empregados, quando verificados os requisitos legais, in verbis:

“Art. 229.

[--]

$ 29- Se o Auditor Fiscal da Previdéncia Social, constatar que o
segurado contratado como contribuinte individual, trabalhador
avulso, ou sob qualquer outra denominagdo, preenche as
condicoes referidas no inc. I «caputy do art9° devera
desconsiderar o vinculo pactuado e efetuar o enquadramento
como segurado empregado.”

Observe-se do artigo supracitado, que o legislador ao mencionar “/...J ou sob
qualquer outra denominagdo [...]”, deu margem a desconsideracdo da personalidade juridica
de empresas, quando constatados os requisitos para tanto.

A partir do permissivo legal encimado, inumeros siao os lancamentos em
que o Fisco desconsidera o vinculo pactuado entre os prestadores de servicos
(contribuintes individuais e empresas) e a contribuinte contratante, promovendo a
caracterizacio dessas pessoas como segurados empregados, conquanto de devidamente
demonstrada a existéncia dos pressupostos da relacio empregaticia, quais sejam,
subordinacio, remuneracdo e nao eventualidade. Neste caso, diga-se de passagem,
inexiste a necessidade da comprovacio de eventuais atos simulados, para a caracterizacio
dos_segurados empregados, bastando a demonstracio da presenca dos requisitos do
vinculo laboral, podendo ou nio haver o intuito doloso, fraudulento ou simulatdrio
objetivando suprimir tributos.

Na hipotese dos autos, porém, ndo ha duvidas que o procedimento adotado
pela autoridade lancadora nao fora aquele inscrito na norma legal retro. E nem poderia, uma
vez que ndo se tratou de caracterizagdo de segurados empregados.

Afora o procedimento excepcional da caracterizagdo de segurados
empregados, somente a partir do arbitramento e conseqiiente desconsideracdo da contabilidade
e/ou personalidade juridica do contribuinte ¢ que poderia o Fisco exigir tributos
desconstituindo a contratacdo formal existente em homenagem a situagdo fatica real, mas
somente quando demonstrada a ocorréncia dos requisitos legais para tanto.

A rigor, no caso de desconsideracdo da personalidade juridica, além dos
pressupostos legais da aferi¢ao indireta, impde-se a autoridade fiscal a devida comprovagao da
existéncia da simulacdo na conduta do contribuinte, com o fito de mascarar a tributagao.



Com efeito, em nosso entender a diferenca entre evasdo e elisdo fiscal na
seara do planejamento tributdrio, ¢ que este ultimo encontra amparo na liberdade negocial do
empresario na conducdo das atividades e finalidades da empresa de modo a trabalhar com
menor incidéncia de custos, inclusive relativamente ao campo fiscal, da exigéncia tributéria a
incidir nos diversos rumos que decidir tomar. Por sua vez, na evasdo fiscal, o empresario, na
conducao de seus negdcios, visa a todo momento simular atos tendentes a maquiar a ocorréncia
do fato gerador.

No caso sub examine, conclui-se que o fiscal autuante edificou uma
presungdo legal, langando valores que entendeu devidos, considerando, ainda, repasses a
empresas prestadoras de servicos como remuneragao (pro-labore) dos socios da recorrente na
apuragao do crédito tributério, invertendo, assim, o 6nus da prova ao contribuinte.

No entanto, sabemos que a presuncao legal, como o proprio nome indica,
somente poderd ser levada a efeito quando estiver expressamente inserta na legislacdo de
regéncia.

Na hipotese vertente, o unico dispositivo legal que da amparo ao
procedimento adotado pelo fiscal autuante ¢ o artigo 33, §§ 3° e 6° da Lei n° 8.212/91, acima
transcrito.

Vislumbra-se, assim, que o procedimento utilizado pela fiscalizagao ao lavrar
a notificacdo foi precisamente aquele inscrito na norma legal encimada, qual seja, afericdo
indireta.

Como se observa, o procedimento do arbitramento, uma vez constatados os
requisitos exigidos pela legislacio de regéncia, ¢ legal e inverte o Onus da prova ao
contribuinte. Porém, tal procedimento deve estar devidamente fundamentado e motivado nos
autos do processo, além de estar revestido dos principios da razoabilidade e proporcionalidade,
sob pena de nulidade ou improcedéncia do langamento.

Destarte, o arbitramento nao pode representar uma verdadeira “carta branca”
ao agente fiscal, de maneira a possibilitar-lhe concluir pela existéncia de débitos tributarios
bem destoantes do que efetivamente devido pelo contribuinte, escorados em parametros
aleatorios e imprecisos, sem o devido aprofundamento no exame das provas constantes dos
autos. Ndo se pode admitir, pois, seja praticado o arbitrio em nome do arbitramento. E um
procedimento, portanto, que objetiva aproximar, mensurar as remuneracdes tributdveis tanto
quanto possivel daquele que seria real. Tem-se assim que a vontade abstrata da lei € gravar o
tributo que seria devido em condi¢des normais, ndo mais do que isso, porquanto o objetivo
precipuo da fiscalizacdo ¢ a orientacdo, com a finalidade de esclarecer aos contribuintes em
geral sobre o indelével dever de recolher ao fisco os tributos efetivamente devidos,
naturalmente apos identificar as eventuais irregularidades extraidas de sua atividade, ou
contabilidade, se for o caso. Em nenhum sistema juridico se permite a tributagdo ao alvedrio da
lei ou se preconiza a cobranga de tributo acima daquilo que o fisco tem direito. Gravar tributo
ndo tem o mesmo sentido de agrava-lo. O agravamento se faz mediante cominac¢dao de multas,
nao pela via do arbitramento.

A jurisprudéncia administrativa ¢ firme e mansa neste sentido, determinando
o cancelamento de autuagdes em que a fiscalizagdo extrapolou os limites impostos pela
legislacdo ao lancar com base no arbitramento, sobretudo quando os critérios utilizados nesta
empreitada ndo estejam devidamente claros e precisos, senao vejamos:

“f.]
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Ementa: ARBITRAMENTO — POSSIBILIDADE — PRINCIPIO
DA RAZOABILIDADE

Na ocorréncia de recusa na apresenta¢do de livros ou
documentos ou se, no exame da escrituracdo contabil e de
qualquer outro documento da empresa, a fiscalizagdo constatar
que a contabilidade ndo registra o movimento real de
remunerac¢do dos segurados a seu servigo, do faturamento e do
lucro, serdo apuradas, por aferi¢do indireta, as contribui¢oes
efetivamente devidas, cabendo a empresa o onus da prova em
contrario.

O procedimento de arbitramento, embora_seja_prerrogativa
legal do fisco, deve revestir-se de razoabilidade, de tal sorte que
os indicios apresentados levem a inferir a efetiva ocorréncia do
fato gerador. [...]” (1 TO da 4° Camara da 2° SJ do CARF,
Acérdao n° 2401-00.057, Sessdo de 04/03/2009 — Relatoria
Conselheiro Ana Maria Bandeira) (grifamos)

“Ementa: [...]
AFERICAO INDIRETA. REQUISITOS. MOTIVACAO.

Se, no exame da escritura¢do contabil e de qualquer outro
documento da empresa, a fiscalizacdo constatar que a
contabilidade ndo registra o movimento real de remuneracdo
dos segurados a seu servigo, do faturamento e do lucro, serdo
apuradas, por aferi¢do indireta, as contribuigées efetivamente
devidas, cabendo a empresa o 6nus da prova em contrario.

AFERICAO. REQUISITOS. NULIDADE.

Na_utilizacdo da_afericdo o Fisco deve, de forma clara e
precisa, descrever a _fundamentacdo legal, os fatos geradores
ocorridos, o débito apurado, os valores aferidos indiretamente,
indicando claramente os parametros utilizados, bem como,
sempre_que possivel, os segurados envolvidos. [...]” (2" TO da
4* Camara da 2* SJ do CARF — Acordio n° 2402-01.174, Sessio
de 21/09/2010 — Relatoria Conselheiro Marcelo Oliveira)
(grifamos)

Ademais, o lancamento — atividade vinculada que constitui o crédito
tributario — ndo pode se apoiar em suposi¢des, conjecturas € muito menos presuncdes do agente
arrecadador, como se extrai do artigo 142 do Cddigo Tributario Nacional. Deve fundamentar-
se em fatos concretos, demonstrados, susceptiveis de comprovagao.

Destarte, o artigo 142 do Coédigo Tributario Nacional, ao atribuir a
competéncia privativa do lancamento a autoridade administrativa, igualmente, exige que nessa
atividade o fiscal autuante descreva e comprove a ocorréncia do fato gerador, determinando,
ainda, a perfeita base de calculo dos tributos exigidos, como segue:

“Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributdrio pelo langamento, assim entendido
o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigacdo correspondente, determinar a



materia tributavel, calcular o montante do tributo devido,
identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplica¢do da
penalidade cabivel.”

Em outras palavras, o procedimento do arbitramento, em que pese conferir a
prerrogativa do fiscal autuante em presumir a base de calculo do tributo lancado, ndo o
desobriga de comprovar a ocorréncia do fato gerador. Ou seja, a base de calculo podera ser
presumida, uma vez observados os requisitos para tanto, mas a ocorréncia dos fatos geradores
nio. E o que se extrai do artigo 148 do Cédigo Tributario Nacional, nos seguintes termos:

“Art. 148. Quando o calculo do tributo tenha por base, ou tome
em consideragdo, o valor ou o prego de bens, direitos, servi¢os
ou atos juridicos, a autoridade lan¢adora, mediante processo
regular, arbitrara aquele valor ou prego, sempre que sejam
omissos ou ndo meregcam fé as declaragoes ou os
esclarecimentos prestados, ou os documentos expedidos pelo
sujeito passivo ou pelo terceiro legalmente obrigado, ressalvada,
em caso de contestacdo, avaliacdo contraditoria, administrativa
ou judicial.”

Destarte, os atos administrativos, conforme se depreende do artigo 50 da Lei
n° 9.784/99, que regulamenta o processo administrativo no ambito da Administracdo Publica
Federal, devem ser motivados, sob pena de nulidade, in verbis.

“Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com
indicagdo dos fatos e fundamentos juridicos [...]

§1° A motivagdo deve ser explicita, clara e congruente [...] ”

Como se verifica dos dispositivos legais encimados, para que o lancamento
encontre sustentdculo nas normas juridicas e, conseqiientemente, tenha validade, devera o
fiscal autuante descrever precisamente e comprovar a ocorréncia do fato gerador do tributo e
determinar a matéria tributdvel (base de calculo). A auséncia dessa descri¢do clara e precisa,
especialmente no Relatério Fiscal da Notificagdo, ou erro nessa conduta, macula o
procedimento fiscal.

No caso dos autos, pode-se inferir que o fiscal autuante desprezou a
contabilidade de todas as empresas elencadas no Relatorio Fiscal, desconsiderando, ainda, a
personalidade juridica das prestadoras de servigos, para admitir que os pagamentos efetuados
aquelas, em verdade, sdo valores pagos aos socios da notificada a titulo de pro-labore.

Para tanto, os grandes argumentos da fiscalizacdo sdo que a maioria dos
dirigentes das prestadoras de servigos sdo socios da notificada, bem como que a atividade
“elaboragdo de Plano de Trabalho Estratégico Empresarial”, objeto do contrato de prestagao
de servigos, ¢ inerente a rotina administrativa da Diretoria, além de em alguns casos haver
coincidéncia de enderegos ¢ de contador.

No que tange ao levantamento SCP, escora a pretensdo fiscal no pretenso fato
de referida sociedade ter sido constituida com empresas ligadas, em condig¢do visivel de
favorecimento destas, sem qualquer justificativa administrativa.

Com a devida vénia ao ilustre fiscal notificante, ndo vislumbramos em seus
argumentos fundamento suficientemente capaz de amparar o procedimento excepcional de
arbitramento ¢/c desconsideracao da personalidade juridica das prestadoras de servicos.
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Como se sabe, a livre iniciativa, a liberdade negocial e de contratacdo sdo
direitos do contribuinte, ndo cabendo a autoridade fiscal rechacga-la tdo somente porque
considera (entende) fora de propodsito as contratagdes realizadas ou inerentes as atividades dos
socios-gerente.

Tratando-se de procedimento excepcional, o arbitramento e a
desconsideragao da personalidade juridica de empresas, deve ser devidamente fundamentado
em fatos e documentos suscetiveis de comprovagdo. Nao basta a fiscalizacdo simplesmente
inferir que nao concorda com as condutas do contribuinte e por conta disso desconsidera-las.

Para que o langamento tivesse o devido amparo legal e fatico, caberia ao
fiscal autuante demonstrar que a contribuinte praticou atos simulados objetivando suprimir
e/ou diminuir a carga tributaria. Impde-se alegar e comprovar qual fora o beneficio atingido
pela contribuinte nos seus atos praticados, bem como a conduta dolosa em simular
contratagdes, para se esquivar da tributagdo. Isso ndo logrou o Fisco a comprovar na hipotese
dos autos.

Como se observa, mister se fazer a autoridade langadora a observancia dos
parametros e condigcdes basicas previstas na legislacdo de regéncia em casos de
desconsideragdo da personalidade juridica de empresas, que somente podera ser levada a efeito
quando aquela estiver convencida do cometimento do crime (dolo, fraude ou simulagdo),
devendo, ainda, relatar todos os fatos de forma pormenorizada, possibilitando ao contribuinte a
devida analise da conduta que lhe esta sendo atribuida e, bem assim, ao procurador de que o
delito fora efetivamente praticado.

Em outras palavras, ndo basta a indicagao da conduta dolosa, fraudulenta ou
simulatéria (o que sequer ocorrera no caso vertente), a partir de meras presungdes e/ou
subjetividades, impondo a devida comprovagdo por parte da autoridade fiscal da intengdo pré-
determinada do contribuinte, demonstrada de modo concreto, sem deixar margem a qualquer
duvida, visando impedir/retardar o recolhimento do tributo devido.

A presuncao legal inserida no artigo 33, §§ 3° e 6°, da Lei n° 8.212/91,
relativamente ao arbitramento, ndo tem o conddo de suprimir o precipuo dever legal da
autoridade fiscal demonstrar a ocorréncia de simulagdo para fins da desconsideragdo da
personalidade juridica das empresas prestadoras de servigos.

A jurisprudéncia administrativa ndo discrepa desse entendimento, consoante
se infere do julgado com sua ementa abaixo transcrita, in verbis:

“.]

DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA —
MULTA QUALIFICADA — COMPROVACAO DO DOLO — Pode
o Fisco desconsiderar a personalidade juridica da empresa toda
vez que restar caracterizada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simula¢do pela pessoa fisica responsavel. [...]” (6" Camara do 1°
Conselho de Contribuintes — Processo n° 10935.002991/2003-29,
Acorddo n® 106-14.720 — Sessdo de 16/06/2005)

A rigor, em momento algum o fiscal autuante asseverou que os atos

praticados pela contribuinte sdo simulados, capaz de reforcar a sua tese. E, se assim ndo o
e 2 . ~ ; ridi

foram, inexiste razdo para a desconsideracdo da personalidade juridica das empresas
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prestadoras de servigos. Ndo se pode adentrar a seara de liberdade negocial do empresario
exclusivamente porque ndo concorda com seus procedimentos.

Prova disso (auséncia de simulagdo indicada e comprovada), inclusive, ¢ que
0 Acordao recorrido acolheu a decadéncia parcial do crédito tributario com base no artigo 150,
§ 4°, do CTN, dispositivo legal ndo aplicado nos casos de dolo, fraude ou simulacéo,
deslocando-se, nestas situagdes, para o prazo decadencial do artigo 173, inciso I, do mesmo
Diploma Legal.

Alias, a notificacdo fiscal se apresenta de forma tdo imprecisa que a propria
autoridade julgadora de primeira instancia confundiu o fato gerador do tributo ora exigido, ao
afirmar que a contribuinte nao observou os preceitos da Lei n® 10.101/2001 ao participar lucros
ou resultados aos seus segurados. Destarte, como ¢ de conhecimento daqueles que lidam com
direito tributario, a Participagdo nos Lucros e Resultados paga pela empresa aos seus segurados
¢ bem diferente da distribuicdo de lucros aos socios, rubrica objeto do presente langamento.

Alfim, impende esclarecer que ndo se sabe com a seguranca que o caso exige,
quem (quais socios) foram os eventuais beneficiarios dos pagamentos efetuados as prestadoras
de servicos. Em que pese os quadros societarios de referidas empresas convergirem em alguns
ou varios sdcios, ndo sdo iguais em sua plenitude. Existem outros socios que ndo pertencem ao
quadro societario das empresas prestadoras de servicos. Ou seja, ndo ha precisdo e
comprovagdo dos argumentos suscitados pela fiscalizacdo, mormente quanto a ocorréncia do
fato gerador ora exigido, remuneracao de contribuintes individuais, contemplado no artigo 22,
inciso III, da Lei n® 8.212/91.

Como sustentado em linhas pregressas, ainda que o lancamento esteja
apoiado numa presuncao legal impde a comprovagao da ocorréncia do fato gerador do tributo.
Em outras palavras, conquanto que comprovados os requisitos para tanto, somente podera ser
presumida, ou seja, objeto do arbitramento, a base de calculo do tributo, mas nunca o fato
gerador das contribuigdes previdenciarias e/ou a situacao fatica em que se escora a pretensao
fiscal, sob pena de improcedéncia do feito, como aqui se vislumbra.

Por fim, quanto ao levantamento DLP — Distrib. Lucro Pro-Labore, onde
se exige contribui¢cdes previdencidrias incidentes sobre Pro-Labore dos sécios da contribuinte,
assim caracterizadas as verbas pagas a titulo de distribui¢dao de lucros, inobstante o fiscal ndo
ter constatado lucro acumulado no periodo objeto do lancamento, o mesmo entendimento
levado a efeito paras os demais levantamentos ¢ capaz de rechagar a pretensao fiscal.

Isto porque, da mesma forma, o fiscal autuante ndo foi preciso em sua
fundamentagao/motivacao, sequer indicando os eventuais beneficidrios do pro-labore
caracterizado, olvidando-se também que no quadro societdrio das empresas em comento
existem outras pessoas juridicas, bem como socios que nao exercem atividade gerencial e nao
fazem jus a aludida remuneragao.

Com efeito, em nosso entender, o simples fato de a recorrente eventualmente
ter deixado de auferir lucros no periodo objeto da autuagdo, sem que haja um aprofundamento
maior no tema, com provas mais robustas e indicacdo dos beneficidrios, nao ¢ capaz de fazer
florescer a hipotese de incidéncia admitida pela fiscalizacdo. Repita-se, o arbitramento nao
pode representar uma ‘“‘carta branca” ao agente fiscal de maneira a afastar a necessidade de
comprovagdo dos requisitos minimos da exigéncia fiscal.

Em face dos fatos acima delineados, uma vez nao demonstrada ou sequer
aventada pelo fiscal autuante a ocorréncia de atos simulados tendentes a rechagar a tributagao,
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ndo se pode admitir a desconsideragdo da personalidade juridica de empresas, com apuragdo de
crédito previdenciario com base em arbitramento, exclusivamente arrimada numa presungao
legal, a qual inverte o 6nus da prova, mas devem estar devidamente motivada e comprovados
seus pressupostos legais.

Por todo o exposto, estando a NFLD sub examine em dissonancia com os
dispositivos legais que regulam a matéria, VOTO NO SENTIDO DE CONHECER DO
RECURSO OFICIO E NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo a decadéncia até a
competéncia 10/2002, CONHECER PARCIALMENTE DO RECURSO VOLUNTARIO E
DAR-LHE PROVIMENTO, reconhecendo a improcedéncia do presente lancamento fiscal,
pelas razoes de fato e de direito acima esposadas.

Rycardo Henrique Magalhaes de Oliveira
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Voto Vencedor

Conselheiro Kleber Ferreira de Aratjo, Redator Designado

Embora concordando com o Conselheiro Relator na maioria dos pontos por
ele abordados no seu brilhante voto, ouso trilhar outro caminho na sua analise acerca do
levantamento Distrib. Lucro Pré-Labore — DLP, o qual ¢ relativo aos valores (Lucros)
antecipadamente distribuidos aos socios, sem conquanto ter havido posterior apuragao do lucro
liquido na totalidade distribuida, razdo pela qual a diferenca fora caracterizada como pro-
labore.

E mais que correta a conclusdo do voto do Relator no que se refere aos lucros
distribuidos para as pessoas fisicas que nao tinham funcao de geréncia na empresa autuada,
bem como para as pessoas juridicas, haja vista ndo se poder caracterizar, para esses, a
existéncia de servigos prestados, pressuposto primeiro quando se analisa a hipotese de
incidéncia relativa as contribuigdes sociais.

Todavia, quanto as quantias pagas aos socios gerentes da recorrente, nao
tenho como acompanhar o Ilustre Relator. E que, nos termos do art. 12, V, “f”, da Lei n.°
8.212/1991', os socios gerentes é enquadrado na categoria previdenciaria de contribuinte
individual, sendo certo que, para esses (0s sdcios gerentes), a prestagao de trabalho a empresa ¢

decorréncia dos encargos de gestao a que estao submetidas essas pessoas.

Nessa toada, pelo pagamento aos socios gerentes, perfectibiliza-se a hipotese
de incidéncia tributaria prevista no inciso III do art. 22 da mesma Lei, que dispde ser de 20% o
encargo previdenciario patronal sobre as remuneracdes pagas aos segurados contribuintes
individuais que prestaram servigo a empresa.

A caracterizagdo da suposta distribuicdo de lucros como remuneragao decorre
da presuncdo relativa que dispde o Fisco para arbitrar o valor o tributo quando a contabilidade
do sujeito passivo ndo mereca credibilidade. Pois bem, o fato da empresa haver distribuido
lucros inexistentes, para esse Julgador, ¢ mais que um mero indicio, representa verdadeira
confissdo, de que a escrita contabil da recorrente nao reflete a realidade.

Concluo, com arrimo no § 6.° do art. 33 da Lei n.° 8.212/1991, ja citado, que
a Auditoria, pelo menos em relacdo aos socios gerentes da autuada, acertou ao tributar os
valores distribuidos sob o titulo de antecipacao de lucros.

" Art. 12. Sdo segurados obrigatorios da Previdéncia Social as seguintes pessoas fisicas:

V — como contribuinte individual:

f) o titular de firma individual urbana ou rural, o diretor ndo empregado e o membro de conselho de administragio
de sociedade andnima, o sdcio solidario, o soécio de industria, o socio gerente e 0 sOcio cotista que recebam
remuneragdo decorrente de seu trabalho em empresa urbana ou rural, e o associado eleito para cargo de diregdo
em cooperativa, associagdo ou entidade de qualquer natureza ou finalidade, bem como o sindico ou administrador
eleito para exercer atividade de direcdo condominial, desde que recebam remuneragdo; (Incluido pela Lei n°
9.876, de 1999).
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A alegacdo de que os valores relativos a distribui¢do de lucros seriam
referentes a periodos pretéritos ao fiscalizado e que, por isso, ndo poderiam sofrer a tributagao
deve ser afastada. E que a empresa ndo logrou demonstrar tal assertiva.

Na processualistica administrativo-tributaria o 6nus probatdrio recai sobre a
parte que apresenta a alegacdo. Nesse sentido, caberia a recorrente trazer ao processo 0s
documentos que dessem guarida a sua tese. Se deixou de fazé-lo, ndo merecem acolhida os
seus argumentos.

E também ndo concordo que o fato da DRJ haver utilizado, para aferi¢ao do
prazo decadencial pela norma do § 5.° do art. 150 do CTN ao invés do inciso I do art. 173,
ambos do CTN, seja motivo a se concluir que o 6rgao recorrido afastou a ocorréncia de fraude
ou simulag@o. Nao ¢ essa leitura que fagco dos autos.

E cedi¢o que nos casos de fraude, dolo ou simulagdo a decadéncia é contada
pela norma do art. 173, I, conforme dispde o § 4.° do art. 150, in fine, todavia, a motivagdo
utilizada no voto condutor do acoérdao de primeira instancia nao foi a inexisténcia das referidas
circunstancias, mas o fato de se haver detectado a ocorréncia de recolhimento antecipado de
contribuicdes. Assim, esse aspecto da decisdo recorrida, absolutamente, pode ser utilizado para
que se conclua que a DRJ manifestou-se pela inexisténcia de fraude, dolo ou simulagao.

Por fim, ndo enxergo barreira intransponivel para a liquidagao do acérdao em
razao da manutencao dessa parte do crédito, posto ser plenamente factivel se obter com base na
documentagao da empresa as pessoas destinatarias da distribuicao dos lucros e, assim, segregar
as parcelas direcionadas aos socios gerentes da autuada, sobre os quais haverd de se exigir as
contribuigoes.

Diante das consideragdes apresentadas, voto por excluir do levantamento
DLP - DISTR LUCRO PRO LABORE, os valores referentes aos pagamentos realizados a
socios nao dirigentes da empresa e os realizados a pessoas juridicas, remanescendo as
contribui¢des incidentes sobre os pagamentos realizados aos socios gerentes da empresa no
respectivo periodo.

Kleber Ferreira de Araajo
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