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2803-01.402 — 3" Turma Especial
12 de margo de 2012

CP:REMUNERACAO DE SEGURADOS: PARCELAS DESCONTADAS
DOS SEGURADOS - PARTE PATRONAL - SAT - TERCEIROS.

F.V. DE ARAUJO S/A - MADEIRAS, AGRICULTURA, INDUSTRIA E
COMERCIO.

FAZENDA NACIONAL.

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuracgao: 01/01/1998 a 01/08/2006

NOTIFICACAO FISCAL DE LANCAMENTO DE DEBITO - NFLD.
REMUNERACAO DE SEGURADOS: PARCELAS DESCONTADAS DOS
SEGURADOS PARTE PATRONAL - SAT - TERCEIROS.

PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE. EXISTENTE. RECURSO
RECEBIDO. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. RECONHECIDA.
AFERICAO INDIRETA. POSSIBILIDADE. RECUSA E AUSENCIA DE
FORNECIMENTO DE DOCUMENTOS. CONTABILIDADE
DESCONEXA COM A REALIDADE. BASE DE CALCULO.
INCONSTITUCIONAL. INOCORRENCIA. TERCEIROS.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. IMPOSSIBILIDADE. ELISAO DA
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. INOCORRENCIA.

Recurso Voluntario Provido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do Colegiado, por maioria de votos, em dar

provimento parcial ao recurso, nos termos do voto do(a) relator(a), em razdo da exclusdo da
rubrica terceiros € da aplicagdo da multa moratéria do artigo 35, caput, da Lei 8.212/91, na
redacdo dada pela Lei 11.941/2009, desde que mais benéfica ao contribuinte recorrente.
Vencido(a) o(a) Conselheiro(a) Helton Carlos Praia de Lima e Oséas Coimbra, quanto a
comparagdo da multa que entendem ser pelo art. 35-A da Lei 8.212/91.

(Assinado digitalmente).
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Helton Carlos Praia de Lima. -Presidente
(Assinado digitalmente).
Eduardo de Oliveira. - Relator
Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Helton Carlos

Praia de Lima, Eduardo de Oliveira, Oséas Coimbra Junior, Amilcar Barca Teixeira Junior,
Gustavo Vettorato.
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Relatorio

A presente Notificacdo Fiscal de Langamento de Débito - NFLD - DEBCAD
37.132.495-0, objetiva o langamento das contribui¢des sociais previdenciarias decorrentes da
remuncracdo paga, devida ou creditada aos trabalhadores da categoria de segurados
‘mprezados, destinadas a Previdéncia Social e a outras entidades e fundos - Terceiros,
conforme Relatério Fiscal da Notificagdo Fiscal de Langamento de Débito — REFISC, de fls.
84 a 97, com periodo de apuragdo de 01/1998 a 07/2006, conforme Mandado de Procedimento
riscal - MPF, de fls. 60 ¢ 61.

A NFLD ¢ composta de um levantamento denominado D07 — OBRA
ESTACAO TRATAM EFLUENTES, conforme Relatério Discriminativo de Débito — DAD, de
fls. 04 a 06.

O sujeito passivo foi cientificado da autuagdo, em 14/12/2007, AR, de fls.
115.

O contribuinte apresentou sua defesa/impugnacao, as fls. 120 a 145, recebida,
em 14/01/2008, sendo acompanhada dos documentos, de fls. 146 a 182.

A defesa foi considerada tempestiva, fls. 183 e 184.

O ¢6rgao julgador de primeiro grau emitiu o Acordao N° 06-19.260 - 67,
Turma, em 19/09/2008, flIs. 189 a 202. No qual o lancamento foi considerado procedente em
parte. O langcamento foi retificado, conforme Relatorio Discriminativo Analitico de D¢bito
Retificado — DADR, de fls. 185 a 188, em razao da decadéncia.

O contribuinte tomou conhecimento desse decisorio, em 20/10/2008,
CCADPRO, de fls. 207.

Irresignado o contribuinte impetrou Recurso Voluntario, peticdo de
interposicao e razdes recursais, as fls. 208 a 224, recebida, em19/11/2008, acompanhado dos
documentos, de fls. 225 a 237, as teses recursais sintetizadas sao as seguintes.

Meérito.

e Que a recorrente ndo tem responsabilidade solidaria, porém
subsidiaria — nulidade do langamento — auséncia de demonstracao
de incapacidade econdémica do responsavel direto, bem como da
prévia demonstracao do inadimplemento da empreiteira. Nao hé prova
alguma de que se tenha feito a exigéncia as empresas prestadoras de
servicos e qualquer cobranca de tributo deve ser precedida de regular
langamento (art. 142 CTN), notificando o sujeito passivo que sdo, no
caso, as empresas prestadoras de servicos e ndo a Impugnante, invoca
Jurisprudéncia do Egrégio TRF da 4a Regido;

e Que ha nulidade da exigéncia — inexisténcia de verificagdo da efetiva
ocorrénciaodo fato gerador ¢ do montante do tributo efetivamente
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devido — negativa de vigéncia ao art. 142 do CTN — pressuposto da
responsabilidade solidaria. A Fiscaliza¢dao nao efetuou verificagao nos
livros e documentos das empresas construtoras, sequer verificou os
livros e documentos contdbeis da recorrente, somente apoOs esses
exames e sendo constatada a efetiva insuficiéncia de recolhimentos da
devedora principal e que pode o Fisco exigi-los do responsavel
solidario sem o beneficio de ordem;

Que ha falta de instauragdo do processo de arbitramento da base de
calculo. Nao havendo base legal na forma procedida pela fiscalizagao,
o langamento torna-se nulo por ndo restarem satisfeitos os artigos 5°,
LV, da CF c/c 0 148 do CTN, devendo ser cancelado;

Que ndo ocorreu situacdo excepcional que demande arbitramento.
Nao estando demonstrada a necessidade de aplicacdo da hipdtese
excepcional que justificaria a afericdo indireta, a exigéncia fiscal deve
ser cancelada;

Que ndo ha possibilidade da exigéncia das contribuigdes a terceiras
entidades por responsabilidade solidaria. No art. 30, VI, da Lei no
8.212/1991 nao estdo abrangidas as contribuigdes sociais devidas para
terceiras entidades (Salario Educagdao, INCRA, SENAI, SESI,
SEBRAE), ofendendo a exigéncia fiscal, nesse aspecto, o principio da
legalidade, insculpido no art. 5°, XXXIX e 150, ambos da CF/1988 ¢
no art. 97 do CTN;

Que a base de calculo pré-determinada em percentuais do valor bruto
da nota fiscal — auséncia de previsao em lei — inconstitucionalidade.
O procedimento adotado sé encontra suporte em normas de servigo
internas expedidas pela Diretoria de Arrecadagdo e Fiscalizacdo do
INSS e em Instrugdes Normativas. Como a definicdo da base de
calculo ¢ matéria reservada a lei, for¢oso ¢ concluir que o langamento
fiscal carece de amparo constitucional e legal;

Que ocorreu ofensa ao principio da capacidade contributiva previsto
no artigo 145, § 1°, da Constitui¢do Federal, pois exigir tributo de
quem ndo participou da ocorréncia do fato tipico (relagdo
empregador/empregado; pagamento da folha de saldrios) ndo ¢ mais
que violar o referido principio;

Que ha outros erros na determinagdo da base de célculo, sendo que o
Relatorio Fiscal ndao demonstra qualquer investigagdo acerca da
natureza do contrato e das atividades especificas a serem realizadas,
como utilizagdo de meios mecanicos ou servicos de concreto
preparado, havendo fixagdo de percentuais diferenciados e inferiores a
serem aplicados, as faturas e notas fiscais de prestacdo de servigos,
com o que deve ser aplicado o percentual de 20% e nao de 40%, como
considerado no langamento;

Que ocorreu elisao da responsabilidade solidaria em face da retencao
de 11% do valor bruto da nota fiscal. Conforme a propria
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Fiscalizacdo, a recorrente efetuou retengdo em algumas notas fiscais,
cujos valores foram utilizados para diminuir os valores notificados.
No entanto, deveriam ser utilizados também para elidir a
responsabilidade da recorrente, merecendo o presente recurso o
decreto da procedéncia;

e Requer por fim: que o recurso seja recebido, conhecido e provido,
cancelando-se o Auto de Infragdo em razao de sua improcedéncia.

A autoridade preparadora considerou o recurso tempestivo, fls. 238 e 240.

Os autos subiram ao 2° Conselho de Contribuintes, fls. 240.

A empresa recorrente apresentou nova peticao, as fls. 242 a 244, recebida, em
22/02/2010, onde requer a aplicacdo da legislacdo mais benéfica, no que tange a multa

moratoria.

E o Relatorio.
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Voto

Conselheiro Eduardo de Oliveira.

O contribuinte apresentou Recurso Voluntario, tempestivo, conforme se pode
verificar, as fls. 206, AR, recebido, em 20/10/2008, e, peca vestibular recursal, as fls. 208, com
recepgao, em 19/11/2008.

A autoridade preparadora reconheceu a tempestividade dos recursos, 238 e
240.

Pressupostos de admissibilidade vencido passo ao mérito.

O artigo 30, VI, da Lei 8.212/61 c/c o artigo 220 do Regulamento da
Previdéncia Social — RPS, apenso ao Decreto 3.048/99 sdo cristalinos ao dizer que o
proprietario € o dono sdo solidarios, excluindo o beneficio de ordem, bem como nao exigem
que a fiscalizagdo primeiro fiscalize ou tome qualquer outra medida em vista do executor para
s0 depois poder imputar responsabilidade solidaria a outrem.

E isto ocorre desta forma porque o RPS admite no pardgrafo 3°, do citado
artigo, que a responsabilidade seja elidida, porém para tal o responsavel deve adotar uma das
alternativas dos incisos I; II ou III. Entretanto, no presente caso, nada vez o responsavel.

A jurisprudéncia do TRF4 nao se aplica, a uma, porque nao se amolda ao
presente caso, pois aqui se tem proprietario ou dono da obra com o e construtor, na
jurisprudéncia suscitada tem-se subempreiteiro. A duas, porque a decisdo s6 se aplica
interpartes.

A empresa fiscalizada ora recorrente foi intimada por intermédio do Termo
de Intimagdo para Apresentagdo de Documentos — TIAD, de fls. 67 a 72, a apresentar diversos
de seus documentos, inclusive, contabilidade em meio digital e livros fiscais Diario e Razao.
Porém, a fiscalizagdo identificou a seguinte situagao.

A contabilidade da empresa esta em desconformidade com a
legislagcdo previdenciaria, com relagdo As demais obras, visto
que os langamentos contdbeis ndo foram efetuados de forma
individualizados, por obra, mas, em mesmas contas de obras em
andamento, de forma agrupada, os custos de diversas obras,
impossibilitando a visualiza¢do, em sua contabilidade, de mdo-
de-obra em cada empreendimento.

A conta "obras em andamento" engloba, em muitas ocasioes,
mais de uma obra e é subdividida em edificagées, instalagoes e
instalagoes gerais, o que dificulta entendimento e que ndo
permite a identifica¢do do custo de cada obra.

A empresa responsavel pela obra de construgdo civil deve
escriturar os lancamentos contabeis em centros de custos
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distintos para cada obra, em contas individualizadas, de forma
discriminada, todos os fatos geradores de contribuigdes sociais.

Esclarecido ficou alhures que o fisco ndo precisa adotar nenhuma providéncia
na construtora para fiscalizar o responsavel, pois este pode elidir a responsabilidade dentro das
formas autorizadas na legislagao.

O fisco ndo precisa instaurar procedimento especifico em apartado do
levantaruento fiscal para utilizar a aferi¢do indireta o artigo 33, pardgrafo 3° 4° e 6° da Lei
§.212/91 nado traz tal exigéncia. O artigo 148 do CTN nao se aplica, pois hd regramento proprio
na legislagdo previdenciaria, bem como no caso concreto ndo se esta a arbitrar valor ou preco
de bens, direitos, servigos ou atos juridicos, mas apenas a remuneragdao em razao da area
construida. Observe-se, o que diz o Superior Tribunal de Justica — ST1J.

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO
ESPECIAL. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
IRREGULARIDADE NA ESCRITURACAO CONTABIL DA
EMPRESA. AFERICAO INDIRETA (ART. 33 DA LEI 8.212/91).
IMPOSSIBILIDADE. REEXAME DE MATERIA FATICA.
SUMULA 07 DO STJ. 1. O artigo 33, da Lei 8.212/91, nos casos
em que ausente prova regular e formalizada, admite que o
orgdo arrecadador competente obtenha o montante dos saldrios
pagos pela execucdo de mdo-de-obra mediante o calculo da
mao-de-obra empregada, proporcional a drea construida e ao
padrdo de execucdo da obra, cabendo ao proprietirio, dono da
obra, condomino da unidade imobiliaria ou empresa co-
responsdvel o onus da prova em contrario (§ 4°). 2. Aresto
recorrido fundado na legalidade da aferig¢do indireta dos valores
devidos a titulo de contribuicdo previdenciaria, posto inexistente
escrituragdo contabil regular, verbis: "Os procedimentos
fiscalizatorios, de regra, devem se ater a escrita contabil e
demais documentos apresentados pela empresa. Convém
lembrar, entretanto, que a lei atribui ao INSS a prerrogativa de
apurar, por aferi¢do indireta, as contribui¢oes efetivamente
devidas, se, no exame da escritura¢do contabil e de qualquer
outro documento da empresa, constatar que "a contabilidade
ndo registra o movimento real de remuneragdo dos segurados a
seu servigo", ou houver sonegag¢do ou recusa de apresentacdo de
documentos, ou, ainda, a desconsideracdo do material por erro
ou irregularidade insanavel. Nessas situagoes, pode o Fisco
proceder ao arbitramento do valor devido (art. 33 da lei n°
8.212, a semelhanga do que dispunha o art. 141, § 2° da CLPS
(Decreto n° 89.312, de 23.01.84)), a mingua de elementos
concretos e confiaveis para a apuragdo do débito. Cabe ao
contribuinte o 6nus da prova em contrario (art. 33, §§ 1°¢e 6°),
exigéncia que se coaduna com a existéncia de contabilidade
formalizada (ou seja, um sistema de informag¢do e avaliagdo
idoneo para o registro de atos e fatos relativos ao
empreendimento). Também relevante notar que a norma do art.
33 da Lei n°8.212 , que, em seu § 4°, refere a "prova regular e
formalizada", deve ser interpretada sistematicamente com o
disposto no § 6°, do mesmo dispositivo legal, o qual menciona
"exame da escrituracdo contabil” do contribuinte. Escrituracdo
contabil,, enfatize-se, pressupoe o registro - feito por profissional
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da area contabil - de todos os atos e fatos que afetam a situagdo
patrimonial de determinada pessoa fisica ou juridica,
escriturados em ordem cronologica de datas em livro diario
(arts. 10, 11, 12 e 15 do Codigo Comercial). (...) Nao nos é dado
desprezar as ponderagoes feitas pelo expert no tocante a
repercussdo das irregularidades apuradas pelo Fisco e por ele
proprio na contabilidade da empresa na apuragdo dos deébitos a
ela imputados. Como vimos anteriormente, o laudo pericial, ao
mesmo tempo que atesta erros e omissoes na escrita contabil e
fiscal da embargante, afirma a existéncia de documentagdo
suficiente para a apurag¢do de eventuais diferengas ainda devidas
a titulo de contribui¢cdo previdenciaria. Em sendo assim, é
desarrazoado desconsidera-la por completo, para esse fim,
lancando mdo de critério substitutivo (aferi¢do indireta baseada
em metragem ou area construida) em detrimento da utilizagcdo de
bases reais. Ndo olvidemos que, a teor da legislacdo de regéncia
(art. 33 da Lei n°® 8.212), o arbitramento somente se justifica
diante da absoluta auséncia ou imprestabilidade da
documentag¢do contabil e fiscal da empresa (irregularidade
insanavel). Ademais, os recolhimentos efetuados pelo CGC da
empresa, ao invés do CEI das respectivas obras, ndo foram
considerados pela fiscalizagdo. Por tais razoes, e sobretudo
diante das conclusoes do laudo pericial produzido nos autos, é
de ser acolhida a pretensdo da embargante a desconstitui¢do da
CDA, por conter valores incorretamente langados. Ressalve-se,
contudo, a possibilidade de serem revistos os langamentos
fiscais, com base na documentagdo fiscal e contdbil da
empresa." 3. A afericdo das irregularidades que deram ensejo ao
arbitramento do quantum pelo INSS e o eventual equivoco na
fiscalizagdo tornam indispensavel o reexame das circunstancias
faticas da causa, vedado em sede de recurso especial, ante o
disposto na Sumula n.° 07 do STJ. 4. Agravo regimental
desprovido. (grifo meu).

O agente fiscal notificante deixou claro em seu Relatério Fiscal da
Notificacdo Fiscal de Langamento de Débito — REFISC, de fls. 84 a 97, os motivos pelos quais
se utilizou da aferi¢ao indireta da base de calculo das contribui¢des previdenciarias, conforme a
seguir transcrevo.

A notificada ndo apresentou nenhum contrato de presta¢do de
servi¢o firmado com as empresas executoras, nem mesmo as
GFIP's emitidas pelas contratadas com vinculagdo a obra.

A falta de apresentagdo de contratos ndo nos permitiu a
verificagdo se houve fornecimento de materiais, mdquinas e
equipamentos na execu¢do de servigos, bem como, impedindo,
dessa forma, que pudéssemos efetuar andlise de clausulas
contratuais como condi¢des em que deu a prestacdo de servigos,
objetivos da prestagdo de servigos, forma de contrata¢do e
execugdo, valor, periodo e de outras informagoes relevantes
relativas a cada prestador de servigos.

Em algumas notas fiscais ha discriminagcdo de utilizagdo de
mdquinas e equipamentos, como o0s contratos ndo foram
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apresentados, utilizamos o valor bruto da nota fiscal para fins de
aferigdo.

Ndo apresentagdo de GFIP impossibilitou identificar a mdo-de-
obra empregada na constru¢do de estacdo de tratamento de
¢flientes a partir de documentos de emissdo das contratadas,
consequentemente, efetuamos aferi¢do indireta com base no
valor dos servigos de notas fiscais de prestagdo de servigos.

A contabilidade da empresa esta em desconformidade com a
legislagcdo previdenciaria, com relagdo As demais obras, visto
que os langamentos contdbeis ndo foram efetuados de forma
individualizados, por obra, mas, em mesmas contas de obras em
andamento, de forma agrupada, os custos de diversas obras,
impossibilitando a visualizagdo, em sua contabilidade, de mdo-
de-obra em cada empreendimento.

Alem dos fatos mencionados, a empresa ndo apresentou todos os
documentos relativos As obras, solicitados através de TIAS' s,
fazendo-o de forma deficiente, ensejando lavratura de Auto de
Infragdo debcad n.o. 37.132.486-6 por ter infringido o
dispositivo legal previsto no artigo 32, inciso Ill da Lei n.o.
8212/, de, 24/07/1991.

Estes documentos relacionados As obras como alvards de
licenca para construgcdo, projetos aprovados pelas Prefeituras
Municipais, memorial descritivo, demonstrativo estatistico do
projeto, certificado de conclusao, além de contratos e aditivos de
execugdo de obras, GFIP' s da empresas construtoras ou de
prestadoras de servigos.

Apresentacdo de documentos de forma deficiente impossibilitou
a verificagdo de metragem correta de obra, dados, suas
caracteristicas e padrdo de construgdo, dificultando, em muito,
os trabalhos de identificacdo de mao-de-obra utilizada em cada
edificagdo, obrigando-nos a efetuar aferi¢do indireta.

As metragens de cada edifica¢do, bem como, os dados das obras
e informagoes de cada obra, foram obtidos exclusivamente dos
registros contabeis das contas de obras em andamento e/ou nas
contas do imobilizado.

Esses foram os motivos pelos quais a base de célculo teve que ser aferida e
tal situacdo decorre exclusivamente da omissdo da empresa fiscalizada e pelo seu desrespeito a
lei tributaria.

Assiste razdo a empresa ao dizer que as contribui¢des para outras entidades
de fundos — Terceiros — nao podem ser atribuidos por responsabilidade solidaria e isso se infere
do texto do artigo 30, VI, da Lei 8.212/91 c/c o artigo 220, caput, do Regulamento da
Previdéncia Social — RPS, apenso ao Decreto 3.048/99, ao dizerem “pelo cumprimento das
obrigacdes para com a seguridade social”, alias, as IN/INSS/DC N° 100/2003 — artigo 187;
IN/SRP N° 03/2005 — artigo 178 e IN/RFB N° 971/2009 — artigo 151, estabelecem, o que
segue.
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IN/INSS 100/2003.

Art. 187. Sao solidariamente obrigadas as pessoas que tenham
interesse comum na situa¢do que constitua o fato gerador da
obrigacdo previdenciaria principal e as expressamente
designadas por lei como tal.

§ 2° Excluem-se da responsabilidade solidaria:

I - as contribuicoes sociais destinadas a outras entidades e
fundos;

IN/SRP 03/2005

Art. 178. Sao solidariamente obrigadas as pessoas que tenham
interesse comum na situagdo que constitua o fato gerador da
obrigagcdo previdenciaria principal e as expressamente
designadas por lei como tal.

§ 2° Excluem-se da responsabilidade solidaria:

I - as contribuicoes sociais destinadas a outras entidades ou
fundos;

IN/RFB 971/2009

Art. 151. Sdo solidariamente obrigadas as pessoas que tenham
interesse comum na situa¢do que constitua o fato gerador da
obrigagcdo previdenciaria principal e as expressamente
designadas por lei como tal.

§ 2° Excluem-se da responsabilidade solidaria:

I - as contribui¢oes destinadas a outras entidades ou fundos;
(grifos meus).

Assim sendo, as contribui¢des para terceiros mantidas na decisdao recorrida,
devem ser excluidas do presente crédito.

A inconstitucionalidade ¢ questdo que nao pode ser apreciada na Orbita
administrativa, conforme consta no artigo 26-A, do Decreto 70.235/72; artigo 62 da PT MF
256/2009 RICARF e da Stimula 2 do CARF, como demonstro.

Art. 26-A. No dambito do processo administrativo fiscal, fica
vedado aos orgdos de julgamento afastar a aplicagdo ou deixar
de observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob
fundamento de inconstitucionalidade.(Redac¢do dada pela Lei n°
11.941, de 2009)

Art. 62. Fica vedado aos membros das turmas de julgamento do
CARF afastar a aplicagcdo ou deixar de observar tratado, acordo
internacional, lei ou decreto, sob fundamento de
inconstitucionalidade.

Sumula CARF n° 2: O CARF ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributaria.
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Entretanto, entendo que ndo had a suscitada inconstitucionalidade na
possibilidade de determinagcdo da base de calculo diferenciada das contribuigdes por ato
administrativo.

A uma, porque o artigo 100, I, da Lei 5.172/66 admite atos administrativos
como normas coimplementares na area tributaria.

A duas, porque o artigo 33, paragrafo 4° da Lei 8.212/91 autoriza a utilizagdo
da afericdo indireta no caso de sonegag¢dao de documentos ou de contabilidade que nao reflita o
eal movimento da empresa e no caso em analise os dois ocorreram como descrito pelo agente
lancador.

Logo, este deve se utilizar de critérios logicos, matematicos e objetivos para
determinar a base de calculo da contribui¢do previdenciaria, que nos termos do artigo 195, 1
“a” e “b” da CRFB/88 s6 pode ser o valor que vise retribuir os servigos prestados por pessoas
fisicas e nada mais.

Dai, no caso de construgdo civil e outras atividades especiais ocorrer a
possibilidade de que na determinacdo da base de calculo da contribuicdo se considere a
utilizacdo de maquinas, equipamentos ¢ matérias, que ndo autorizacdo a cobranca de
contribuicdo e assim ocorrer a natural reducdo da base de célculo da nota fiscal para
contemplar apenas a atividade exercida por pessoa fisica, tivesse a empresa apresentado sua
documentagao e estivesse sua contabilidade em ordem, tal sistematica nao seria necessaria.

Aliés, no que tange a técnica de retencdo de 11% do valor da nota ou futura
que, também, envolve servicos de construcdo civil e que o Supremo Tribunal Federal — STF
entendeu como constitucional e legal -RE 603.191 — MT, rel. min. Ellen Gracie, 01/08/2011 —
a legislagdo, também, prevé as tais reduc¢des da base de calculo pelos motivos declinados
anteriormente.

O principio da capacidade contribui¢do ndo se aplica ao caso, pois a empresa
deve contribuir sobre a mao que obra que toma.

Além do que, tal principio s6 encontra aplicagdo em razdo dos impostos e nao
das contribuigdes previdenciarias, que sao tributos absolutamente distintos, salvo os casos
constitucionalmente previstos.

O CRFB/88 nao traz s6 o empregador ou a relacdo empregaticia como
contribuinte para o Regime Geral da Previdéncia Social — RGPS, basta ler o artigo 195, I, ao
dizer: “do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,...”. A recorrente
se encaixa perfeitamente na definicdo de empresa, pois ela mesma admite que ¢ a tomadora dos
servicos, assim, ela ¢ empresa tomadora dos servigos, ligagdo direta e estreita com o fato
gerador.

Alegar que o relatorio fiscal ndo faz qualquer alusdo ao tipo de contrato,
atividades desenvolvidas e se empregado meios mecanicos ou concreto preparado ¢ abusivo
por parte da recorrente.

A uma, porque ela — recorrente — ndo disponibilizou os contratos como dito
pelo agente notificante, ndo podendo este se pronunciar sobre o que ndo viu.



Processo n° 12268.000208/2007-51 S2-TE03
Acordao n.° 2803-01.402 F1. 269

A notificada ndo apresentou nenhum contrato de prestacio de
servi¢o firmado com as empresas executoras, nem mesmo as
GFIP's emitidas pelas contratadas com vinculagdo a obra

A falta de apresentagcdo de contratos ndo nos permitiu a
verificagdo se houve fornecimento de materiais, mdquinas e
equipamentos na execu¢do de servigos, bem como, impedindo,
dessa forma, que pudéssemos efetuar andlise de clausulas
contratuais como condigoes em que deu a prestacdo de servigos,
objetivos da prestagdo de servigos, forma de contrata¢do e
execugdo, valor, periodo e de outras informagoes relevantes
relativas a cada prestador de servigos.

Em algumas notas fiscais ha discriminagcdo de utilizagdo de
mdquinas e equipamentos, como oS contratos ndo foram
apresentados, utilizamos o valor bruto da nota fiscal para fins de
aferigdo.(grifos meus).

A duas, porque apesar de ndo ter tido acesso aos contratos que lhes foram
negados pela recorrente o fiscal dentro daquilo que lhe foi possivel observar, ainda, deduziu da
base de calculo os valores de retencao constantes da notas fiscais e a utilizagdo de argamassa
usinada.

Das notas fiscais de prestagdo de servigos objeto da NFLD
DEBCAD N° 37.132.494-7, relacionadas no quadro "Nota Fiscal
Obras e Servicos — Apropriagdo Mdo de- Obra - Retengdo"
anexo, tiveram o valor da retengdo de 11% convertido, na forma
da legislagdo aplicavel, em salario de contribui¢do, que foi
deduzido da base de cdlculo desta obra ETE, diminuindo,
consequentemente, os valores notificados,...

ARGAMASSA

Argamassa usinada correspondente a 5% do valor da nota fiscal
de aquisi¢cdo de argamassa utilizada na construgdo, conforme
quadro "Argamassa”.

Todos os recolhimentos apresentados com vinculag¢do inequivoca
As obras e que estavam em conformidade com as instrug¢oes
vigentes, foram aproveitados para dedugdo da base de calculo
da aferigdo.

As dedugoes foram efetuadas competéncia a competéncia, de
acordo com os servigos prestados pelos executores.

O agente notificante utilizou o percentual de quarenta por cento (40%) do
valor da nota para obter a base de cdlculo reduzida, pois assim determina a legislacdo o
porcentual desejado pelo contribuinte s6 se aplica ao caso de obra de drenagem e isto ndo ¢
caso do presente crédito.

As notas fiscais que tinham reten¢do de 11% destacadas em seu corpo e que
puderam ser inequivocamente ligadas a obra da ETE foram consideradas como contribuigao e
deduzidas do lancamento fiscal realizado, pois para que pudesse haver a elisao da
responsabilidade solidaria como alega a recorrente necessario seria que esta provasse que 0s
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valores destacados foram devidamente, recolhidos artigo 33, 3° 4° e 6° da Lei 8.212/91 c/c o
artigo 333, II, da lei 5.869/73.

No que tange a aplica¢do da multa moratéria mais benéfica a recorrente tem
razao em seu rcclamo, pois o artigo 106, 11, “c” da Lei 5.172/66 determina a aplicagdo de lei
que fixe penalidade menos severa € este o caso.

Desta forma, deve incidir no caso desde que mais favoravel a recorrente a
regra da multa moratoria do artigo 35, caput, da Lei 8.212/91 na redagdo dada pela Lei
1.941/2009.

Assim, com esses esclarecimentos acolho parcialmente as teses recursais para
reconhecer a exclusao do crédito da rubrica TERCEIROS, bem como pela aplicacdo da multa
moratoria mais benéfica.

CONCLUSAO:

Pelo exposto voto por conhecer do recurso, para no mérito dar-lhe
provimento parcial, em razdo da exclusdo da rubrica terceiros e da aplicacdo da multa
moratdria do artigo 35, caput, da Lei 8.212/91, na redagdo dada pela Lei 11.941/2009, desde
mais benéfica ao contribuinte recorrente.

(Assinado digitalmente).

Eduardo de Oliveira.



