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NOSSA SERVICO TEMPORARIO E GESTAO DE PESSOAL LTDA
FAZENDA NACIONAL

Resolvem os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em converter o

julgamento em diligéncia.

Julio Cesar Vieira Gomes - Presidente.

Ronaldo de Lima Macedo - Relator.

Participaram do presente julgamento os conselheiros: Julio Cesar Vieira Gomes,

Ana Maria Bandeira, Igor Araujo Soares, Ronaldo de Lima Macedo, Nereu Miguel Ribeiro
Domingues e Ewan Teles Aguiar.



Relatorio

Trata-se de lancamento fiscal decorrente do descumprimento de obrigacao
tributaria principal, referente as contribuicdes devidas a Seguridade Social, concernentes as
contribui¢des previdencidrias descontadas dos segurados empregados e nao recolhidas aos
cofres publicos, para as competéncias 01/2006 a 07/2007.

O Relatoiio Fiscal (fls. 35/39 — Volume I) informa que o fato gerador decorre da
remunerac¢ao paga ou creditada aos segurados empregados.

OUs valores foram apurados por meio do levantamento FPA - FOLHA PGTO
AMBIENTAL, que trata das folhas de pagamento inseridas nos arquivos digitais no formato
MANAD referentes a empresa tomadora de servigos Ambiental, cujos valores nao foram
reco'hidos e nem declarados em GFIP. A identificagdo dos segurados empregados e os valores
descoiitados constam da planilha de fls. 94/143.

A ciéncia do langamento fiscal ao sujeito passivo deu-se em 07/10/2009 (fl. 01).

A autuada apresentou impugnacdo tempestiva (fls. 151/154 — Volume 1) —
acompanhada de anexos de fls. 155/241 —, alegando, em sintese, que os empregados que
prestaram servicos a empresa Ambiental foram colocados, por equivoco, nas folhas de
pagamento da empresa Nossa Servico Temporario e Gestdo de Pessoas Lida, CNPJ
86.915.691/0001-79, e isso ocorreram por ocasido da apresentacdo dos arquivos digitais no
formato MANAD.

Alega ainda que, nas competéncias 01/2006 a 07/2007, tais empregados
pertenciam a outra empresa do grupo econdmico Nossa Gestdo de Pessoas e Servigos Ltda,
CNPJ 73.277.675/0001-56, conforme CAGED do Ministério do Trabalho e Emprego e GFIP, e
que s6, em 08/2077, esses empregados foram transferidos dessa empresa para a impugnante.
Diz que os valores foram recolhidos e declarados em GFIP pela empresa Nossa Gestdo de
Pessoas e Servigos Ltda, conforme documentos anexos.

A Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento (DRJ) em Curitiba/PR
— por meio do Acorddo n® 06-30.079 da 5 Turma da DRJ/CTA (fls. 243/244 — Volume III) —
considerou o langcamento fiscal procedente em sua totalidade, eis que ele se coaduna com os
preceitos legais que disciplinam a sua lavratura, posto que traz em seu conteudo todos os
requisitos necessarios a sua validade.

A Notificada apresentou recurso (fls. 248/251 — Volume III), manifestando seu
inconformismo pela obrigatoriedade do recolhimento dos valores lancados e no mais efetua
repeticao das alegagdes da pega de impugnagao.

A Delegacia da Receita Federal do Brasil (DRF) em Curitiba/PR informa que o
recurso interposto ¢ tempestivo e encaminha os autos ao Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais (CARF) para processo e julgamento (fls. 252/253 — Volume III).

E o relatério.
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Voto
Conselheiro Ronaldo de Lima Macedo, Relator
O rceurso € tempestivo e nao ha dbice ao seu conhecimento.

Analisando-se as pecas que compdem os autos, verifiquei a existéncia de dbice
a0 juigamento do recurso apresentado.

A presente autuagdo refere-se a constitui¢do do crédito tributario decorrente das
coiitribuicdes sociais previdencidrias, incidentes sobre a remuneragdo de segurados
empregados.

No que tange a matéria submetida a controvérsia instaurada, o Fisco informa
que objeto do lancamento fiscal seria o seguinte (Relatério Fiscal, fls. 35/39 — Volume I):

“[...] Levantamento FPA - FOLHA PGTO AMBIENTAL:
()

O contribuinte foi intimado a fornecer, em meio do arquivo digital, no
formato do manad, a conforme disposto na Portaria INSS/DIREP n°.
42, de 24/6/03, tendo sido os arquivos solicitados disponibilizados pela
empresa e utilizado no presente levantamento de débito.

No arquivo digital apresentado, apuramos as folhas de pagamento
confeccionadas para a empresa tomadora de servigos terceirizados
denominada Ambiental, para a qual ndo hd recolhimentos das
contribui¢oes previdenciarias e nem declara¢ao da GFIP - Guia de
Recolhimento do FGTS e Informagdo a Previdéncia Social.

Intimada a apresentar a GFIP para os trabalhadores constantes das
folhas para o periodo de janeiro/2006 a julho/07, o contribuinte alegou
que tais trabalhadores ndo pertencem ao quadro de funcionadrio da
empresa fiscalizada, mas de outra empresa do grupo. Apresentou o
formulario do CAGED, enviado pela INTERNET para o MTE —
Ministério do Trabalho e Emprego.

Face ao exame dos formularios do CAGED apresentados, entendemos
que as informagoes constantes do. arquivo digital sdo legitimas e foram
apuradas contribui¢oes sobre os pagamentos constantes das
mencionadas folhas de pagamentos. [...] ”

A DRJ em Curitiba/PR — por meio do Acorddo n° 06-30.079 da 5" Turma da
DRIJ/CTA (fls. 243/244 — Volume III) — assentou em seu bojo o seguinte teor:

“[...] Levantamento FPA-FOLHA PGTO AMBIENTAL

()

Segundo a legisla¢do vigente, as empresas que utilizam sistema de
processamento eletronico de dados para registrar seus negocios e
atividades economicas, escrituracdo de livros ou produgdo de
documentos de natureza contabil, fiscal, trabalhista e previdenciaria
que, forem- intimadas, devem, apresentar os arquivos digitais contendo




dados relativos aos seus negocios e atividades economicas, seguindo as
especificagoes e orientagoes do MANAD (Manual Normativo de
Arquivos Digitais) e de acordo com a Secretaria da Receita Federal do
Brasil, bem como a documentagdo técnica completa e atualiza¢do de
seus sistemas.

Os arquivos digitais gerados no padrao MANAD devem ser entregues
livres de quaisquer erros. Portanto, a entrega de arquivos digitais é
responsabilidade exclusiva da empresa, sendo o Recibo de Entrega de
Arquivos Digitais assinado pelo contribuinte/responsavel ou preposto
da empresa, pelo responsavel técnico da geragdo dos arquivos e pelo
Auditor Fiscal requisitante.

As fl. 31 a 33, consta o Recibo de Entrega dos Arquivos Digitais, onde
se encontra gerado o codigo de identificagdo, confirmado pelo
representante da empresa e pelo responsavel técnico. Por outro lado
constato que procedimentos alusivos a retificagdo dos arquivos digitais
no padrdo MANAD ndo foram adotados pelo contribuinte.

Destarte, a justificativa apresentada (equivoco na apresentacdo dos
arquivos digitais), dispensa maiores comentdrios, porque, como ja foi
dito, erros/equivocos cometidos nos arquivos digitais no padrdo
MANAD sdo facilmente solucionadas por meio de retificagoes.

()

Ademais, os documentos acostados aos autos nada comprovam em
relacdo ao recolhimento das contribuig¢oes previdencidarias sobre os
valores pagos aos empregados alocados na empresa tomadora de
servicos Ambiental.

Em face dessas assertivas e sendo induvidoso que os arquivos digitais
validados c autenticados pelo Sistema de Validagdo e Autenticagdo de
Arquivos Digitais (SVA) possuem legitimidade, mantenho os valores
apurados. [...] "

Em sentido contrario, a Recorrente afirma na pega recursal que (fls. 248/251):

“[...] 1. DA TRANSFERENCIA DOS EMPREGADOS, DO ERRO
NO ARQUIVO DIGITAL E DO RECOLHIMENTO DAS
CONTRIBUICOES (INCLUSIVE DECIMO TERCEIRO)

De fato, houve erro por parte da Recorrente em ter feito constar em
sua folha de pagamento os empregados da outra empresa do seu grupo
economico no periodo em questdo por ocasido da geragdo do arquivo
digital. Tal erro, infelizmente, so foi verificado depois de iniciada a
fiscalizagdo, o que impediu a Recorrente de qualquer providéncia no
sentido de corrigi-lo.

No entanto, muito embora a Recorrente ndo tenha se dado conta do
erro anteriormente e, desta forma, ndo ter realizado a retificagdo em
tempo habil, o fato é que restou exaustivamente comprovada na
impugnac¢do a transferéncia dos empregados (CAGED/GFIP) da
empresa Nossa Gestdo para a empresa Nossa Servigos Temporarios e,
principalmente, o recolhimento das contribui¢coes (GPS/GFIP)
incidentes sobre a folha de pagamentos para esses empregados no
periodo em questdo. Ainda, durante a fiscaliza¢do, a Recorrente
demonstrou tal situagdo, mas os documentos e informagoes prestados
ndo foram considerados pela auditora fiscal.
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()

Porém, os documentos da empresa Nossa Gestdo de Pessoas e Servi¢os
Ltda, anexados na impugnagdo - folha de pagamento, GPS e GFIP's —
comprovam o recolhimento das contribui¢des previdencidrias sobre os
valores pagos aos empregados alocados na empresa Ambiental no
periodo de janeiro/06 a julho/07.

Desta forma, ndo é de conhecimento da ora Recorrente quais
documentos mais seriam capazes de comprovar a duplicidade de
inclusdo dos empregados alocados na empresa Ambiental em folha de
pagamento da Nossa Gestdo e da Nossa Servigos Temporarios no
periodo em questdo (jan/06 a jul/07). Note-se que os valores dos
salarios desses empregados numa folha e noutra sdo exatamente os
mesmos, para as mesmas competéncias. Note-se, ainda, que o mesmo
empregado ndo tinha como trabalhar duas vezes no mesmo periodo a
Justificar uma folha pela Nossa Gestdo e outra pela Nossa Servigos
Temporarios. O erro na geragdo do arquivo MANAD é tdo crasso que
nada mais ha a ser dito, sendo requerer, acaso Vossas Senhorias
entendam necessdario, uma diligéncia na empresa ora Recorrente para
que se afaste o equivoco de interpretagcdo perpetrado pela agente
responsavel pela lavratura do auto de infragdo.

Tais argumentos acima também sdo validos no que se refere ao
recolhimento das contribui¢oes previdenciarias sobre o valor do
deécimo terceiro salario pago ou creditado aos segurados empregados
alocados na empresa tomadora de servigos denominada Ambiental,
com reflexos na GFIP respectiva.

[-]"

Os elementos probatorios juntados aos autos pela Recorrente — que noticiam o
recolhimento, em parte, das contribuicdes sociais apuradas, por meio de Guias de
Recolhimento a Previdéncia Social (GPS’s), juntadas na peca de impugnacao de fls. 155/241
(Volumes I a III), assim como as supostas folhas de pagamento dos segurados empregados,
acompanhada das GFIP’s — sdo copias de documentos que deverdo ser analisados pela
Auditoria-Fiscal (Fisco).

Assim, necessitamos que a Auditoria-Fiscal examine e emita Parecer Fiscal
sobre os argumentos trazidos na pega recursal que foram acompanhados de varias copias de
documentos, juntados aos autos nas pecas de impugnacao e recursal.

Isso decorre do fato de que o trabalho de auditoria fiscal, em caso de verificagio
de descumprimento de obrigacgdes tributarias, podera acarretar o langamento tributario, ato
administrativo impositivo, de império, gravoso para os administrados. Por isso, o trabalho da
fiscaliza¢ao deve sempre demonstrar, com clareza e precisdo, como determina a legislacao, os
motivos faticos e juridicos da lavratura da exigéncia.

Lei 8.212/1991:

Art. 37. Constatado o atraso total ou parcial no recolhimento de
contribui¢oes tratadas nesta Lei, ou em caso de falta de pagamento de
beneficio reembolsado, a fiscalizagdo lavrara notificagdo de débito,
com discriminag¢do clara e precisa dos fatos geradores, das



contribuicées devidas e dos periodos a que se referem, conforme
dispuser o regulamento.

Lei 5.172/1966 — Codigo Tributario Nacional (CTN):

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributdrio pelo lancamento, assim entendido o
procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato
gerador da obrigacdo correspondente, determinar a matéria
tribuicvel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito
puassivo ¢, sendo caso, propor a aplicagdo da penalidade cabivel.

Pardgrafo unico. A atividade administrativa de langamento é vinculada
¢ obrigatoria, sob pena de responsabilidade funcional.

Decreto 70.235/1972 — Processo Administrativo Fiscal (PAF):

Art. 9°. A exigéncia do crédito tributario e a aplica¢do de penalidade
isolada serdo formalizados em autos de infragcdo ou notificagdes de
langamento, distintos para cada tributo ou penalidade, os quais
deverdo estar instruidos com todos os termos, depoimentos, laudos e
demais elementos de prova indispensdveis a comprovagdo do ilicito.
(Redagdo dada pela Lei n°11.941, de 2009)

Tal entendimento também estd em consondncia com o art. 50, § 1°, da Lei
9.784/1999, que estabelece a exigéncia de motivagao clara, explicita e congruente.

Lei 9.784/1999 — diploma que estabelece as regras no dmbito do
processo administrativo federal:

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicagdo
dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

1 - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses,
II - imponham ou agravem deveres, encargos ou sangoes; (...)

$1° A _motivacdo_deve ser_explicita, clara e congruente, podendo
consistir em declaragdo de concorddncia com fundamentos de
anteriores pareceres, informagoes, decisoes ou garantia dos
interessados.

Com isso, decido converter o presente julgamento em diligéncia, a fim de que o
Fisco emita Parecer Fiscal sobre os argumentos trazidos na peca recursal — inclusive devera
verificar se efetivamente foram realizados os recolhimentos das contribui¢cdes sociais
noticiados pela Recorrente, por meio de copias de GPS acostadas aos autos, acompanhados de
copias de folhas de pagamento e GFIP’s —, para o levantamento FPA - Folha Pgto Ambiental.
Segundo a Recorrente, esses documentos foram devidamente acostados ao processo no prazo
estabelecido pela legislacao de regéncia.

Ap0s essa providéncia, o Fisco deve elaborar Parecer Fiscal conclusivo sobre a
necessidade, ou ndo, de retificagdo de valores contidos em cada competéncia, com 0s motivos
que justificam sua posicao.

Por fim, apds a emissdao do Parecer, o Fisco devera dar ciéncia a Recorrente
desta decisdo e do Parecer, com os demonstrativos e cOpias que se fizerem necessarios, e
concedera prazo de 30 (trinta) dias, da ciéncia, para que a Recorrente, caso deseje, apresente
recurso complementar.
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CONCLUSAO:

Diante do exposto, voto no sentido de CONVERTER O JULGAMENTO EM
DILIGENCIA para as providéncias solicitadas.

Ronaldo de Lima Macedo.



