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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

12269.001035/2009-41

000.000 Voluntario

2402-001.720 — 4* Camara / 2* Turma Ordinaria
11 de maio de 2011

AUTO DE INFRACAO: OBRIGACOES ACESSORIAS EM GERAL.
LANCAMENTO EM TITULOS PROPRIOS. PAGAMENTOS A
COOPERATIVAS DE TRABALHO.

ASSOCIACAO GAUCHA DOS SERVIDORES DO SENAI - AGASE
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS
Periodo de apuragao: 01/03/2000 a 31/12/2006

ACAO JUDICIAL. LIMINAR CONCEDIDA EM MANDADO DE
SEGURANCA CONFIRMADA POR SENTENCA. POSTERIOR
CONCESSAO  DE  EFEITO SUSPENSIVO A RECURSO
EXTRAORDINARIO. LANCAMENTO. POSSIBILIDADE. PREVENCAO
DA DECADENCIA. A constituigdo do crédito tributario para a prevengdo da
decadéncia pode ser lavada a efeito, mesmo diante da concessdo de medida
liminar pelo Poder Judiciario, ficando sobrestados, pelo tempo que for valida
a ordem, somente os atos tendentes a cobranca do crédito. Nao obstante, no
caso dos autos, o lancamento foi efetuado quando sequer o contribuinte
possuia ordem valida do Poder Judicidrio desobrigando-o do recolhimento
das contribuicoes langadas.

MANDADO DE SEGURANCA. ESFERA ADMINISTRATIVA.
RENUNCIA. A impetragio de a¢do judicial, por qualquer modalidade, antes
ou apds o langamento de oficio importa a rentincia da esfera administrativa.
Stimula CARF n. 01.

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar

provimento ao recurso.

Ana Maria Bandeira — Presidente Substituta.



Lourenco Ferreira Do Prado - Relator.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Ana Maria Bandeira,
Ronaldo de Lima Macedo, Lourengo Ferreira do Prado, Ledncio Nobre de Medeiros, Nereu
Miguel Ribeiro Domingues e Tiago Gomes de Carvalho Pinto. Ausente o conselheiro Julio
César Vieira Gomes.
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Relatorio

Trata-se de Recurso Voluntario interposto por ASSOCIACAO GAUCHA DOS
SERVIDORES DO SENALI, em face de acordao que manteve a integralidade da multa langada
por meio do Auto de Infracdo 37.076.490-0, por ter a recorrente deixado de langar
mensalmente em titulos proprios de sua contabilidade, de forma discriminada, os fatos
geradores de todas as contribuigdes previdenciarias a seu cargo.

Consta do relatorio fiscal (fls. 06) que a recorrente nao reconhece como despesa os
valores pagos por servigos prestados por cooperados por intermédio de cooperativas de
trabalho, os quais foram lan¢ados em conta transitoria de passivo em contrapartida da conta de
caixa e/ou bancos.

A multa langada compreende o periodo de 03/2000 a 12/2006, tendo sido o contribuinte
cientificado em 29/11/2007 (fls. 01).

Devidamente intimado do julgamento em primeira instancia (fls. 64/67) , o contribuinte
interp0s o competente recurso voluntario de fls. 115/122, através do qual sustenta:

1. que impetrou o Mandado de Seguranca n. 2000.71.00.013546-3, na justiga federal
de Porto alegre obtendo medida liminar, confirmada por sentenga de mérito que a
desobrigava do recolhimento da contribuicdo prevista no art. 22, IV da Lei
8.212/91, bem como determinava a absten¢do da Fazenda nacional em tomar
quaisquer medidas tendentes a cobranga da contribui¢ao decorrente dos pagamentos
efetuados a cooperativas de trabalhos médicos;

2. que a sentenga de mérito fora cassada pelo TRF da 4" Regido, contudo, a recorrente
obteve a concessdo de efeito suspensivo no Recurso Extraordinario interposto
contra referido acordao, no julgamento do mérito da AC 1.236, junto ao Supremo
Tribunal Federal;

3. que por tais motivos, deve ser declarada a nulidade do Auto de Infracdo combatido,
pela inobservancia do disposto no art. 151, IV do CTN;

4. que o art. 1° da Lei n° 9.876/99 ao inserir o inciso IV ao art. 22 da Lei
8.212191(contribuicdo sobre servicos prestados por cooperados, por intermédio de
cooperativas de trabalho), instituiu uma nova fonte de custeio da seguridade social,
ofendendo ao disposto no art. 195, I, "a" da Constitui¢do Federal, por representar
tributacao de pagamentos efetuados a outra pessoa juridica (cooperativa), quando o
dispositivo constitucional prevé que tal exacdo sO se legitima na ocorréncia de
vinculo juridico com pessoa fisica e que feriu também o art. 154, 1, por forca do §
4°, do inciso II do art. 195 da Constitui¢do Federal, pois a nova fonte de custeio
deveria ter sido elaborada por meio de lei

5. que ¢ inconstitucional o art. 22, IV, da Lei 8.212/91;



Processado o recurso sem contrarrazdes da Procuradoria da Fazenda Nacional, subiram
os autos a este Eg. Conselho.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Lourengo Ferreira do Prado, Relator
CONHECIMENTO

Tempestivo o recurso e presentes os demais pressupostos de admissibilidade,
dele conheco.

Antes mesmo de adentrar ao mérito das alegagdes de defesa objeto do recurso
voluntéario, o contribuinte defende que o Auto de Infragdo deve ser anulado em razdo da
impetracdo de Mandado de Seguranca Preventivo, sob o argumento da impossibilidade de
lancamento em face daquilo o que disposto no art. 151, IV do CTN.

Da verificagdo dos documentos juntados no Mandado de Seguranca
impetrado no ano de 2000, percebe-se que a liminar concedida o foi ainda no ano de 2000. A
sua confirmacdo por sentenca de mérito deu-se em 2003. J4 no ano de 2004 o TRF deu
provimento a apelacao da Unido e a remessa oficial, reformando a sentenga antes favoravel a
recorrente para declarar a exigibilidade das contribui¢cdes em agosto de 2004. Foi apresentado
RE em 2005, o qual fora devidamente admitido e estd autuado no STF sob o n...... A parte
impetrou, ainda, MC junto ao STF (Ac 2136) a qual foi provida no sentido de conferir efeito
suspensivo ao Recurso Extraordinério impetrado, somente em setembro de 2008.

Tal situagdo demonstra que no momento em que fora lavado a efeito o
lancamento (2007), a recorrente ndo possuia nenhuma ordem emanada do Poder Judicidrio que
determinasse a Fazenda Nacional que se abstivesse de tomar quaisquer medidas de cobranga do
crédito, ou mesmo quaisquer medidas tendentes a ndo prevenir-se dos efeitos da decadéncia.

Logo, ndo haviam empecilhos para que o crédito tributario objeto do presente
Auto de Infragao fosse lancado.

Ademais, mesmo que assim ndo o fosse, ou seja, caso se entendessem validos
os efeitos da liminar e da concessdo do efeito suspensivo ao Recurso Extraordinario impetrado,
resta claro da jurisprudéncia péatria que a suspensdo da exigibilidade do crédito tributario na via
judicial nao impossibilita a constituicao do crédito tributario, mas apenas a sua cobranga, que
no caso dos autos somente podera ser levada a efeito apds a decisdo definitiva no Recurso
Extraordinario impetrado pela empresa e que aguarda julgamento do Supremo Tribunal
Federal.

Confira-se a proposito, recente julgado do Eg. Superior Tribunal de Justiga:

TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. EXCECAO DE PRE-
EXECUTIVIDADE. CAUSAS SUSPENSIVAS DA
EXIGIBILIDADE DO CREDITO TRIBUTARIO. LIMINAR EM
MANDADO DE SEGURANCA. LANCAMENTO. AUSENCIA DE
OBICE. DECADENCIA.



1. A suspensdo da exigibilidade do crédito tributario na via
judicial impede o Fisco de praticar qualquer ato contra o
contribuinte visando a cobranca de seu crédito, tais como
inscricdo em divida, execugdo e penhora, mas ndo impossibilita
a Fazenda de proceder a regular constituicdo do crédito
tributdario para prevenir a decadéncia do direito. Precedente:
EREsp 572.603/PR, Rel. Min.

Castro Meira, Primeira Secdo, DJ 05/09/2005.

2. O langamento do ISS referente aos meses de Janeiro a
Setembro de 1991 somente ocorreu em 27 de junho de 2001. A
liminar conferida em Mandado de Seguranca, anteriormente
impetrado pelo contribuinte, com a finalidade de ver
reconhecida isengdo quanto ao tributo ndo impede a fluéncia do
prazo decadencial, apenas obstando a realiza¢do de atos de
cobranca posteriores a constituicdo. Nesse sentido: REsp
1.140.956/SP, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Secdo, DJe
03/12/2010, julgado nos termos do artigo 543-C do Codigo de
Processo Civil.

3. Recurso especial provido.

(REsp 1129450/SP, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA
TURMA, julgado em 17/02/2011, DJe 28/02/2011)

Assim, nao ha qualquer nulidade a ser reconhecida.
MERITO

O presente caso trata-se do langamento de multa em razdo da recorrente nao
ter lancado em titulos proprios de sua contabilidade, os valores pagos a cooperativas de
trabalho médico, infragdo que em momento algum sustentou o contribuinte ndo ter cometido.
Assim, a sua ocorréncia ¢ incontroversa nos autos.

Ademais, ainda considerando a impetracio do Mandado de Seguranga
Preventivo, verifico de sua peticdo inicial que o contribuinte formula os seguintes pedidos:
(f1s.107) :

a-) a concessdo de medida liminar, inaudita altera parte, nos
termos docpedido, visando ao sobrestamento, ainda que
provisorio, dos efeitos do inciso IV, do artigo 22, da Lei
8.212/91, introduzido pela Lei n° 9.876/99, e, ato continuo,
decretar a inexigibilidade da contribui¢do social de que trata o
dispositivo inquinado, até decisdo final de mérito do presente
mandamus;

c-) sejam, afinal, no mérito, acolhidos os fundamentos de fato e
de direito aqui alinhados, julgando procedente a presente agdo
mandamental, com a concessdo definitiva da seguranca
reclamada, nos termos do pedido, declarando, incidenter tantum,
a inconstitucionalidade do inciso 1V, do artigo 22, da Lei n°
8.212/91 e, ipso facto, da multicitada contribui¢do social de que
trata o aludido inciso 1V, desobrigando a Impetrante do
recolhimento daquela exagdo, em face da relagdo juridica que
mantém com a UNIMED, isto ¢, de pessoa juridica para pessoa
juridica, restabelecendo, com efeito, a segurangca normativa,
entdo ofendida
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Verifico também, que os contratos que ensejaram a cobranga das
contribuicdes que pretende o contribuinte sejam declaradas inconstitucionais pelo Poder
Judiciario, foram os realizados com a UNIMED PORTO ALEGRE — SOCIEDADE
COOPERATIVA DE TRABALHO MEDICO LTDA e UNIDONTO/RS — FEDERACAO
DAS COOPERATIVAS ODONTOLOGICAS DO RIO GRANDE DO SUL LTDA, ou seja, 0s
mesmos contratos que deram ensejo aos fatos geradores da multa objeto do presente Auto de
Infracao.

Além do mais, toda a matéria trazida a discussdo nos autos do Recurso
voluntéario sdo exatamente as mesmas objeto do Mandado de Seguranga preventivo, de modo
que a discussdo levada a efeito nas duas esferas de julgamento ¢ idéntica, o que atrai a
incidéncia da Simula CARF n. 01, a seguir:

Sumula CARF n. 01 - Importa renuncia ds instdncias
administrativas a propositura pelo sujeito passivo de agdo
Judicial por qualquer modalidade processual, antes ou depois do
langamento de oficio, com o mesmo objeto do processo
administrativo

Ante todo o exposto, voto no sentido de NEGAR PROVIMENTO ao
recurso.

E como voto.

Lourengo Ferreira do Prado.



