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CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS - OBRIGACOES ACESSORIAS
UNIMED PORTO ALEGRE SOC COOP TRAB MEDICO LTDA
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS
Periodo de apuracdo: 01/08/2003 a 31/12/2006
OMISSAO DE FATOS GERADORES NA DECLARACAO DE GFIP.

Apresentar a GFIP sem a totalidade dos fatos geradores de contribui¢ao
previdenciaria caracteriza infracdo a legislagdo previdenciaria, por
descumprimento de obrigacdo acessoria.

ALTERACAO DA LEGISLACAO. MULTA MAIS BENEFICA.
APLICACAO DA NORMA SUPERVENIENTE.

Tendo-se em conta a alteracdo da legislacdo, que instituiu sistematica de
calculo da penalidade mais benéfica ao sujeito passivo, deve-se aplicar a
norma superveniente aos processos pendentes de julgamento.

COOPERATIVAS. EQUIPARACAO AS EMPRESAS EM GERAL.

Nos termos da Lei de Custeio da Seguridade Social, as cooperativas sdo
equiparadas as empresas em geral em relacdo aos segurados que lhes prestam
Servicos.

COOPERATIVAS. PAGAMENTO POR SERVICO PRESTADO POR
CONTRIBUINTE INDIVIDUAL. INCIDENCIA DE CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. RESPONSABILIDADE.

E de responsabilidade da cooperativa o recolhimento da contribuigdao
previdencidria incidente sobre os pagamentos efetuados aos contribuintes
individuais que lhe prestarem servigo.

INTEGRANTES DO  CONSELHO FISCAL E  CONSELHO
ADMINISTRATIVO DAS COOPERATIVAS. ENQUADRAMENTO
PREVIDENCIARIO COMO CONTRIBUINTES INDIVIDUAIS.

Os membros de Conselhos Fiscal e Administrativo das cooperativas sao
enquadrados perante a Previdéncia Social na categoria de segurados
contribuintes individuais.



Recurso Voluntario Provido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do colegiado, por maioria de votos, dar provimento
parcial ao recurso para recalcular o valor da multa, limitando-a, de acordo com o disciplinado
no art. 44, I da Lei no 9.430, de 1996, deduzidos os valores levantados a titulo de multa na
NFLD correlata. Vencido o conselheiro Igor Aratjo Soares, que recalculava o valor da multa
com base no art. 32-A da Lein® 8.212/91.

Elias Sampaio Freire - Presidente

Kleber Ferreira de Aratjo - Relator

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros Elias Sampaio Freire,
Kleber Ferreira de Aragjo, Igor Araujo Soares, Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira, Walter
Murilo Melo de Andrade e Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira.
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Relatorio

O lancamento

Trata-se do Auto de Infracdo — Al n.° 37.124.200-2, lavrado contra a empresa
acima identificada, com data de lavratura em 25/08/2008 e cuja penalidade aplicada importou
no valor de R$ 1.819.590,50 (um milhdo, oitocentos e dezenove mil e quinhentos e noventa
reais e cinqiienta centavos).

A lavratura em questdo diz respeito a aplica¢d@o de multa por descumprimento
de obrigacdo acessoria que, nos termos do Relatorio Fiscal da Infragdo, fl. 12, decorreu da falta
de declaragdo na Guia de Recolhimento do FGTS e Informagdes a Previdéncia Social - GFIP
de todos os fatos geradores de contribui¢des sociais.

Afirma-se no relato que a contribuinte deixou de informar, nas Guias de
Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo e Informagdes a Previdéncia - GFIP,
os valores pagos aos cooperados que prestaram servico a propria cooperativa, nas
competéncias de 08/2003 a 12/2006, conforme planilhas: Demonstrativo de pagamentos de
honorarios" e "Demonstrativo de contribuicdo omitida em GFIP referente ao pagamento de
contribuintes individuais".

A impugnacio

Cientificada da autuacdo em 25/08/2008, a empresa ofertou impugnacao, fls.
21/34, na qual, para justificar a improcedéncia da autuacio, em sintese alegou que:

a) os plantonistas, auditores, assessores, palestrantes e conselheiros sao
necessariamente médicos cooperados, nesse sentido, ndo teria a autuada obrigacdo de recolher
as contribuicdes sobre os valores pagos pelos servigos prestados nas citadas fungdes;

b) a justificativa da alegacdo do item anterior € o fato de que, nos termos do
inciso IV do art. 22 da Lei n.° 8.212/1991, as contribui¢des sociais devidas pelas cooperativas
em razao dos valores pagos aos seus cooperados ¢ repassada ao tomador dos servigos;

¢) no servico prestado por intermédio de cooperativa de trabalho, o
destinatario do pagamento é o cooperado que prestou o servigo € ndo a cooperativa;

d) esqueceu-se o Fisco que os valores que deram ensejo ao langamento so
repassados aos usuarios do plano de saude;

e) os tribunais patrios tém reconhecido que sobre os valores pagos pelas
cooperativas a seus cooperados ndo ha incidéncia de contribuigdes previdenciarias, uma vez
que tal encargo ja é suportado pelos contratantes dos servigos;

f) analisando-se as caracteristicas dos plantonistas, auditores/assessores,
conselheiros e palestrantes, especialmente pelo fato dos mesmos ndo serem contratados pela
Unimed Porto Alegre em regime trabalhista, mas efetivamente serem médicos cooperados,
conclui-se que osmesmos naopodem’ser tidoscomo contribuintes individuais.



Ao final, requereu a concessdo do prazo de trinta (30) dias para a juntada de
levantamento do faturamento da UNIMED Porto Alegre, de forma a demonstrar a preponderancia
da prestacdo de servigo tomada por empresas.

A decisdo de primeira instincia

A DRIJ em Porto Alegre (RS), fls. 69/74, declarou procedente a autuagdo em
acoérdao assim ementado:

ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS
Periodo de apuracdo: 01/08/2003 a 01/12/2006
Al n®37.124.200-2 GFIP.

Constitui infragdo a empresa apresentar Guias de
Recolhimento ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
e Informagdes a Previdéncia Social com os dados ndo
correspondentes aos fatos geradores de todas as
contribuigoes previdenciarias.

PRAZO. O prazo para a apresentagdo de provas é o mesmo
reservado a defesa.

Impugnacdo Improcedente

Crédito Tributario Mantido

Apos ciéncia da decisdo acima, a empresa apresentou, fls. 78/79, peti¢do
requerendo a juntado aos autos de documento, no qual apresenta o perfil de faturamento da
cooperativa, cuja funcdo seria demonstrar que, no periodo de 2003 a 2006, prestou servicos
preponderantemente a empresas.

O recurso

A empresa interp0s recurso voluntario, fls. 84/98, no qual alega, em apertada
sintese, que:

a) os médicos plantonistas, da mesma forma como os demais cooperados,
prestam servigos aos usuarios do plano de saude, ndo se justificando o tratamento tributario
diferenciado;

b) a contribui¢do previdenciaria sobre a remuneragdo paga a esses médicos
plantonistas rege-se pelo inciso IV do art. 22 da Lei n.° 8.212/1991, tendo a responsabilidade
pelo seu recolhimento pertencente ao tomador dos servigos da cooperativa;

¢) da mesma forma, os médicos que atuam na fung@o de auditores e peritos,
prestam servigos aos usudrios do plano, ndo sendo devidas as contribui¢des lancadas;

d) os membros do Conselho Fiscal ndo podem ser enquadrados como
segurados contribuintes individuais por falta de previsdo legal. Esses ndo podem ser abarcados
pela alinea “f” do art. 12 da Lei n.° 8.212/1991, posto que ndo exercem func¢do administrativa,
mas apenas de fiscalizacao;
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e) o Decreto n. 3.048/99, art. 9.°, § 15, V, enquadra na categoria de
contribuinte individual apenas os Conselheiros Fiscais das sociedades anénimas, nada
referindo em relacdo a categoria de conselheiros nas cooperativas;

f) para os membros do Conselho de Administracdo, que também nao so
considerados Diretores da Cooperativa, aplica-se 0 mesmo raciocinio do item anterior.

g) deve ser determinada a readequacdo da multa aplicada, por forca dos
novos percentuais ditados pela Lei n.° 11.941/2009.

Ao final pede o provimento do recurso, para que se reconheca a
improcedéncia do Al ou a readequacdo da multa de acordo com as alteracdes legislativas
promovidas pela Lei n.° 11.941/2009.

E o relatorio.



Voto

Conselheiro Kleber Ferreira de Araujo, Relator
Admissibilidade

O recurso merece conhecimento, posto que preenche os requisitos de
tempestividade e legitimidade.

Da inexisténcia da infracao

Para afastar a imposi¢do da multa que lhe ¢ imposta no presente Al, a
recorrente vale-se de dois argumentos, a saber:

a) a aplicacdo na espécie do art. 22, IV, da Lei n.° 8.212/1991, que afastaria a
responsabilidade da Cooperativa pelas contribui¢oes devidas; e

b) a falta de previsdo legal para que determinadas pessoas fisicas, cuja
remuneracdo foi incluida na lavratura, fossem consideradas segurados contribuintes
individuais.

Considerando que os mesmos fatos geradores em questdo, foram objeto do
recurso interposto no bojo do Al n.° 12269.004136/2008-92, pego vénia para transcrever parte
do voto que trata da mesmas alegagdes presentes no recurso sob analise:

Enquadramento previdenciario

Invertendo a ordem das questdes apresentadas no recurso, inicio 0 meu voto
pela analise do enquadramento previdenciario das pessoas fisicas que o Fisco
entendeu serem segurados contribuintes individuais.

Fazendo uma breve recapitulacdo, no langamento foram contemplados na
condigdo de contribuintes individuais as pessoas fisicas que atuaram na condigdo de
plantonistas nas unidades de pronto atendimento da recorrente, aqueles que
autuaram como auditores e assessores, 0os que ministraram palestras, além dos
integrantes do Conselho Fiscal e Conselho de Administragao.

Para os plantonistas, os auditores, os assessores ¢ os palestrantes, a UNIMED
ndo questionou a sua condi¢do de contribuintes individuais, apenas manifestando o
seu inconformismo quanto aos integrantes dos Conselhos Fiscal e de Administragao.

Vejamos o que dispde a legislagdo sobre o tema. O art. 12 da Lei n.°
8.212/1991, que prevé o enquadramento previdenciario para as varias categorias de
trabalhadores, no seu inciso V, dispde sobre o que se entende por contribuinte
individual:

Art. 12. Sdo segurados obrigatorios da Previdéncia Social as
seguintes pessoas fisicas:

()

V - como contribuinte individual.:
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a) a pessoa fisica, proprietaria ou ndo, que explora atividade
agropecudria ou pesqueira, em cardter permanente ou
temporario, diretamente ou por intermédio de prepostos e com
auxilio de empregados, utilizados a qualquer titulo, ainda que de
forma ndo continua;

b) a pessoa fisica, proprietdria ou ndo, que explora atividade de
extragdo mineral - garimpo, em cardter permanente ou
temporario, diretamente ou por intermédio de prepostos, com ou
sem o auxilio de empregados, utilizados a qualquer titulo, ainda
que de forma ndo continua,

¢) o ministro de confissdo religiosa e o membro de instituto de
vida consagrada, de congregacdo ou de ordem religiosa;

d) revogada;

e) o brasileiro civil que trabalha no exterior para organismo
oficial internacional do qual o Brasil é membro efetivo, ainda
que la domiciliado e contratado, salvo quando coberto por
regime proprio de previdéncia social;

f) o titular de firma individual urbana ou rural, o diretor ndo
empregado e o membro de conselho de administragdo de
sociedade andénima, o socio solidario, o socio de industria, o
socio gerente e 0 socio cotista que recebam remunera¢do
decorrente de seu trabalho em empresa urbana ou rural, e o
associado eleito para cargo de direcdo em cooperativa,
associa¢do ou entidade de qualquer natureza ou finalidade, bem
como o sindico ou administrador eleito para exercer atividade
de dire¢do condominial, desde que recebam remuneragdo,

g) quem presta servigo de natureza urbana ou rural, em cardter
eventual, a uma ou mais empresas, sem relagcdo de emprego;

h) a pessoa fisica que exerce, por conta propria, atividade
economica de natureza urbana, com fins lucrativos ou ndo,

Os membros do Conselho Fiscal, de fato ndo sdo considerados como
integrantes de cargo de direcdo da Cooperativa, o seu trabalho diz respeito a
fiscalizagdo da administragdo da entidade, conforme dispde o art. 46 do seu Estatuto.
Os seus conselheiros, conforme afirmagdo do Relatério Fiscal, ndo contestada pela
autuada, eram remuneradas pela participagdo em cada reunio.

Diante disso, verifica-se que essas pessoas, ndo sendo empregados, e
prestando servigo para a Cooperativa de forma eventual, ou seja, somente quando
das reunides do Conselho, sdo, conforme previsdo constante da alinea “g” do inciso
V do art. 12 da Lei n.° 8.212/1991, para efeito de enquadramento previdencidrio,
considerados contribuintes individuais.

O fato de constar no Regulamento da Previdéncia Social - RPS, aprovado pelo
Decreto n.° 3.048/1999, no inciso do § 15 do art. 9.° a disposi¢ao de que os membros
de conselho fiscal de sociedades por agdes sdo considerados contribuintes
individuais ndo exclui esse mesmo enquadramento para aqueles que ocupam cargo
analogo nas cooperativas. E que o rol citado no § 15 é meramente exemplificativo,
como se vé da redagdo:



Art.9¢ Sdo segurados obrigatorios da previdéncia social as
seguintes pessoas fisicas:

()

V - como contribuinte individual.:

()

J) quem presta servico de natureza urbana ou rural, em cardter
eventual, a uma ou mais empresas, sem relacdo de emprego;

l)a pessoa fisica que exerce, por conta propria, atividade
economica de natureza urbana, com fins lucrativos ou ndo,

()

$§15.Enquadram-se nas situagoes previstas nas alineas "j" e "l"
do inciso V do caput, entre outros:

()

V- 0 membro de conselho fiscal de sociedade por agoes;
(.- )(grifei)

Portanto, tendo-se em conta que a lista apresentada no transcrito § 15 néo
exaure todas as hipoteses de enquadramento de pessoa fisica como contribuinte
individual, ndo ha de se entender que o seu inciso V excluiria dessa condigdo o
membro de conselho fiscal de cooperativa. Pelo contrario, sendo os cargos similares,
ao se entender que conselheiro de S.A. é contribuinte individual, o mesmo
enquadramento devera ser dado para correspondente fungdo exercida em
cooperativa.

Quanto aos membros do Conselho de Administragdo, a questdo é mais
simples. Nos termos do art.37 do Estatuto da UNIMED Porto Alegre, é esse 6rgdo
que tem a funcdo de administrar a Cooperativa. Vale a pena transcrever essa norma
estatutaria:

Art. 37 - A Cooperativa serda administrada por um Conselho de
Administragdo composto de quinze socios com titulos de
conselheiros, dos quais um ter¢o serd anualmente eleito pela
Assembléia Geral, para um mandato de trés anos, sendo
obrigatoriamente, ao término de cada periodo, renovado de, no
minimo, um ter¢o de seus componentes com mandato vencido.

Duivida ndo hé de que esses conselheiros exercem funcao diretiva na entidade,
devendo nos termos da alinea “f” do inciso V do art. 12 da Lei n.° 8.212/1991
receberem o enquadramento de contribuintes individuais. Eis que esse dispositivo, ja
transcrito, trata nessa categoria previdenciaria “..e o associado eleito para cargo de
direcdo em cooperativa...”.

Assim, ndo devo acatar a tese recursal de que os membros dos Conselhos
Fiscal e de Administragdo da Cooperativa ndo poderiam ser enquadrados como
contribuintes individuais por falta de previséao legal.

Incidéncia de contribuigdes sobre os valores pagos pela Cooperativa

Um primeiro aspecto a ser considerado é que as cooperativas sdo equiparadas
as empresas em geral, nos termos do paragrafo tnico do art. 15 da Lei n.°
8.212/1991:



Processo n® 12269.003414/2008-94 S2-C4T1
Acordao n.° 2401-01.941 F1. 108

Art. 15. Considera-se:

1 - empresa - a firma individual ou sociedade que assume o risco
de atividade econémica urbana ou rural, com fins lucrativos ou
ndo, bem como os orgdos e entidades da administracdo publica
direta, indireta e fundacional;

()

Paragrafo unico. Equipara-se a empresa, para os efeitos desta
Lei, o contribuinte individual em rela¢do a segurado que lhe
presta servico, bem como a cooperativa, a associa¢do ou
entidade de qualquer natureza ou finalidade, a missdo
diplomatica e a reparti¢do consular de carreira estrangeiras.

Tendo concluido que os membros dos Conselhos Fiscal ¢ Administrativo sao
enquadrados como segurados contribuintes individuais e que prestaram servigo a
recorrente, ndo ha dificuldade em concluir pela incidéncia de contribuigdes
previdenciarias sobre os valores que lhes foram pagos por esse labor. E essa a
inteligéncia do art. 22, III, da Lei n.® 8.212/1991:

Art. 22. A contribui¢do a cargo da empresa, destinada a
Seguridade Social, aléem do disposto no art. 23, é de:

()

III - vinte por cento sobre o ftotal das remuneragdes pagas ou
creditadas a qualquer titulo, no decorrer do més, aos segurados
contribuintes individuais que lhe prestem servigos;

()

O mesmo dispositivo pode ser aplicado as pessoas fisicas que receberam
remuneracdo da Cooperativa para ministrarem palestras (levantamento PAL). Vale
ressaltar que no recurso a empresa ndo se contrapoe a tributacdo desses valores.

O inconformismo da recorrente recaiu, no que diz respeito & norma de
incidéncia a ser aplicada sobre os valores pagos por servigo de auditoria, de pericia e
de plantdo médico.

Sobre as remuneracdes por essas atividades, alega a Cooperativa que os
servigos sdo dirigidos aos usuarios do plano, majoritariamente empresas, € que essas
¢ quem deveriam suportar o encargo previdenciario, nos termos do que dispde o art.
22,1V, da Lein.° 8.212/1991, verbis:

Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a
Seguridade Social, além do disposto no art. 23, é de:

()

1V - quinze por cento sobre o valor bruto da nota fiscal ou fatura
de prestacdo de servigos, relativamente a servigos que lhe sdo
prestados por cooperados por intermédio de cooperativas de
trabalho.

()



Ao fazer consideracdes acerca da remuneragdo paga as pessoas fisicas que
tratadas como plantonistas, auditores e assessores, o Fisco assim se pronunciou:

A remuneragdo dos médicos plantonistas é paga através de uma
parcela fixa (em fun¢do da quantidade de horas disponivel no
pronto-atendimento) e de uma parcela varidvel (em fungdo dos
procedimentos efetivamente realizados), conforme dispoe o art.
34 do Regimento Interno das Unidades de Pronto Atendimento.

A remuneragdo dos auditores e assessores médicos é fixa, em
fungdo da carga hordria contratada, aprovada por Assembleia
Geral Extraordindria, conforme copia da Ata da AGE de
26/04/2006 e anexos da Ordem do Dia Fls. 39 a 42.

A remuneracdo dos auditores e assessores (chamados pela recorrente de
peritos), de acordo com a tabela constante a fl. 46 do anexo uUnico, é efetuada em
valor fixo e decorre das atividades de autorizar internacles, exames, revisar
prontudrios e honorarios médicos, revisar contratos de futuros clientes, etc.

Embora as atividades citadas sejam realizadas para viabilizar a consecugo
dos objetivos estatutarios da entidade, que resumidamente consiste na prestagdo de
servicos médicos, entendo que as atividades desses profissionais podem ser
consideradas como prestadas aos destinatarios do plano de satde apenas de forma
mediata. Eu me atreveria a dizer que sdo “atividades meio” que, para fins de
incidéncia de contribui¢des previdenciarias devem ser tidas como servigos prestados
a Cooperativa, de modo que concluo, quanto a essas remuneragdes, pela procedéncia
do langamento.

Resta-me a analise dos pagamentos efetuados aos médicos plantonistas, que
atuaram nas unidades de pronto atendimento. Vejamos o que diz o Regimento
Interno das Unidades de Pronto Atendimento - PAs, fls. 50/65 do anexo tnico:

Art. 7° Participardo do PA, como prestadores de servigos
médicos cooperativados, os associados da UNIPOA que
preencherem as condi¢oes previstas neste Regimento e
expressamente concordarem com o seu teor, bem como das
normas dele derivadas, ndo registrando condenagoes civeis
penais incompativeis com o exercicio profissional em PAs.

Verifica-se do texto transcrito que para prestar servico na funcdo de
plantonista 0 médico teria que ser necessariamente associado & UNIMED. E com
base nessa estipulagdo que a recorrente alega estarem as contribui¢des decorrentes
dos pagamentos por essa atividade abrangidas pelo inciso IV do art. 22 da Lei n.°
8.212/1991, uma vez que os servigos seriam destinados ndo a cooperativa, mas aos
seus contratantes, na maioria pessoas juridicas.

Para verificagdo dessa alegacio, devo transcrever uma das regras relativas ao
funcionamento dos plantdes. Falo do art. 23 do citado Regimento Interno:

Art 23 E obrigagdo do cooperativado plantonista atender todo e
qualquer paciente que procurar os servigos do PA, esfor¢ando-
se, nos limites de seguranga para com a integridade do paciente,
na resolucdo do atendimento no local, sem outros
encaminhamentos.

Pois bem, diante dessa determinacdo do Regimento das PAs, cai por terra a
alegacdo da recorrente de que os servicos eram prestados ndo as cooperativas, mas
as empresas contratantes, o que levaria o fato gerador a incidéncia da norma do art.
22,1V, daLein.’®8.212/1991.

10
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Nos plantdes poderia o médico até atender a usuarios decorrentes de contratos
firmados entre a UNIMED e pessoas juridicas, mas ndo devo acolher a tese de que
os médicos atuavam apenas visando a atender a esses contratos.

Nos termos do inciso II do “caput” do art. 333 do Cddigo de Processo Civil,
utilizado subsidiariamente no processo administrativo tributario, o 6nus da prova
recai sobre o réu, quando o fato alegado visa extinguir o direito do autor. Eis o
preceptivo mencionado:

Art.333.0 énus da prova incumbe:
1 - ao autor, quanto ao fato constitutivo do seu direito;

Il - ao réu, quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo
ou extintivo do direito do autor.

()

Esse dispositivo amolda-se por inteiro a situagdio sob enfoque. Poderia o
sujeito passivo para comprovar suas alegacdes, ter acostado o discriminativo dos
servicos prestados indicando os atendimentos a conveniados empresas, a
conveniados pessoas fisicas e a ndo conveniados, de modo fazer valer as suas
alegagoes.

Verifica-se dos autos que a remuneragdo dos plantonistas era composta de
parcela fixa e parte variavel, essa em funcdo dos atendimentos realizados. Nao tenho
duvida, entdo, de que sobre a remuneracdo fixa ndo ha o que se falar que decorreu de
servico prestado a contratantes pessoas juridicas, haja vista que era paga
independentemente de qualquer atendimento.

Quanto a parcela variavel a alegagdo da recorrente tem plausibilidade,
todavia, para que fosse considerada deveria vir acompanhada das provas necessarias
a segregar os atendimentos por tipo de destinatario. E essa era exatamente a
exigéncia para as cooperativas de trabalho prevista na IN SRP n.® 03/2005:

Art. 288. As cooperativas de trabalho e de produgdo sdo
equiparadas as empresas em geral, ficando sujeitas ao
cumprimento das obrigagdes acessorias previstas no art. 60 e as
obrigacgoes principais previstas nos arts. 86 e 92, todos desta IN,
em relacdo:

()

$ 3° A cooperativa de trabalho devera elaborar folhas de
pagamento nominais mensais, separando as retribui¢oes
efetuadas a seus associados decorrentes de servigos prestados as
pessoas juridicas e as decorrentes de servigos prestados as
pessoas fisicas, bem como efetuar os respectivos langamentos
contabeis em contas proprias.

A mera observancia dessa exigéncia da legislagdo seria suficiente para
comprovar as alegacdes da recorrente, quanto a exclusdo do lancamento dos servigos
que teriam sido prestados nas PAs a pessoas juridicas.

Quanto ao documento de fl. 236, que apresenta o perfil do faturamento anual
da Cooperativa para o periodo de 2003 a 2006, entendo que o mesmo nao traz os
dados necessarios a,.comprovar.o, que pretende a recorrente. Isso porque menciona
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apenas a receita geral do plano de satde, ndo se reportando especificamente aos
fatos geradores constantes do presente langamento.

Por verificar que a empresa deixou de informar os fatos geradores arrolados
pelo fisco na GFIP, concluo que € procedente a autuagdo, ainda mais, quando se percebe que a
obrigagdo de declarar os fatos geradores independia dos servigos terem sido prestados a
pessoas fisica ou a pessoa juridica.

Devo ainda acrescentar que mesmo os documentos colacionados nos anexos
de I a VI em nada alteram o resultado do julgamento. E que os extratos de servigos prestados
que foram colacionados dizem respeito a todos os procedimentos realizados no bojo do
contrato com a ADESBAM Associacdao Nacional dos Funcionarios do Sistema Meridional,
todavia, o que interessa no presente processo ¢ a segregacdo dos atendimentos realizados nas
Unidades de Pronto Atendimento, em que se discriminasse os servigcos prestados a pessoas
fisicas e juridicas.

Da readequacio da multa

Devo acatar essa alegagdo. E que ocorreu alteragdo do calculo da multa para
esse tipo de infragdo pela Medida Provisoria n.° 449/2008, convertida na Lei n.° 11.941/2009.
Nessa toada, deve o orgdo responsavel pelo cumprimento da decisdo recalcular o valor da
penalidade, posto que o critério atual pode ser mais benéfico para o contribuinte, de forma a
prestigiar o comando contido no art. 106, 11, “c”, do CTN, verbis:

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

()

11 - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:
()

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista
na lei vigente ao tempo da sua pratica.

Deve-se, entdo, limitar a multa do presente Al ao valor calculado nos termos
do art. 44, 1, da Lei n.° 9.430/1996 (75% do tributo a recolher), deduzidas as multas aplicadas
sobre contribui¢des previdenciarias na NLFD correlata.

Conclusao

Diante do exposto, voto por conhecer do recurso, para dar-lhe provimento
parcial de modo que se aplique a multa mais benéfica ao contribuinte, a qual terd como limite o
valor calculado nos termos do art. 44, I, da Lei n.° 9.430/1996 (75% do tributo a recolher),
deduzidas as multas aplicadas sobre contribui¢des previdenciarias na NLFD correlata.

Kleber Ferreira de Aragjo

12



Processo n° 12269.003414/2008-94
Acérdao n.° 2401-01.941

S2-C4T1
FL. 110



