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Data 19 setembro de 2012

Assunto COOPERATIVA DE TRABALHO

Recorrente IMITRA - COOPERATIVA DE TRABALHO NA AREA DA SAUDE E
ASSISTENCIA SOCIAL LTDA

Recorrida FAZENDA NACIONAL

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em converter o
julgamento em diligéncia para que a autoridade que constituiu o langamento fiscal se pronuncie
quanto aos argumentos trazidos pela recorrente: I - analisando os documentos de folhas 201 a
226 e folhas 287 a 1017 dos autos, inclusive os supostos recolhimentos alegados pela empresa
que ndo foram compensados no lancamento fiscal, apresentando relatério fundamentado, com
as alteracdes, se devidas, bem como, analisar, no voto vencido, a decisdo de primeira instancia
de exclusdo dos valores lancados para as competéncias 01 a 11/2006 no levantamento FP e
alteracdo do valor referente a competéncia 12/2006 para R$586,30 (fls. 241); II — dar ciéncia
ao contribuinte com prazo para contestacdo; III — apresentar contrarrazdes a contestacdo do
contribuinte, se desejar; IV — encaminhar os autos para julgamento.

(Assinado digitalmente)

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros Helton Carlos Praia de
Lima, Oseas Coimbra Junior, Amilcar Barca Teixeira Junior, Jhonatas Ribeiro da Silva, Bianca
Delgado Pinheiro, Andre Luis Marsico Lombardi.
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Relatorio
DO LANCAMENTO

Trata-se de Auto de Infracdao n°37.200.465-2/2009 lavrado contra o contribuinte
acima mencionado, periodo 01/2006 a 12/2006, cujos motivos constam do Relatorio Fiscal de
folhas 31 a 35, e sdo:

()

3) A empresa, sujeito passivo do presente langamento fiscal, tem como
atividade economica principal a prestagdo de servicos médicos
ambulatoriais e de diagnosticos, enquadrada no codigo 8650-0 do
Codigo Nacional de Atividade Econémica - CNAE e no codigo 515 do
Fundo de Previdéncia e Assisténcia Social -FPAS.

4) Os créditos previdenciarios constituidos neste langamento fiscal
destinam-se a Previdéncia Social e referem-se a contribui¢do devida
pelos segurados empregados e contribuintes individuais, incidentes
sobre o total dos valores pagos, devidos ou creditados pela cooperativa
de trabalho, sujeito passivo da obriga¢do tributaria de reter e recolher
estas contribuigoes.

5) O fato gerador da obrigagdo previdencidaria ¢ decorrente dos atos
praticados pela cooperativa, em desacordo com os pré-requisitos
estabelecidos na Lei n°5.764, de 16/12/1971, pelos motivos abaixo
descritos, eliminado dessa forma o beneficio da substitui¢do para as
Cooperativas de Trabalho e tributando-se a empresa de acordo com o
item I do art. 22 da Lei 8.212/91:

a) A empresa MITRA COOPERATIVA DE TRABALHO NA AREA DA
SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL sujeito passivo da obrigagio
tributadria, é sucessora da empresa MITRA - Assessoria Integrada em
Recursos Humanos Lida, CNPJ 01954384/0001-44, encerrada em
31/01/2005, por exercerem a mesma atividade, traduzida na prestag¢do
de servicos aos mesmos tomadores, sendo todas as socias da sucedida,
Mitra - Assessoria Integrada em Recursos Humanos Lida: Anna Licia
Mello, Teresa Carmen Cavalcanti Koppe, Elisa Maria Oliveira dos
Santos, Célia Regina Fernandes, Marcia Silvana Fernandes e Cristina
Quadros Rojas, exceto Mara Rosane Gallina, fundadoras da
Cooperativa de trabalho - MITRA, cuja Ata de Constitui¢do foi
registrada na JUCERGS em 14/09/2004, caracterizada a sucessdo do
paragrafo unico do artigo 32 do Codigo Tributario Nacional:
"Paragrafo unico. O disposto neste artigo aplica-se aos casos de
extingdo de pessoas juridicas de direito privado, quando a exploragdo
da respectiva atividade seja continuada por qualquer socio
remanescente, ou seu espolio, sob a mesma ou outra razdo social, ou
sob firma individual”
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b) Nao foi comprovada a presta¢do de nenhum tipo de servigo para os
associados, objeto principal de sua constituicdo, e sim apenas a
intermediacdo do trabalho realizado;

¢) Ndo foi apresentado o Livro de Matricula dos associados conforme
consta da Lei n®5.674, de 16/12/1971;

d) Nao identificado o registro contabil dos Fundos mencionados no art
28 da Lei 5.674/71 e no art. 57 do Estatuto Social da Cooperativa;

e) O principal tomador de servico da cooperativa é a empresa AMA
Assisténcia Médica Administrada que até a data de 30/03/2006 estava
localizada no mesmo endereco da cooperativa e da prestadora de
servicos, encerrada em 31/01/2005, MITRA Assessoria Ltda,

1) No livro de Atas do Conselho Administrativo ndo restou comprovado
o numero total de associados, e desligamentos ocorridos no periodo,

g) Ndo foi apresentado o livro de Atas do Conselho Fiscal;

h) Os servigos prestados ndo sdo de carater esporddico. O local de
trabalho diario dos contribuintes individuais, dito cooperados, sdo os
ambulatorios estabelecidos dentro de empresas que necessitam prestar
este servico aos seus empregados, citando-se como exemplo o
ambulatorio da empresa SONAE DISTRIBUICAO BRASIL S/A, quase
sempre intermediados pela empresa AMA Assisténcia Meédica
Administrada, sua principal tomadora.

i) Na consulta ao endereco eletronico do Tribunal Regional do
Trabalho da 4° Regido, verificou-se a existéncia do processo 00353-
2008-020-04-00-8 da 20° Vara do Trabalho de Porto Alegre, do
reclamante Mauro Azambuja de Souza, onde foi julgado procedente o
vinculo empregaticio com Cooperativa Mitra;

j) No periodo auditado, ndo foram distribuidas sobras aos associados,
existindo no balango dos Livros Didrio de 2006 a conta franciscana de
reserva de sobras, comparativamente baixo aos valores da receita da
cooperativa;

6) O presente Auto-de-Inflagdo compoe-se dos seguintes
levantamentos, criados para identificar as diversas situagoes
encontradas na empresa sob agdo fiscal:

Levantamento FP - Valores langcados em folha de pagamento e
declarados na GFIP codigo 211 (Cooperativa de Trabalho) e 115
(empregados), sendo que na GFIP de codigo 211 os segurados sdo
informados na categoria 17, em desacordo com as conclusoes do item
6.

Levantamento FPI - Valores langcados em folha de pagamento para os
segurados contribuintes individuais, ndo declarado em GFIP.

Levantamento FP2 - Valores langados em folha de pagamento para a
Presidente da Cooperativa Ana Lucia Mello, ndo declarados em GFIP.

Levantamento FP3 - Valores langcados em folha de pagamento a Ana
Lucia Mello, declarados em GFIP, no codigo de categoria 17
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(cooperado), em desacordo com as conclusoes do item 5 Levantamento
FP4 - Diferenca entre os valores lancados na contabilidade a titulo de
folha de pagamento e as proprias folhas de pagamento, nao langados
em GFIP, ndo elucidada pala empresa, mesmo intimada para isso
através Termo de Intimacdo Fiscal n°l.

Obs: Foram desconsideradas as declaragoes de multiplo vinculo, por
estarem incompletas ou ndo devidamente formalizadas.

()
DA CIENCIA DO LANCAMENTO

O contribuinte foi cientificado do lancamento fiscal em 26/08/2009,
apresentando impugnacao.

Os autos foram encaminhados a diligéncia fiscal. A autoridade fiscal emitiu
despacho esclarecendo o langamento fiscal.

O contribuinte foi cientificado do despacho resultante da diligéncia fiscal,
apresentando contestagao.

A decisdo de primeira instancia administrativa fiscal, por maioria qualificada de
votos, julgou procedente o langamento fiscal.

DO RECURSO VOLUNTARIO

O contribuinte foi cientificado da decisdo em 10/06/2011, inconformado
interp0s recurso voluntério, em 11/07/2011, alegando em sintese:

- da analise do Estatuto Social da Cooperativa em questao, tem-se que a mesma
atende todos os requisitos estabelecidos em lei. Como:

a) adesao voluntaria, com nimero ilimitado de associados, salvo impossibilidade
técnica de prestagdo de servigos, conforme art. 4° € 6° do estatuto;

b) variabilidade do capital social representado por quotas-parte, art. 18;

¢) limitacio do numero de quotas-parte do capital para cada associado,
facultado, porém, o estabelecimento de critérios de proporcionalidade, se assim for mais
adequado para o cumprimento dos objetivos sociais, art. 19;

d) inacessibilidade das quotas-parte do capital a terceiros, estranhos a sociedade,
art. 18;

e) Singularidade de voto, art. 34;

f) quorum para o funcionamento e deliberacao da Assembléia Geral baseado no
numero de associados e ndo no capital, arts. 28 e 32;

g) retorno das sobras liquidas do exercicio, proporcionalmente as operagdes
realizadas pelo associado, salvo deliberagao em contrario da Assembléia Geral, art. 61;
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h) indivisibilidade dos fundos de Reserva ¢ de Assisténcia Técnica Educacional
e Social, art. 57,

i) neutralidade politica e sem discriminagéo religiosa, racial e social, art. 3°;

J) prestacao de assisténcia aos associados, e, quando previsto nos estatutos, aos
empregados da cooperativa, art. 3°;

1) area de admissdo de associados limitada as possibilidades de reunido,
controle, operagdes e prestagdo de servigos, art. 4°.

- a cooperativa em questdao detém todas as caracteristicas estabelecidas na lei de
regéncia ndo havendo como questionar sua legitimidade. O art. 1094 do Cddigo Civil traz os
mesmos requisitos do art. 4° da Lei especifica 5.764/70. Assim, ndo hd que se falar em
irregularidades da autuada nem em desclassificagdo da mesma;

\

- ao desclassificar a cooperativa com base em fatos estranhos a realidade da
mesma, ¢ estando a cooperativa em pleno acordo com o que dispde a legislacdo, a fiscaliza¢ao
viola o principio da legalidade, pois desclassifica o contribuinte com fundamentos diversos dos
legalmente franqueados;

- a auséncia de indicacdo correta do artigo (art. 32 do CTN) no qual o fisco
consubstancia sua autuacdo prejudica a correta compreensdo da infracdo cometida, afrontando
o direito de defesa do contribuinte. Assim, tem-se a irregularidade formal do langamento fiscal
impondo sua anulagao;

- No caso em comento a cooperativa recorrente (supostamente sucessora) foi
autuada por supostos débitos incorridos nas competéncias de 2006. A sua vez, a empresa Mitra
- Assessoria Integrada em Recursos Humanos Ltda (supostamente sucedida), teve suas
atividades encerradas em 2005 consoante distrato em anexo, tendo sua baixa formalizada
perante os 6rgdos competentes em 2008. Logo, tendo-se que o encerramento das atividades da
suposta empresa sucedida deu-se anteriormente aos fatos geradores aqui perseguidos, tem-se
como indcua a sucessdo pretendida, posto que ausente o requisito basilar para a sucessdo, qual
seja a existéncia de débitos tributarios pela sucedida;

- a sucessao tributéria prescinde de extin¢do da empresa sucedida anteriormente
ao fato ensejador da propria sucessdo. A empresa Mitra - Assessoria Integrada em Recursos
Humanos Ltda (supostamente sucedida) manteve suas atividades comerciais
concomitantemente aquelas desempenhadas por Mitra Cooperativa de Trabalho na Area da
Saude e Assisténcia Social conforme documentos em anexo. Logo, mais uma vez evidenciada
a inaplicabilidade da sucessdo tributaria no caso vertente, dada a auséncia dos pressupostos
legais para tanto;

- ndo ha como caracterizar a sucessdo no caso em tela. Da comparagdo atenta
entre os objetos sociais da empresa Mitra - Assessoria Integrada em Recursos Humanos Ltda
(prestar servigos de recursos humanos) e da cooperativa Mitra Cooperativa de Trabalho na
Area da Saude e Assisténcia Social (prestar servigos de saude e assisténcia social) temos que os
mesmos em nada se correspondem;

- a tese da fiscalizacdo de que a prestagdo de servigos de ambas as empresas se
davam para os mesmos tomadores ndo subsiste. Enquanto a empresa Mitra — Assessoria
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Integrada em Recursos Humanos Ltda tinha como principal tomador de servigos a empresa
AMA- Assisténcia Médica Administrada, a cooperativa Mitra Cooperativa de Trabalho na
Area da Satde e Assisténcia Social possui pluralidade de tomadores;

\

- as contratagdes efetuadas pela cooperativa se prestarem a alocacdo dos
servicos de seus cooperativados, e tendo em vista que seu objeto social pressupde a
organizacao do trabalho individual dos cooperados, resta evidente que a prestacdo de servigo
para os associados ocorre com as contratacdes efetuadas pela cooperativa junto aos seus
tomadores. Logo, a afirmacdo da fiscalizacdo de auséncia de prestacdo de servico para os
associados esta desassociada da realidade;

- quer por chancela legal, quer por previsdo expressa estatutdria, o livro de
matricula pode ser substituido por fichas numeradas e catalogadas em ordem cronologica de
admissdo. Desta feita, como bem se comprovam os documentos acostados, a recorrente possui
as fichas individuais de matricula em plena ordem e guarda, em consonancia com o que dispde
querer a lei de regéncia e o estatuto da recorrente. Os documentos foram entregues a
fiscalizacdo, ndo havendo que se falar em auséncia de apresentagao;

- De um universo de aproximadamente 115 (cento e quinze) notas fiscais validas
emitidas no ano de 2006, somente 18 (dezoito) tem como tomador de servicos a AMA
Assisténcia Médica Administrada, representando aproximadamente 28% da receita auferida
pela cooperativa. Nao ha que se falar assim, que a AMA Assisténcia Médica Administrada
figura como principal tomadora do servico da cooperativa, posto que nem em quantidade de
demanda, nem em quantidade de faturamento a contratacdo da respectiva empresa pode ser
considerada como principal;

- Consoante relatorio de produgdo em anexo, vislumbra-se claramente que os
cooperados prestam servico junto as tomadoras em carater ndo habitual e, jamais, didrio.
Exemplifica o caso com as empresas Portodonto e JOSAPAR. Com carga horaria amplamente
variavel resta evidente que os mesmos profissionais jamais poderiam ser considerados como
prestadores de servigo diario ao referido tomador;

- inexistindo vedacdo legal, temos que a prestacdo dos servigos dos cooperados
no local estabelecido pela tomadora ou em suas unidades, em nada descaracteriza a natureza da
contratacdo havida entre as partes, tampouco a legalidade e legitimidade da recorrente;

- quanto a existéncia de sentenca trabalhista advinda da 20" Vara do Trabalho de
Porto Alegre a qual reconheceu a existéncia de vinculo empregaticio entre o cooperado e a
cooperativa, conforme documentos colacionados, as partes transacionaram no processo de
referéncia o qual se deu sem o reconhecimento de vinculo empregaticio, da mesma forma que
os valores alcangados ao reclamante ocorreram com cunho meramente indenizatério,
constituindo-se em devolugdo da quota parte do reclamante devidamente corrigido. Dito acordo
foi homologado pelo juizo competente fazendo lei entre as partes;

- ndo tendo havido no periodo em comento qualquer eliminacdo/exclusdao de
associado, ndo ha que se falar em deliberacdo do Conselho de Administracdo acerca dos
desligamentos, posto que, por decorréncia constitucional, este ndo prescinde de autorizagdo
para ser executado. Outrossim, em que pese o controle de admissao/desligamento poder ser
realizado pelas fichas de matriculas dos associados, tem-se que por controle especifico dita
informacao também poderia ser facilmente aferida;
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- Consoante documentos acostados, claro se mostra a existéncia fisica do
mesmo, encontrando-se este em pleno acordo com a legislagdo, sendo descabida a
irregularidade apontada pela fiscalizacao;

- Dispoe a Lei 5.164/71, corroborado pelo estatuto da entidade, que sobre o
resultado liquido do periodo constituir-se-do os fundos de reserva e de assisténcia técnica,
educacional e social (FATES), na proporcao de 10% e 5%, respectivamente. Consoante Ata do
Conselho Fiscal o balancete do ano de 2006 restou aprovado, constituindo-se os fundos em
comento nos moldes definidos pela lei e reiterados pelo estatuto da entidade. Da mesma forma,
em Assembléia Geral ocorrida em marco de 2007, o referido balancete restou aprovado pelos
membros da cooperativa, determinando-se o destino das sobras apuradas.

- ha que se ter presente que a legislacdo de regéncia ndo veda que os cooperados
deliberem acerca da destinacdo diversa do que o rateio das sobras. Higido se mostra o
procedimento adotado pela cooperativa, inclusive no que concerne a existéncia e correcao dos
valores dos fundos legalmente previstos;

- a cooperativa recorrente encontra-se validamente constituida ndo havendo
qualquer incorrecao ou ilegalidade em suas atividades que ensejassem sua descaracterizagao
como cooperativa e conseqiiente enquadramento como empresa;

- todas as informagdes e recolhimentos efetuados pela recorrente encontram-se
em consonancia com seu tipo empresarial, ndo havendo que se falar em auséncia de
recolhimento ou incorre¢do de informagdo. Sendo cooperativa legitimamente constituida e
legalmente operante tendo prestado e recolhido todas as informagdes previdenciarias correta e
tempestivamente, a anulacao do auto de infracao ¢ devida.

- requer, ainda, a compensacao dos valores ja recolhidos.

E o relatério.
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Voto
Conselheiro Helton Carlos Praia de Lima, Relator

O Recurso Voluntirio é tempestivo e preenche todos os requisitos de
admissibilidade, razao pela qual passo a analisé-lo.

Conta da decisdo de primeira instdncia administrativa fiscal:
Voto Vencido
A impugnagdo preenche os requisitos de admissibilidade.

Inicialmente, hda que se verificar que a pega atravessada pelo
impugnante as folhas 201 a 226 pecam pela sua intempestividade.
Verifica-se, a folha 195, que foi dada ciéncia do conteudo produzido
pela diligéncia efetuada permitindo manifestagoes pelo prazo de 30
dias contados da ciéncia da intimacdo. Essa cientificagdo deu-se em
14/12/2010, conforme aposto nessa mesma folha. Assim, o prazo para
oferecer réplica tempestiva findou-se em 13/1/2011. A peca ofertada foi
protocolada em 17/1/201 1, portanto, a destempo.

O Decreto 70.235/1972 somente dispoe de prazo para o oferecimento
de impugnagdo, de 30 dias, em seu art. 15. Nao obstante o art. 44 da
Lei 9.784/1999 prever o prazo de manifestacio de 10 dias,
entendimentos existem no sentido de que o impugnante deveria possuir
0 mesmo prazo da impugnagdo para contestar os eventuais incidentes
produzidos no processo. De qualquer sorte, prazo maior que 30 dias
ndo ha no ordenamento. Assim, tendo sido a manifestagcdo protocolada
em 34 dias contados da ciéncia da diligéncia, tempestiva ela ndo pode
ser, o que leva ao ndo conhecimento de suas razoes.

Passa-se a andlise da impugnagao.
As preliminares alegadas ndo viciam o procedimento.
No caso da citagdo do art. 32, pardgrafo unico do CTN no lugar do art.

132. paragrafo unico, pode-se constatar que o teor do dispositivo, que
foi citado no Relatorio, é exatamente aquele disposto na ultima
referéncia. O proprio impugnante, na sua defesa, demonstra, em certo
ponto, que entendeu ter sido feito referéncia ao art. 132 e ndo ao art.
32. Assim, entendemos que ndo houve cerceamento do direito de defesa
do impugnante a redundar em nulidade.

Quanto a alegada violagdo ao art. 5 .da Constitui¢do Federal, por ter a
auditoria-fiscal criado "figura juridica até entdo inexistente no
ordenamento juridico patrio*" (folha 54), entendemos tratar de assunto
que deve ser tratado no merito da andlise, por com ele se confundir.

Superadas as preliminares alegadas, passa-se ao merito.

Inicialmente, citando-se Fabio Zambitte Ibrahim (Curso de Direito
Previdenciario, 3 .edi¢do, 2003, pag. 184), a cooperativa é equiparada
a empresa para efeitos previdenciarios e, portanto, ao dispor de
valores aos seus cooperados, que sdo contribuintes individuais, deveria
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verter ao INSS a contribuicdo de 20% sobre estes valores, como
qualquer outra empresa.

Contudo, devido a dificuldade, principalmente da fiscalizacdo, em
garantir estes recolhimentos, a sistematica contributiva foi alterada,
cabendo ao tomador de servico recolher tais valores, sobre uma base
de calculo também distinta: a fatura ou nota fiscal de servigos emitida
pela cooperativa.

O beneficio da substitui¢do tributaria relativa as contribui¢oes sociais
previdencidrias é direito estatuido bem posteriormente a Lei
5.764/1971, atraves da inclusio do inciso 1V no art. 22 da Lei
8.212/1991, através da Lei 9.876/1999.

Assim, ndo ha que se falai, a nosso ver, em desconsiderar a
personalidade juridica da cooperativa, na eventualidade de se verificar
que a empresa esta se beneficiando de seu regime juridico
indevidamente. O que se tem, a nosso ver, ¢ aplicagdo da regra geral
para a apurac¢do e constituicdo das contribui¢oes previdenciarias,
observado que, em tese, ndo se encontrariam higidos os requisitos para
que a cooperativa fosse reconhecida como tal, para fins tributadrios.

A par da discussdo sobre a aplicagdo imediata ou contida do disposto
no art. 116, pardgrafo unico do CTN (Lei 5.172/1966) que determina
que a autoridade administrativa podera desconsiderar atos ou
negocios juridicos praticados com a finalidade de dissimular a
ocorréncia do fato gerador do tributo ou a natureza dos elementos
constitutivos da obrigagdo tributaria, observados os procedimentos a
serem estabelecidos em lei ordinaria, acreditamos que se pode utiliza-
lo para basear-se o raciocinio sobre eventual conduta elisiva.

Mas quais seriam os atos praticados com a finalidade de dissimular a
ocorréncia do fato gerador do tributo ou a natureza dos elementos
constitutivos da obrigagdo tributaria?

Naturalmente, os relacionados no Relatorio Fiscal.
Tem-se, portanto:

O fato da cooperativa atuar na mesma atividade que uma empresa
antecessora, tendo como cooperadas, praticamente, as mesmas socias
do empreendimento anterior, em principio, ndo nos parece garantir
que haja sucessdo de empresas. Lembremo-nos que a liberdade de
associagcdo é garantida constitucionalmente (art. 5., XVII) e que o
direito a livre iniciativa traz também o direito de se extinguir uma
empresa, ndo havendo fraude contra credores. Trata-se, no entanto, de
um indicio de que a atividade da cooperativa pode estar se dando da
mesma maneira que a empresa anterior, qual seja, eventualmente,
locagdo de mao-de-obra consubstanciada na prestagdo de servigos aos
mesmos tomadores, como ressaltado no Relatorio Fiscal.

A prestagdo de servigos para associados, numa cooperativa de
trabalho é prestada a medida em que agencia os servigos a serem
prestados por estes, aproximando tomador e prestador dos servigos.
Assim, se os cooperados encontram-se sendo demandados por
tomadores, e esta cooperativa se desincumbe das diversas obriga¢oes a
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que estdo sujeitas, tanto de ordem civil, trabalhista, tributdria, dentre
outras, entdo esse objetivo, pensamos, estd sendo atingido.

O estatuto da cooperativa prevé a manutengdo de um livro de
matriculas, que o impugnante alega ter juntado em sua peca. As folhas
88 a 95, de fato, ha uma relagdo de inclusoes e desligamentos de
associados, constando profissoes, registros profissionais e matriculas.
Queremos crer que tais elementos supririam a falta alegada. Mas ndo
se pode olvidar que o art. 23 da Lei 5.764/1971 determina que nele
devem constar nome. idade, estado civil, nacionalidade, profissdo,
residéncia do associado,; data de sua admissdo e de sua demissdo,
eliminagdo ou exclusdo, conta corrente das respectivas quotas-partes
do capital social. Mesmo que adotados livros de folhas soltas ou fichas,
conforme permissivo no pardgrafo unico do art. 22 da citada Lei, tais
informagoes deveriam constar desse livro ou dessas fichas, o que ndo
foi observado.

O registro contabil dos fundos ndo pode ser visualizado da inspe¢do
das copias do Diario acostadas as folhas 64 a 70 do anexo I do
processo principal. Tampouco podemos crer que o documento
nominado de balanco, de folhas 113 e 114, possa ser apto a esclarecer
a auséncia de tais registros. Trata-se de documento sem nenhuma
autenticagdo ou identificagdo da pessoa que o confeccionou, ndo
havendo qualquer identificacdo de onde vieram os saldos das contas
dos respectivos fundos.

O fato de que existe um tomador principal dos servigos da cooperativa,
e que este tomador é prestador de servicos médicos, denota a
possibilidade de que os cooperados possam estar laborando, nesse
caso, em regime que os subtrai da realidade de contrato de trabalho
com o tomador. Fraude comum no mercado de trabalho é a
interposi¢do de cooperativa de trabalho como meio de se escamotear
relagdo de emprego entre a tomadora c o cooperado (Juiza do
Trabalho da 4. Regido Valdete Souto Severo, em As cooperativas de
trabalho, http://jus2.uol. com.br/doutrina/texto. asp?id=7017). Os
valores liquidos dos pagamentos aos cooperados, contidos as folhas
101 do anexo I até a folha 31 do anexo Il do processo principal ddo a
entender que, pelo menos as remuneragoes, foram efetivamente
variadas, o que corresponderia efetivamente a uma contraprestagdo de
trabalho variavel.

Quanto a questdo no numero total de associados e desligamentos no
livro de Atas do Conselho Administrativo, trata-se de informag¢do que
deveria estar contida no livro de matriculas, mas ndo observadas nos
documentos juntados aos autos, conforme andlise ja expendida. O
Conselho de Administragdo é orgdo superior na hierarquia
administrativa da impugnante (art. 39 do seu estatuto, folha 30 do
anexo I do processo principal) e suas reunides deveriam ser
documentadas. O art. 47 de seu estatuto determina tambem que ¢ da
competéncia desse conselho deliberar sobre admissdo, demissdo e
eliminagdo de associados. Assim, as informagoes que deveriam constar
no livro de matriculas poderiam também ser encontradas nas atas do
Conselho de Administracdo. Isso, no entanto, ndo consta dos autos.
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O livro de atas do Conselho Fiscal, em copias ndo conferidas com o
original, foram juntadas (folhas 96 a 112), denotando algum controle
deste sobre as contas da entidade.

A questdo da prestagdo de servigos ndo espordadicos, ao contrdrio do
que quer crer a impugnante, acreditamos Ser sim aspecto importante
para se avaliar a realidade dos segurados envolvidos na condi¢do de
cooperados. E que, conforme ja se ressaltou, ha a possibilidade de
mascaramento de relagdo empregaticia na prestagdo de servigos por
cooperativas de trabalho. Conforme a juiza Valdete Souto Severo:

Esse trabalhador se submete a controle de horario, obedece ordens e
tem descontados os dias em que porventura faltar ao servigo. E
contratado na sede da tomadora dos servicos e la realiza suas
atividades, sendo, via de regra, sujeito eis ordens dos empregados que
la trabalham. Muitas vezes, a investigacdo dos fatos revela pessoas
laborando, na condig¢do de 'cooperativadas’, ao lado de outras que,
embora exercam exatamente a mesma atividade, detém a condicdo de
empregadas.

()

No que diz respeito a reclamatoria trabalhista (00353-2008-020-04-00-
8, 20" Vara de Porto Alegre, 4 . Regido), a leitura do acérddo do
recurso interposto vai ao encontro do raciocinio da auditoria-fiscal, a
despeito do esfor¢o da impugnante de minora-la:

()

A distribuigcdo das sobras, entendemos, necessita que estas existam, da
mesma maneira que o repasse dos prejuizos. O impugnante alega que
tais sobras ndo existiram por conta de terem sido contingenciadas em
2005, sem, no entanto, explicar seus valores em 2006, exercicio do
lancamento. Também ndo indicou ou provou que a cooperativa, em
assembléia geral, tivesse destinado tais sobras, nesse ultimo exercicio,
a alguma outra fungdo.

E fato de que o lancamento fiscal deve se sustentar pelas provas e
indicios que a auditoria-fiscal apura no seu mister. E face aos
elementos contidos nos autos, a conclusdo que se chega é de que este
encontra-se escorado em fatos e fundamentos em que se infere
elementos suficientes para atestar-se a ocorréncia dos fatos geradores
citados.

Por ultimo, no que diz respeito aos recolhimentos pelo sujeito passivo
empreendidos (codigo de recolhimento 2127 - Cooperativa de trabalho
- CNPJ - Contribui¢do descontada do cooperado - Lei 10.666/2003),
verifica-se que trata-se de recolhimento que ndo se coaduna com o
FPAS utilizado no langamento, codigo 515. Poder-se-ia conjecturar
que a apropriagcdo desses pagamentos devia se dar de maneira ex
officio, dadas as circunstancias citadas no Relatorio Fiscal, no
entanto, analisando as GFIP entregues no periodo langado pelo
impugnante, constata-se que estas também o foram no codigo FPAS
515. Dessa maneira, temse que os recolhimentos foram incompativeis
com a declaracdo apresentada desde o inicio. Ndo obstante essas
consideragoes, nosso entendimento é de que dada a forma como foi
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constituida a entidade econoémica, os recolhimentos deram-se em
conformidade com o que dela se esperasse, sendo, para esses fins
especificos, o incorreto deveria ter sido a declara¢do GFIP.

De fato, tendo havido o recolhimento extempordneo, cabivel seria a
constituicdo de um levantamento destinado ao lancamento dos
acréscimos legais. Tal ndo foi providenciado por conta do ndo
aproveitamento das GPS codigo 2127. Essas, no entanto, sdo
recolhimentos efetuados pelo contribuinte que, entendemos, nao podem
ser deixados de lado. Foram feitos por um sujeito passivo que se
considerava cooperativa e, na hipotese do langcamento, onde a
consideracdo foi efetuada como empresa prestadora de servigos,
deveriam ser levados em conta.

Sob essa optica, tomamos os valores lancados no levantamento FP -
Folha de Pagamento Declarado, cujos fatos geradores devem ser
exatamente aqueles que originaram os respectivos recolhimentos 2127
constantes no RDA, e o extinguimos na exata medida desses ultimos,
conforme tabela constante nesse voto. Saliente-se que esse
procedimento necessita que estes pagamentos sejam assinalados nos
sistemas informatizados como utilizados, razdo pelo qual desde j a se
sugere o encaminhamento dos autos a Secat/DRF/Porto Alegre para os
devidos anotamentos.

()

Uma vez que, a nosso ver, a unica correspondéncia possivel, de pronto,
entre o recolhido e o lancado é relativo ao levantamento FP, eventuais
créditos devem ser requeridos pelo sujeito passivo pela via propria.

Deve-se levar também em conta que se deve dar ciéncia desse acorddo
a Safis/DRF/POA para fins de eventual constitui¢do decorrente de
acréscimos legais.

Nesse sentido, votamos pela procedéncia parcial da impugnagdo, para
excluir os valores langados das competéncias 1 a 11/2006 no
levantamento FP e alterar o valor referente a competéncia 12/2006
para R$3586,30.

Dirceu Moreira F. Lima
Voto Vencedor

Os motivos expendidos no voto, a nosso ver, sdo insuficientes para
motivar o aproveitamento dos pagamentos no codigo 2127.

O fato do contribuinte ter efetuado pagamentos em dissondncia com as
informagoes declaradas em GFIP denotam que ndo se pode aferir, com
certeza, a correg¢do de um ou de outro procedimento, conforme mesmo
trazido no voto:

"..no que diz respeito aos recolhimentos pelo sujeito passivo
empreendidos (codigo de recolhimento 2127 - Cooperativa de trabalho
— CNP./— Contribui¢do descontada do cooperado - Lei 10.666/2003),
verifica-se que trata-se de recolhimento que ndo se coaduna com o
FPAS utilizado no langamento, codigo 515. Poder-se-ia conjecturar
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que a apropriacdo desses pagamentos devia se dar de maneira ex
officio, dadas as circunstdncias citadas no Relatorio Fiscal, no entanto,
analisando as GFIP entregues no periodo lancado pelo impugnante,
constata-se que estas também o foram no codigo FPAS 515. Dessa
maneira, temse que o recolhimento foi incompativel com a declaragdo
apresentada desde o inicio. "

Assim, apenas em um processo devido e especifico de pedido de
restituicdo e/ou compensagdo, poder-se-ia verificar efetivamente o que
pretenderia o contribuinte.

Ademais, a falta desse procedimento regular pode redundar em falta de
controle do crédito, em prejuizo da administragdo tributaria.

Razoes pelas quais entendemos que o crédito lan¢ado deve ser mantido
e a apropriagdo pretendida pelo relator ndo deve ser levada adiante.

Miriam Soledad Gongalves Dilly

A recorrente argumenta o lancamento fiscal apresentando vérios documentos as
folhas 287 a 1017 que carecem de analise da autoridade langadora. Os documentos acostados
pela recorrente as folhas 201 a 226, também, ndo foram apreciados conforme informado na
decisdo de primeira instancia (fls. 236).

E dever da autoridade administrativa zelar pela legalidade de seus atos e de
respeitar o principio da verdade material e o principio do contraditorio e ampla defesa de que
trata o inciso LV do art. 5° da Constituicdo Federal do Brasil, bem como, determinar a
producao de provas indispensaveis a comprovacao do fato (artigos 9° e 18, 29, todos do
Decreto n® 70.235/72).

CONCLUSAO

Pelo exposto, voto em converter o julgamento em diligéncia para que a
autoridade que constituiu o langamento fiscal se pronuncie quanto aos argumentos trazidos pela
recorrente:

I - analisando os documentos de folhas 201 a 226 e folhas 287 a 1017 dos autos,
inclusive os supostos recolhimentos alegados pela empresa que ndo foram compensados no
lancamento fiscal, apresentando relatério fundamentado, com as alteragdes, se devidas, bem
como, analisar, no voto vencido, a decisdo de primeira instdncia de exclusdo dos valores
lancados para as competéncias 01 a 11/2006 no levantamento FP e alteracdo do valor referente
a competéncia 12/2006 para R$586,30 (fls. 241);

IT — dar ciéncia ao contribuinte com prazo para contestacao;

III — apresentar contrarrazdes a contestacao do contribuinte, se desejar;
IV — encaminhar os autos para julgamento.

(Assinado digitalmente)

Helton Carlos Praia de Lima
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