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ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuracao: 01/01/2004 a 31/12/2004

PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - AUTO DE INFRACAO - OBRIGACAO
PRINCIPAL - TERCEIROS - DIFERENCAS DE FOLHA DE
PAGAMENTO - NAO IMPUGNACAO EXPRESSA

A ndo impugnacdo expressa dos fatos geradores objeto do langamento
importa em renuncia e consequente concordancia com os termos do Al. Nao
compete a empresa apenas alegar, mas demonstrar por meio de prova suas
alegacdes.

Cumpre observar que fiscalizagdo previdencidria possui competéncia para
arrecadar e fiscalizar as contribui¢des destinadas a terceiros, conforme art. 94
da Lei 8.212/91.

PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - NOTIFICACAO FISCAL DE
LANCAMENTO DE DEBITO -SEGURADOS EMPREGADOS
INCLUIDOS EM FOLHA DE PAGAMENTO DE EMPRESA
INTERPOSTA - - PRINCIPIO DA PRIMAZIA DA REALIDADE.

Se o Auditor Fiscal da Previdéncia Social constatar que o segurado
contratado como segurado empregado, contribuinte individual ou sob
qualquer outra denominagdo, preenche as condi¢des referidas no inciso I do
caput do art. 9° deverd desconsiderar o vinculo pactuado para efeitos
previdéncidrios com empresa interposta e efetuar o enquadramento como
segurado empregado com a verdadeira empregadora.

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Periodo de apuracao: 01/01/2004 a 31/12/2004

NOTIFICACAO FISCAL DE LANCAMENTO DE DEBITO -NULIDADE -
AUSENCIA DE EMISSAO DE ATO DECLARATORIO DE EXCLUSAO
DO SIMPLES PELA SRF - INOCORRENCIA DE DESCONSIDERACAO



DA PERSONALIDADE JURIDICA - INAPLICABILIDADE DA
EXIGENCIA.

O ATO DECLARATORIO seria exigido, caso houvesse a desconsideragao
da opcdo pelo SIMPLES, devendo, apenas neste caso, ser feita a
comunicagdo a entdo Secretaria da Receita Federal, para realizar a emissdo
do Ato Declaratorio.

No procedimento em questio a AUTORIDADE FISCAL EM
IDENTIFICANDO a caracterizacdo do vinculo empregaticio com empresa
que simulou a contratacdo por intermédio de empresas interpostas, procedeu
a caracterizagdo do vinculo para efeitos previdenciarios na empresa
notificada, que era a verdadeira empregadora de fato.

LANCAMENTO. NULIDADE. CERCEAMENTO DO DIREITO DE
DEFESA E DO CONTRADITORIO. INOCORRENCIA.

Tendo o fiscal autuante demonstrado de forma clara e precisa os fatos que
suportaram o lancamento, oportunizando ao contribuinte o direito de defesa e
do contraditorio, bem como em observancia aos pressupostos formais e
materiais do ato administrativo, com esteio na legislagdo que disciplina a
matéria, especialmente artigo 142 do CTN, ndo ha que se falar em nulidade
do langamento.

LANCAMENTO. COMPETENCIA DO AUDITOR FISCAL.

Conforme preceitua o artigo 142 do CTN, artigo 33, caput, da Lei n°
8.212/91 e artigo 8° da Lei n° 10.593/2002, c¢/c Simula n° 05 do CAREF,
compete privativamente a autoridade administrativa - Auditor da Receita
Federal do Brasil -, constatado o descumprimento de obrigacdes tributarias
principais e/ou acessorias, promover o langamento, mediante NFLD e/ou
Auto de Infragao.

Recurso Voluntario Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do colegiado, I) Por unanimidade de votos rejeitar
as preliminares suscitadas pelo recorrente. II) Pelo voto de qualidade, rejeitar a preliminar de
necessidade de expedi¢ao prévia do Ato Declaratério de Exclusdo do SIMPLES da empresa
Jarzynski Elétrica Ltda. Vencidos os conselheiros Igor Aratjo Soares, Marcelo Freitas de
Souza Costa e Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira, que, de oficio, acolhiam a preliminar
de nulidade. e III) Por unanimidade de votos, no mérito, negar provimento ao recurso.

Elias Sampaio Freire - Presidente

Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira - Relatora

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros Elias Sampaio Freire,
Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira, Kleber Ferreira de Aratjo, Igor Aratjo Soares,
Marcelo Freitas de Souza Costa e Rycardo Henrique Magalhaes de Oliveira.
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Relatorio

O presente Auto de Infracdo de obrigagcdo principal, lavrado sob o n.
37.151.389-8, em desfavor da recorrente, tem por objeto as contribui¢des sociais destinadas ao
custeic da Seguridade Social, parcela a cargo da empresa destinada a terceiros no periodo
compicendido entre as competéncias 01/2004 a 12/2004. O AIOP em questdo possui
correlacdo com o Processo 122269004051/2008-12, onde encontra-se lancada a contribui¢do
patronal sobre a mesma base de calculo.

Destaca-se que, conforme descrito no relatério fiscal, durante o procedimento
de auditoria, como resultado da analise documental e dos procedimentos de auditoria fiscal,
ficou configurado o seguinte quadro: nas empresas; Comercial Elétrica Jarzynski — CNPJ
92.690.205/0001-64 (lucro Real) e Jarzynski Elétrica Ltda — CNPJ 91.690.197/0001-56
(optante do simples), estabelecidas no mesmo endereco, operando uma s6 atividade, em um s6
estabelecimento, sob o comando de uma mesma administragdo, para usufruir a tributagdo
favorecida, colocada a disposicdo das empresas optantes pelo SIMPLES, constatou-se que a
realidade dos fatos demonstrava que a verdadeira empregadora era a empresa notificada, razao
porque foram os segurados a ela vinculados para efeitos previdenciarios.

Descreveu ainda o auditor, quais foram os elementos de convic¢do para
formagdo do vinculo:

Em visita nas dependéncias da empresa, observou-se no prédio que consta
uma Unica placa (logomarca) de identificacdo, Jarzynski. A recepgdo ¢ Unica e a divisdo do
espaco fisico interno entre as empresas ¢ uma linha imaginaria, pois nao ha distingdo no lay out
ou no processo operacional interno das empresas.

Atualmente a administragao de toda atividade desenvolvida no local, esta sob
a responsabilidade de Alberto Kompinsky que de acordo com o contrato social ¢ o
administrador exclusivo. A socia Fernanda Almaleh Kompinsky (retirou-se da sociedade em
18.07.2008) e o soécio Eduardo Almaleh kompinsky, menores, sdo filhos de Alberto
Kompinsky e a sdcia Jaqueline Almaleh kompinsky (retirou-se em 18.07.2008) ¢ esposa. As
empresas, desde sua fundagdo, pertencem As mesmas familias de Henrique Jarzynslci (pai de
Nelson Jarzynsky e fundador) e Guilherme kompinsky (pai de Alberto Kompinsky e fundador);
e a adminstracdo sempre foi alternada entre ambas. Tal constatagdo refor¢ou a convic¢ao de
que a atividade era pertinente a uma s6 organizacao.

O desenvolvimento das atividades da Comercial Jarzynski ¢ realizado pela
utilizacdo dos bens (maquinario) da Jarzynski Elétrica Ltda. No balango patrimonial da
Comercial ndo consta a conta "Maquinas ¢ Equipamentos" no Ativo Permanente. Nao foi
constatada a existéncia de contrato de locagcdo/cessao destes bens entre as empresas.

O faturamento de Comercial Elétrica Jarzynski Ltda ¢ compativel com o
objeto social da empresa, mas ¢ incompativel com a massa salarial, visto ndo possuir
empregados no periodo de 01/2004 a 12/2004, conforme constatado na Relagdo anual de
Informagdes Sociais — RAIS —ano-base 2004. (Rais negativa). .16. a Jarzynski Elétrica



possui pouca receita para muita mao de obra, conforme verificado através da andlise da
escrituracao contabil.

Esclareceu o auditor notificante, as fls. 17, por meio de uma tabela a
demonstragao dos fatos que levaram a formag¢do do vinculo para efeitos previdenciarios.

Concluiu que houve o convencimento de que a atividade ¢ pertinente a uma
sO organizagdo empresarial, sem distingdo, na pratica, quanto a alocacdo da mao-de-obra;
equipamentos utilizados; administragdo e a produgdo. O "planejamento tributario" utilizado
pela Comercial Clétiica Jarzynski Ltda, utilizando-se de outra empresa enquadrada no
SIMPLES, teve como proposito criar uma situacao juridica com vistas a dissimulagdo do fato
gerador d¢ suas contribuigdes previdenciarias. Porquanto o fato gerador da obrigacao
previdencidria tem como base a remunera¢do dos segurados empregados e contribuintes
individuais, lancada nas folhas de pagamento da empresa Jarzynski Elétrica Ltda (optante do
simples) e declarada nas Guias de Recolhimento do fundo de Garantia por Tempo de Servigo e
informagdes a Previdéncia Social — GFIP.

Importante, destacar que a lavratura do Al deu-se em 10/10/2008, tendo a
cientificacdo ao sujeito passivo ocorrido no dia 13/10/2008.

Nao conformada com a notificagdo, foi apresentada impugnacao, fls. 26 a 32.

A Decisdo de 1 instancia confirmou a procedéncia do lancamento, fls. 42 a
49.

ASSUNTO: OUTROS TRIBUTOS OU CONTR[BU]COES
Periodo de apuragdo: 01/01/2004 —a  31/12/2004
DESCONSIDERACAO DE ATO OU NEGOCIO JURIDICO.

permitido a autoridade tributdaria desconstituir ato ou
negocio juridico praticado pelo contribuinte, em
desconformidade com a lei, com o objetivo de reduzir o
montante do tributo devido.

Constatada a simula¢do de empresas a fim de ocultar a
real empregadora, afastando-a do pagamento total das
contribuicoes devidas, através da utilizagdo de empregados
registrados em empresas optante pelo SIMPLES, esta é
considerada inexistente para fins da legisla¢do tributaria.

ARBITRAMENTO DA BASE DE CALCULO.

0 arbitramento da base de calculo, através da Folha de
Pagamento e GFIP da empresa optante pelo SIMPLES, é
utilizado quando a documentag¢do do contribuinte autuado
ndo se mostrar suficiente para permitir a apura¢do do
montante do tributo devido.

LAVRATURA DO AUTO DE INFRACAO FORA DO
ESTABELECIMENTO DO CONTRIBUINTE.

0 auto de infracdo deve ser lavrado no local da verificagdo
da falta, o que ndo significa o estabelecimento do
contribuinte ou outro local onde a falta foi praticada, mas
sim onde foi constatada.
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COMPENSACAO DE VALORES PAGOS NA GUIA DO
SIMPLES.

NAO CABIMENTO.

As contribui¢ées destinadas a Outras Entidades e Fundos -
Terceiros ndo podem ser objeto de compensagado, conforme
preceito do art. 56 da Instru¢cdo Normativa n° 900, de
30/12/2008

Impugnagdo — Improcedente
Crédito Tributario Mantido

Nao concordando com a decisdo do oOrgdo previdencidrio, foi interposto
recurso, conforme fls. 53 a 62 . Em sintese, o recorrente em seu recurso alega o seguinte:

1. A empresa autuada, sempre agiu de boa fé, ndo estava em mora com o recolhimento de
seus débitos tributarios com a Fazenda Nacional quando foi alvo do Procedimento Fiscal
que concluiu pela lavratura do Auto de Infragdo. Este fato ao revés de ser relevado em
seu favor, ao que parece, no olhar da fiscalizacdo se constituiu em agravante € motivo
para ser submetida a uma esdriixula e impossivel situagdo do ponto de vista legal, de
«receber todos os empregados de outra empresa, como se seus fossem e ser compelida a
recolher os encargos patronais, em favor da Seguridade Social, ora discutidos;

2. Evidente o erro de interpretacdao, pois, mesmo admitindo que a outra empresa nao
pudesse estar enquadrada no sistema do Simples, hipdtese que se admite apenas para
argumentar, de forma alguma, estaria 0 AFRB investido de competéncia para transferi-
los para a empresa autuada.

3. A inconformida e também se direciona pelo uso inapropriado do critério da afericao
indireta. Inapropriada a aferi¢do indireta se ndo houve recusa ou sonegacdo de
documentos e informacdes por parte do Contribuinte, assim como por ndo ter sido
constatado pela fiscalizacdo que a contabilidade ndo registrou o movimento real de
remunerac¢do dos segurados a seu servico;

4.  Logo, da forma com que foi lavrado o Auto e chancelado pela decisdo atacada ¢ evidente
a bi - tributagdo. Deve o Contribuinte ser autorizado a aproveitar o valor ja recolhido, em
dedug¢do daquele arbitrado.

5. Houvesse a AFRF agido com a desejavel acuidade, esmero, feito a dedug¢do acima e
comparado com a Tabela de Precos, vigente a época dos fatos tidos como irregulares e
passiveis de autuacdo - teria ela mesma verificado que o valor da -Hora Técnica", estava
cotada em R$ 250,00.

6.  Entretanto, como se alegou e ficou provado na instrugdo, o procedimento de fiscalizagao
foi feito a distdncia, em sua grande parte, em Gabinete, sem o critério da analise fatica,
com desidia e conjecturas equivocadas, que levaram a conclusdo em detrimento do
Contribuinte;

7. Outro equivoco do relatério fiscal estd no entendimento de que as empresas atuam no
mesmo espaco_fisico. Em realidade o prédio ¢ inico, mas existe delimitagdo interna do

5



10.

espago de cada um dos Contribuintes, bem como, entradas independentes. Aqui,
novamente, houve mera deducdo, sem perquirir os Administradores ou até mesmo
qualquer dos empregados, quanto a distribui¢do fisica das atividades. Nem mesmo o uso
de marca comercial comum serve para caracterizar a infracao capitulada;

Em relacdo ao procedimento fiscalizatorio, ao ndo lavrar o Al no local, também, ndo
respeitou as normas do art 55, da Lei Complementar n°126/2005:

Em derradeito, por cautela e apego ao contraditoério, na improvavel hipotese de
manutencio de valor residual do Auto de Infracdo, a multa deve ser limitada ao
percentua! de 20%, consentadnea com o disposto no art. 61, § 2°, da Lei n® 9.430/96, por
ser mais benéfico ao Contribuinte, nos termos da norma protetiva insculpida no art.
106,11, do Codigo Tributdrio Nacional e para ndo configurar o confisco;

Assim sendo, nao deve ser mantida a decisao recorrida, cabendo a desconstituicao do
Auto de Infragdo, pois tirado com os defeitos insanaveis acima relacionados e a
consequente reforma do v. Acdrdao hostilizado neste Recurso Voluntario sobre o total da
matéria.

O processo foi encaminhado a este conselho para julgamento.

E o relatério.
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Voto

Conselheira Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira, Relatora

PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE:

O recurso foi interposto tempestivamente, conforme informagao a fl. 51.
Superados os pressupostos, passo as preliminares ao exame do mérito.

DAS PRELIMINARES AO MERITO

Quanto ao argumento de que o auditor fiscal ndo foi diligente ao efetivar a
vinculacao dos segurados empregados, realizando o procedimento de longe, razdo nao assiste
ao recorrente. Restou demonstrado no relatdrio fiscal, os motivos que ensejaram a vinculagao
dos segurados da empresa Jarzynski Elétrica Ltda — CNPJ 91.690.197/0001-56 a empresa
notificada Comercial Elétrica Jarzynski — CNPJ 92.690.205/0001-64. Entendo que os
argumentos ali expostos foram suficientes para demonstrar os elementos de convic¢do da
auditoria fiscal. Portanto, entendo que ao contrario do que argumentou o recorrente nao inferiu
o auditor fatos inveridicos, mas tdo descreveu constatacoes.

Assim, as alegagdes de que a lavratura do Al foi realizada fora das
dependéncia da empresa de forma alguma macula o procedimento, posto que cumprido todo o
rito indispensavel a sua validacdo. Pela analise dos documentos constantes do auto observa-se
que o procedimento fiscal atendeu todas as determinagdes legais, nao havendo, pois, nulidade
por cerceamento de defesa.

Observa-se anexo ao relatério fiscal e mencionado no corpo do proprio
relatorio copias com a devida intimagdo para a apresentacdo dos documentos conforme Termos
de Intimagdo Fiscal, intimando o contribuinte para que apresentasse todos os documentos
capazes de comprovar o cumprimento da legislacdo previdenciaria.

Foi realizada a conclusdo dos trabalhos com a emissdo do Termo de
Encerramento, com a apresentagdo ao contribuinte dos fatos geradores e fundamentagdo legal
que constituiram a lavratura do auto de infracdo ora contestado, com as informacdes
necessdarias para que o autuado pudesse efetuar as impugnagdes que considerasse pertinentes.

Neste sentido, as alegacdes de que o procedimento ndo poderia prosperar por
ndo ter a autoridade realizado a devida indicacdo dos motivos que ensejaram a autuacao,
entendo que razao ndo assiste ao recorrente.

Quanto a necessidade de justificativa para realizacdo de auditoria ou mesmo
necessidade de visita para orientagdo e posteriormente em uma segunda visita proceder a
autuacdo, entendo que razdo também ndo assiste ao recorrente, destaca-se que ao autoridade
fiscal possui competéncia para verificar o fiel cumprimento da legislacdo previdencidria.
Ademais, o proprio conceito de auditoria descrito na IN 03/2005 esclarece seu objetivo.

Art.  570. A  Auditoria-Fiscal Previdenciaria - AFP ou
Fiscalizacdo ¢, o procedimento, fiscal externo que objetiva



orientar, verificar e controlar o cumprimento das obrigagoes
previdencidrias por parte do sujeito passivo, podendo resultar
em langamento de crédito previdenciario, em Termo de
Arrolamento de Bens e Direitos, em lavratura de Auto de
Infragdo ou em apreensdo de documentos de qualquer espécie,
inclusive aqueles armazenados em meio digital ou em qualquer
outro tipo de midia, materiais, livros ou assemelhados.

Simplesmente alegar, sem demonstrar o cumprimento da legislagcdo, ou
mesmo quais os vicios contidos no lancamento ndao servem como meio para anular o
langamento. Note-se que o relatdrio fiscal, encontra-se detalhado, permitindo ao recorrente o
exercicio do amplo direito de defesa, razdo porque correto foi o procedimento adotado.

Assim, ao contrario do entendimento do recorrente, o auditor ndo esta
obrigado a lavrar o Al no estabelecimento do contribuinte, devendo fundamenté-lo com todos o
dispositivos legais infringidos, bem como descrevendo de forma detalhada os fatos geradores e
razdes para autuacao. Nesse sentido manifestou-se a autoridade julgadora de 1 instancia, senao
vejamos:

Ha que se elucidar, por oportuno, a respeito do engano cometido
pela impugnante ao alegar a nulidade dos Autos, por ter sido
lavrado na reparticdo, pois assim dita a norma legal.

Dispoe o Decreto n.° 70.235/1972, em seu art. 10:

Art. 10 - 0 auto de infragdo sera lavrado por servidor
competente, no local da verificagdo da falta e contera
obrigatoriamente :

ii - 0 local, a data e a hora da lavratura; (ressaltei)

Como se verifica no caput do art. 10 acima, o auto de infra¢do
deve ser lavrado no local da verificacdo da falta, o que ndo
significa o estabelecimento do contribuinte ou outro local onde a
falta foi praticada, mas sim onde foi constatada.

Dispondo-se dos elementos suficientes para caracterizar a
infragdo e formalizar o langamento, o auto de infrac¢do pode ser
lavrado dentro da propria reparticdo fiscal, o que ndo constitui
irregularidade e ndo é motivo para nulidade do lan¢camento.

Assim, local da verificacdo da falta ndo significa local onde a fal
foi praticada, mas sim onde foi constatada. 0 local de verifica¢do
da falta esta vinculado ao conceito de circunscri¢do, para
prevenir a jurisdi¢do ou prorrogar a competéncia.

Apenas para esclarecer, considerando argumentos trazidos por este colegiado
em outras ocasides, entendo que no langcamento em questdo ndo houve desconsideragdo de
personalidade juridica, nem tampouco desenquadramento de empresa da condi¢ao de optante
pelo SIMPLES, o que ensejaria a emissio DO ATO DECLARATORIO SRF PARA
EXCLUSAO DAS EMPRESAS DO SIMPLES, dessa forma ndo existiu nenhum vicio no
procedimento adotado.

Entendo que no procedimento em questaio a AUTORIDADE FISCAL EM
IDENTIFICANDO a caracterizagdo do vinculo empregaticio com empresa que simulou a
contratagdo por intermédio de empresas interpostas, procedeu o auditor fiscal a caracterizagdo
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do vinculo para efeitos previdencidrios na empresa notificada, que era a verdadeira
empregadora de fato.

Pela andlise do relatorio fiscal, resta claro que ndo houve simplesmente
caracterizacao do vinculo de emprego, visto que os segurados ja estavam enquadrados como
empregados nus empresas, porém constatou-se que as caracteristicas inerentes ao vinculo de
emprego levaram a autoridade fiscal a desconsideragdo das contratagdes de determinadas
empresas fiscalizadas em  conjunto, vinculando seus supostos empregados a empresa
notificada, ja que constatou que a mesma ¢ que preenchia as condi¢des de empregadora.

Assim, o que ocorreu ¢ que em constatando realidade diversa da pactuada
inicialmente, procedeu o auditor para efeitos previdencidrios o vinculo dos trabalhadores das
empresas interpostas diretamente com a Comercial Elétrica Jarzynski — CNPJ
92.690.205/0001-64, o que encontra respaldo na propria legislagao previdenciaria.

Assim, entendo que 0 ATO DECLARATORIO seria exigido, caso houvesse
a desconsideragao da opg¢ao pelo SIMPLES das referidas empresas, devendo, apenas neste
caso, ser feita a comunicagdo a entdo Secretaria da Receita Federal, para realizar a emissao do
Ato Declaratério. Em nenhum momento a autoridade fiscal disse que as empresas
encontravam-se irregulares e que dessa forma ndo poderiam mais funcionar. Pelo contrério,
observa-se, conforme descrito no relatério fiscal, durante o procedimento de auditoria,
constatou a fiscalizacdo a existéncia de estabelecimentos que embora possuam CNPJ proprios,
estao de fato, sob a administracdo das mesma pessoas. O que vislumbrou o auditor, conforme
descrito no relatdrio fiscal, ¢ a possibilidade de utilizacdo indevida do Sistema simplificado,
porém restou constatado que o poder diretivo era exercido pela empresa notificada.

Tais procedimentos e artificios, conspiraram para o mesmo resultado:
Sonegacdo de tributos devidos a Previdéncia Social, que agora, os langamentos fiscais
buscaram resgatar. A aparente distingdo entre as empresa permitiu aos empresarios usufruirem
indevidamente do tratamento tributario simplificado e favorecido instituido pela Lei n® 9317/96
(Lei do Simples), mas constatando-se que na verdade quem detinha a geréncia sobre os ditos
empregados era a empresa notificada.

Dessa forma, a confusdo entre geréncia e desempenho de atividades
corrobora com as informacdes trazidas pela autoridade fiscal nesta AIOP.

Por fim, cumpre-nos esclarecer que a autoridade fiscal ndo extrapolou de seus
limites, quando da cobranga do crédito, desrespeitando os limites legais. A fiscalizag¢do

previdencidria ¢ competente para constituir os créditos tributarios decorrentes dos fatos
geradores de contribuigdes previdencidrias, conforme descrito no art. 1° da Lei 11.098/2005:

Art. 1o Ao Ministério da Previdéncia Social compete arrecadar,
fiscalizar, lan¢ar e normatizar o recolhimento, em nome do
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, das contribui¢oes
sociais previstas nas alineas a, b e ¢ do paragrafo unico do art.
11 da Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991, e das contribui¢oes
instituidas a titulo de substituicdo, bem como as demais
atribui¢des correlatas e consegqiientes, inclusive as relativas ao
contencioso administrativo fiscal, conforme disposto em
regulamento.



Ademais, ndo compete ao auditor fiscal agir de forma discriciondria no
exercicio de suas atribuicoes. Desta forma, em constatando a falta de recolhimento, face a
ocorréncia do fato gerador, cumpri-lhe lavrar de imediato a notificacdo fiscal de lancamento de
débito de forma vinculada, constituindo o crédito previdenciario. O art. 243 do Decreto
3.048/99, assim dispde neste sentido:

Art.243. Constatada a falta de recolhimento de qualquer
contribui¢ciio ou outra importdancia devida nos termos deste
Resulamento, a fiscalizagdo lavrard, de imediato, notificag¢do
fiscal de langcamento com discriminagdo clara e precisa dos fatos
geradores, das contribuicoes devidas e dos periodos a que se
referem, de acordo com as normas estabelecidas pelos orgdos
competentes.

Na verdade o que se vislumbrou foi a simulagdo para que as empresas que
prestavani os servigos pudessem se beneficiar do Sistema Simplificado de impostos —
SIMPLES em um primeiro momento, mantendo o faturamento dentro dos limites da lei. Porém
ndo ¢ aceitavel esse tipo de atitude, se constatado ter por objetivo distorcer a realidade dos
fatos apenas como fim de lograr proveito, sem cumprir os preceitos legais.

O que ocorreu durante o procedimento fiscal foi a constatacdo, por parte do
auditor fiscal, de que ndo existiam realmente diversos empregadores, e sim, que as empresas
criadas ndo assumiram verdadeiramente o poder de dire¢do, estando todos os empregados
vinculados enquanto trabalhadores a um unico empregador, qual seja a empresa notificada.

Portanto, ndo ha ndo assiste razdo ao recorrente, pois a presente notificagdo
encontra-se revestida das formalidades legais, tendo sido lavrada de acordo com os dispositivos
legais e normativos que disciplinam o assunto, consoante disposto no artigo 33 da lei n° 8.212,
de 1991, sendo vejamos:

Art. 33 - Ao Instituto Nacional do Seguro Social - INSS compete
arrecadar, fiscalizar, lancar e normatizar o recolhimento das
contribui¢oes sociais previstas nas alineas "a" , "b" e "c" do
paragrafo unico do art. 11. bem como as contribui¢oes incidentes
a titulo de substituicdo, e a Secretaria da Receita Federal- SRF
compete arrecadar, fiscalizar, lancar e normatizar o
recolhimento das contribuigoes sociais previstas nas alineas "d"
e "e" do paragrafo unico do art. ll, cabendo a ambos os orgaos,
na esfera de sua competéncia, promover a respectiva cobranga e
aplicar as sangoes previstas legalmente.

Ainda apenas para efeitos de esclarecimento ao recorrente nos termos do
artigo 229 do Regulamento da Previdéncia Social- RPS, aprovado pelo Decreto n.o 3.048, de
06 de maio de 1999, também ¢ muito claro ao dispor que:

Art.229. O Instituto Nacional do Seguro Social é o orgdo
competente para:

1 - arrecadar e fiscalizar o recolhimento das contribui¢oes
sociais previstas nos incisos 1, 11, 111, IVe V do pardgrafo
unico do art. 195. bem como as contribuicées incidentes a
titulo de substituicdo, (Redacdo dada pelo Decreto n" 4.032,
de 26/11/2001)

11 - constituir seus créditos por meio dos correspondentes
lancamentos e promover a respectiva cobranca;
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1l - aplicar sangoes; e

1V - normatizar procedimentos relativos a arrecadagao,
fiscalizagdo e cobranga das contribui¢oes referidas no inciso 1.

coqn

5 1" Os Auditores Fiscais da Previdéncia Social terdo livre
acesso a todas as dependéncias ou estabelecimentos da
empresa, com vistas a verificagdo fisica dos segurados em
selvico. para confronto com os registros e documentos da
empresa, podendo requisitar e apreender livros, notas
técnicas e demais documentos necessarios ao perfeito
desempenho de suas fungoes, caracterizando-se como
embaraco a fiscalizagdo qualquer dificuldade oposta a

consecucdo do objetivo. (Redagdo dada pelo Decreto n" 3.265,
de 29/11/99)

§ 2" Se o Auditor Fiscal da Previdéncia Social constatar que o
segurado contratado como contribuinte individual, trabalhador
avulso, ou sob qualquer outra denominag¢do, preenche as
condigoes referidas no inciso I do caput do art. 9~ devera
desconsiderar o vinculo pactuado e efetuar o enquadramento
como segurado empregado. (Redag¢do dada pelo Decreto nU
3.265, de 29/11/99) (grifo nosso).

Destaco aqui as palavras do ilustre Ministro Mauricio Godinho Delgado
(Curso de Direito do Trabalho. Ed. LTR. 5° Edi¢ao, 2006, pag. 363-364):

A dinamica judicial trabalhista também registra a ocorréncia de
uma situagdo fatico-juridica curiosa: trata-se da utiliza¢do do
contrato de sociedade (por cotas de responsabilidade limitada
ou outra modalidade societdria existente) como instrumento
simula torio, voltado a transparecer, formalmente, uma situagdo
fatico-juridica de natureza civil/comercial, embora ocultando
uma efetiva relagdo empregaticia. Em tais situagoes
simulatorias, ha que prevalecer o contrato que efetivamente rege
a relagdo juridica entre as partes, suprimindo-se a simulag¢do
evidenciada.

O relatério fiscal, transcrito em parte no relatério desse voto descreve
diversos fatos que demonstraram o controle das atividades por parte da empresa notificada.

Quanto ao dispositivo legal da simulacdo, ou da alegacao da impossibilidade
de aferi¢do indireta, entendo que logrou éxito a autoridade fiscal em demonstrar por meio dos
relatorios e anexos as situagdes faticas que o levaram a caracterizar para efeitos
previdencidrios, os segurados inicialmente contratados pela empresa Jarzynski Elétrica Ltda,
como segurado da empresa Comercial Elétrica Jarzynski. Ressalto, que nao apenas o auditor
realizou de forma muito minuciosa as fundamentagdes e descrigdes necessdrias para
caracterizar a simula¢do, como a autoridade julgadora de 1? instdncia ao rebater os mesmos
argumentos apontados na defesa, destacou de forma detalhada os dispositivos legais, descritos
no relatério FLD, que também fundamentaram o lancamento. Assim, razdo ndo assiste ao
recorrente.

DO MERITO



No recurso em questdo, o contribuinte resumiu-se a atacar a validade do
procedimento fiscal, sem refutar, qualquer dos fatos geradores apurados. Ou seja, ndo houve a
contestacdo dos valores apurado. Dessa forma, em relagdo aos fatos geradores objeto da
presente notificagdo, como nao houve recurso expresso aos pontos da Decisdo de 1 instancia
presume-se a concordancia da recorrente com a referida decisao.

Uma vez que houve concordancia, lide nao se instaurou e, portanto, deve ser
mantida a Decisdo nessc poiito.

Porcin necessario a apreciagdo da vinculagdo realizada, apreciando se os
pontos trazidos pelo auditor justificam o lancamento.

SIMULACAQO NA CONSTITUICAO

Destaca-se que conforme descrito no relatorio fiscal , durante o procedimento
de auditoria, como resultado da anélise documental e dos procedimentos de auditoria fiscal,
ficou configurado o seguinte quadro: nas empresas; Comercial Elétrica Jarzynski — CNPJ
92.690.205/0001-64 (lucro Real) e Jarzynski Elétrica Ltda — CNPJ 91.690.197/0001-56
(optante do simples), estabelecidas no mesmo endereco, operando uma s6 atividade, em um s6
estabelecimento, sob o comando de uma mesma administragdo, para usufruir a tributagdo
favorecida, colocada a disposicdo das empresas optantes pelo SIMPLES, constatou-se que a
realidade dos fatos demonstrava que a verdadeira empregadora era a empresa notificada razao
porque foram os segurados a ela vinculados para efeitos previdenciarios.

Descreveu ainda o auditor, quais foram os elementos de convic¢cdo para
formagdo do vinculo:

Em visita nas dependéncias da empresa, observou-se no prédio
que consta uma unica placa (logomarca) de identificagdo,
Jarzynski. A recepg¢do é unica e a divisdo do espago fisico
interno entre as empresas é uma linha imaginaria, pois ndo ha
distingdo no lay out ou no processo operacional interno das
empresas.

Atualmente a administracdo de toda atividade desenvolvida no
local, esta sob a responsabilidade de Alberto Kompinsky que de
acordo com o contrato social é o administrador exclusivo. A
socia Fernanda Almaleh Kompinsky (retirou-se da sociedade em
18.07.2008) e o socio Eduardo Almaleh kompinsky, menores, sdo
filhos de Alberto Kompinsky e a socia Jaqueline Almaleh
kompinsky (retirou-se em 18.07.2008) ¢ esposa. As empresas,
desde sua fundacao, pertencem As mesmas familias de Henrique
Jarzynsici (pai de Nelson Jarzynsky e fundador) e Guilherme
kompinsky (pai de Alberto Kompinsky e fundador); e a
adminstragdo sempre foi alternada entre ambas. Tal constatag¢do
reforcou a convicgdo de que a atividade era pertinente a uma so
organizagdo.

O desenvolvimento das atividades da Comercial Jarzynski é
realizado pela utilizagdo dos bens (maquindrio) da Jarzynski
Elétrica Ltda. No balango patrimonial da Comercial ndo consta
a conta "Maquinas e Equipamentos” no Ativo Permanente. Ndo
foi constatada a existéncia de contrato de locagdo/cessdo destes
bens entre as empresas.
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O faturamento de Comercial FElétrica Jarzynski Ltda é
compativel com o objeto social da empresa, mas ¢ incompativel
com a massa salarial, visto ndo possuir empregados no periodo
de 01/2004 a 12/2004, conforme constatado na Rela¢do anual de
Informacgoes Sociais — RALS —ano-base 2004. (Rais negativa).
.16. a Jarzynski Elétrica possui pouca receita para muita mdo de
obra, conforme verificado através da andlise da escrituragdo
contabil.

Esclareceu o auditor notificante, as fls. 17, por meio de uma
tabela a demonstracdo dos fatos que levaram a formagdo do
vinculo para efeitos previdenciarios.

Concluiu que houve o convencimento de que a atividade é
pertinente a uma so organiza¢do empresarial, sem distingdo, na
pratica, quanto a aloca¢do da mado-de-obra; equipamentos
utilizados, administragdo e a produgdo. O "planejamento
tributario” utilizado pela Comercial Elétrica Jarzynski Ltda,
utilizando-se de outra empresa enquadrada no SIMPLES, teve
como proposito criar uma situa¢do juridica com vistas a
dissimulagcdo do fato gerador de suas contribuicoes
previdenciarias. Porquanto o fato gerador da obrigagdo
previdenciaria tem como base a remuneragdo dos segurados
empregados e contribuintes individuais, lancada nas folhas de
pagamento da empresa Jarzynski Elétrica Ltda (optante do
simples) e declarada nas Guias de Recolhimento do fundo de
Garantia por Tempo de Servico e informagoes a Previdéncia
Social — GFIP.

Importante ressaltar que a manutengdo do crédito em questao nao se faz por
meio de um uUnico e fragil argumento, mas de um conjunto de constatagdes, as quais quando
apreciadas em conjunto, seja: geréncia unica, compartilhamento do mesmo espago fisico,
confusdo entre as prestacdes de servigos, auséncia de empregados em uma das empresas,
informacdes de outros 6rgaos publicos acabam ensejando a conclusdao de como se desenvolve a
atividade.

Conforme descrito pelo proprio recorrente, nada impede a constitui¢ao de
diversas empresas, para produzir ou mesmo prestar servigos, fato que entendo perfeitamente
cabivel, todavia o que ndo se admite ¢ contratar empresas, para que seus funcionarios prestem
servigos dentro do proprio estabelecimento da tomadora, em sua atividade fim, com evidente
confusao entre as fungdes exercidas.

PRESTACAO DE SERVICOS EM ESTABELECIMENTOS

CONTIGUOS

Quanto a alegacdo da insubsisténcia da assertiva de comprovagdo das
empresas Comercial Elétrica Jarzynski — CNPJ 92.690.205/0001-64 (lucro Real) e Jarzynski
Elétrica Ltda dividirem o mesmo estabelecimento, possuirem os mesmos empregados e
realizarem a mesma atividade fim, entendo que os argumentos apontados pela recorrente nao
sao suficientes para refutar o langamento. Assim, como j& descrito anteriormente ndo discuto a
possibilidade de empresas se unirem para executarem diversas etapas do processo produtivo.
Nem mesmo diga-se que ndo possam estabelecer em locais vizinhos. Entendo que o elemento
que"deve ser alvo'de apreciacao € o'fato de que a empresa nao logrou éxito em demonstrar
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durante o procedimento, na execu¢do de atividades, na apresentacdo da contabilizagdo de seus
custos que se tratavam de empresas independentes em termos de geréncia e administracao de
seus custos e pessoal.

DA UTILIZACAO DE INSTALACOES FISICAS

Conforme alegado pelo recorrente muito embora a atitude dos Auditores
Fiscais de se disporem « conhecer as instalagdes das empresas tenha sido louvavel, as
conclusdes e apontamentos resultantes da visita ndo trouxeram ao langamento tributirio a
devida sustentacac comprobatoéria, fugindo da realidade dos fatos. Nesse ponto, também nao
lhe confiro raz3o. Demonstrou a autoridade langadora que por exemplo no caso da empresa
Comercial Elctrica Jarzynski o local designado para execu¢dao dos servigos (descrito pela
propria empresa) ndo foram encontrados empregados para executar os servicos. Novamente a
empresa alega que trava-se de servicos prestados pelos socios, mas ndo demonstrou por meio
de documentos essa efetiva prestacdo de servicos, inclusive considerando o faturamento da
empresa

Ressalte-se que estamos tratando de diversas irregularidades apontadas pela
autoridade fiscal, rebatidas pela recorrente, porém que em sua totalidade nao sdo capazes de
refutar o langamento pelas razdes expostas acima.

Por todo o exposto o lancamento fiscal seguiu os ditames previstos, devendo
ser mantido nos termos da Decisdo-Notifica¢do, haja vista que os argumentos apontados pelo
recorrente sdao incapazes de refutar a presente notificagao.

CONCLUSAO

Pelo exposto, voto pelo CONHECIMENTO do recurso para rejeitar as
preliminares suscitadas no mérito NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO.

E como voto.

Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira

14



