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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

12278.000001/2007-68

253.304 Voluntario

2302-01.049 — 3" Camara/ 2* Turma Ordinaria
12 de maio de 2011

Auto de Infragdo: Obrigagdes Acessorias em Geral
ZINCATEC GALVANOPLASTIA LTDA.
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS
Periodo de apuragao: 01/02/2000 a 31/12/2001, 01/01/2004 a 30/11/2006

AUTO-DE-INFRACAO. DEIXAR DE PRESTAR INFORMACOES E
ESCLARECIMENTOS.

Constitui infragdo deixar a empresa de prestar ao INSS todas as informacgdes
cadastrais, financeiras e contabeis de interesse do mesmo e o0s
esclarecimentos necessarios a fiscalizagdo. Artigo 32, inciso III da Lei n.°
8.212/91.

JUNTADA DE DOCUMENTOS. PRECLUSAO TEMPORAL.

A prova documental deve ser apresentada na impugnagdo, precluindo o
direito de o impugnante fazé-lo em outro momento processual.

Recurso Voluntario Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, Por unanimidade foi negado provimento

ao recurso, nos termos do relatério e voto que integram o julgado.

Marco Andre Ramos Vieira - Presidente.

Liege Lacroix Thomasi - Relatora.



Marco Andre Ramos Vieira (Presidente), Arlindo da Costa e Silva, Liege
Lacroix Thomasi, Wilson Antonio de Souza Correa, Manoel Coelho Arruda Junior, Adriana
Sato.
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Relatorio

Trata o presente de auto de infracdo lavrado em desfavor do contribuinte
acima identificado em 22/01/2007, com ciéncia pelo mesmo em 01/02/2007, em virtude do
descumprimento o artigo 32, inciso III da Lei n.° 8.212/91 e artigo 225, inciso III, do
Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n.° 3.048/99, por ndo ter
apresentado a fiscalizacdo os arquivos magnéticos das suas folhas de pagamento, ja que se
utilizava do processamento eletronico para a confeccao das mesmas.

O relatorio fiscal da infragdo de fl.04, diz que os documentos foram
regularmente solicitados através dos TIADI1s - Termo de Intimacdo para Apresentacao de
Documentos, datados de 17/11/2006 e 14/12/2006.

A multa punitiva foi aplicada de acordo com artigo 283, inciso II, letra “b”,
do Regulamento da Previdéncia Social — RPS, e atualizada pela Portaria Ministerial n.° 342, de
16/08/2006.

Nao conformada com a autuagdo a empresa apresentou defesa e Decisdo-
Notificagao, fls. 24/27, confirmou a procedéncia da autuagao.

Ainda inconformada, a autuada interpds recurso tempestivo. Em sintese alega
que:

a) ¢ empresa recente no mercado e seus proprietarios
pessoas simples, humildes e batalhadoras que procuram
honrar seus compromissos;

b) que por ter trocado de escritorio contabil,alguns dados
ndo lhe foram repassados e por isso ndo pode
disponibilizé-los para a fiscalizagao;

c) que requer a concessao de nova oportunidade para
apresentar 0s arquivos;

d) que ndo deixou de apresentar documentos, ndo se negou
a colaborar com a fiscaliza¢do e ndo agiu de ma f¢;

e) que a multa ¢ exorbitante ndo sendo respeitado o
principio da capacidade contributiva do contribuinte.

Requer prazo para apresentagdo da documentacdo, a anulacdo da decisdo
recorrida, a inexigéncia do depdsito recursal ou a redugdo da multa.

N3do foram oferecidas as contrarrazdes.

E o relatério



DF CARF MF FI. 75
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Voto

Conselheira Liege Lacroix Thomasi
Sendo tempestivo, conhego do recurso € passo ao seu exame.
Da Preliminar

A recorrente argli a inexigéncia do deposito recursal para garantia de
instancia, contudo tal pressuposto ndo ¢ mais exigido por este Colegiado em obediéncia ao
Regimento Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais.

De acordo com o previsto no pardgrafo unico do art. 62 do Regimento
Interno do CAREF, aprovado pela Portaria n ° 256/2009 do Ministério da Fazenda, no
julgamento de recurso voluntario ou de oficio, fica vedado aos Conselhos de Contribuintes
afastar a aplicacdo ou deixar de observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob
fundamento de inconstitucionalidade. Nao se aplicando aos casos de tratado, acordo
internacional, lei ou ato normativo, que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisdao
plenaria definitiva do Supremo Tribunal Federal;

O STF ja se posicionou no julgamento do Recurso Extraordinario n © 389383,
transitado em julgado, pela inconstitucionalidade dos paragrafos 1° e 2° do art. 126 da Lein °
8.212.

O auto de infracao foi lavrado em 22/01/2007, cientificado ao sujeito passivo
em 01/02/2007 e contempla competéncias de 02/2000 a 11/2006.

Desta forma, deve ser examinada de oficio matéria de ordem publica como a
decadéncia.

Na sessoes plenarias dos dias 11 e 12/06/2008, respectivamente, o Supremo
Tribunal Federal - STF, por unanimidade, declarou inconstitucionais os artigos 45 ¢ 46 da Lei
n® 8.212, de 24/07/91 e editou a Simula Vinculante n° 08:

“Sdo inconstitucionais os pardagrafo unico do artigo 5° do
Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, que
tratam de prescricdo e decadéncia de crédito tributario”.

Os efeitos da Sumula Vinculante sdo previstos no artigo 103-A da
Constitui¢ao Federal, regulamentado pela Lei n° 11.417, de 19/12/2006, in verbis:

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois tercos dos seus
membros, apos reiteradas decisoes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagcdo aos demais orgdos do
Poder Judiciario e a administracdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua



revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei. (Incluido
pela Emenda Constitucional n°435, de 2004).

Lein®11.417, de 19/12/2006:

Regulamenta o art. 103-A da Constitui¢do Federal e altera a Lei
n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, disciplinando a edi¢do, a
revisdo e o cancelamento de enunciado de sumula vinculante
pelo Supremo Tribunal Federal, e da outras providéncias.

Art. 2° O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocag¢do, apos  reiteradas  decisoes  sobre  matéria
constitucional, editar enunciado de sumula que, a partir de sua
publicac¢do na imprensa oficial, terd efeito vinculante em relagdo
aos demais orgdos do Poder Judiciario e a administracdo
publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e
municipal, bem como proceder a sua revisdo ou cancelamento,
na_forma prevista nesta Lei.

§ 1% O enunciado da sumula tera por objeto a validade, a
interpretagdo e a eficacia de normas determinadas, acerca das
quais haja, entre orgdos judiciarios ou entre esses e a
administra¢do publica, controvérsia atual que acarrete grave
inseguranga juridica e relevante multiplicagdo de processos
sobre idéntica questao.

Como se constata, a partir da publicacdo na imprensa oficial, que se deu em
20/06/2008, todos os orgaos judiciais e administrativos ficam obrigados a acatarem a Stimula
Vinculante.

Desta forma, inclino-me a tese juridica na Stimula Vinculante n°® 08 para
acatar o prazo decadencial exposto no Codigo Tributario Nacional, artigo 173, inciso I,
devendo ser excluidas da autuagao o periodo de 02/2000 a 11/2001:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constitui¢do do crédito
tributario pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao langcamento.

Todavia, ¢ de se registrar que como a multa aplicada para a infracdo cometida
¢ unica e ndo pode ser fracionada, ndo vai haver alteracdo no valor referente a mesma,
conforme disposto pelo artigo 659, §4°, da Instru¢do Normativa n.® 03/2005:

$4° Se houver materializacdo das demais infragoes ndo referidas
nos arts. 646 a 648, a multa serd fixada por Auto de Infragdo,
independentemente do numero de ocorréncias.



Processo n° 12278.000001/2007-68 S2-C3T2
Acordao n.° 2302-01.049 Fl. 63

Ainda que restasse apenas uma competéncia em que o documento nao tivesse
sido apresentado, o valor da multa se manteria integro.

O pedido de juntada de documentos apds a impugnacdo ndo deve ser
acolhido, uma vez que a Portaria MPS/GM n° 520/2004, no art. 9°, § 1°, acompanhando os
preceitos do art. 16, inciso III, do Decreto n® 70.235/72, limitou o momento para a
apresentacao de provas, dispondo que a prova documental deve ser apresentada na
impugnacao, precluindo o direito de o impugnante fazé-lo em outro momento processual.

Portaria MPS/GM n° 520/2004:
“Art. 9°(..)

$ 1° A prova documental serd apresentada na impugnagdo,
precluindo o direito de o impugnante fazé-lo em outro momento
processual, a menos que:

a) fique demonstrada a impossibilidade de sua apresentagdo
oportuna, por motivo de for¢a maior;

b) refira-se a fato ou a direito superveniente;

¢) destine-se a contrapor fatos ou razoes posteriormente trazidas
aos autos.”

Decreto n® 70.235/72
“Art. 16 (...)

$ 4° A prova documental serd apresentada na impugnagdo,
precluindo o direito de o impugnante fazé-lo em outro momento
processual, a menos que:

a) fique demonstrada a impossibilidade de sua apresentagdo
oportuna, por motivo de for¢a maior;

b) refira-se a fato ou a direito superveniente;

¢) destine-se a contrapor fatos ou razoes posteriormente trazidas
aos autos.”

A preclusdo temporal para a apresentagdo de provas, no entanto, foi
ressalvada nas situagdes previstas nas alineas do § 1° do art. 9° da Portaria MPS/GM acima
transcritas.

Ressalte-se que, de acordo com o § 2° do mesmo art. 9°, a juntada de
documentos apds a impugnagao devera ser requerida a autoridade julgadora, demonstrando-se
a ocorréncia de uma das hipoteses do § 1° do mesmo artigo.

Todavia, no caso em andlise, o recorrente ndo demonstrou, em sua peca de
defesa, nem de recurso, a ocorréncia de nenhuma dessas situagdes, razdo pela qual indefiro o
pedido de juntada posterior de documentos.



Do Mérito

O processo em questdo trata da lavratura de Auto de Infracdo por
descumprimento de obrigagdo acessoria, que vem definida em legislacao.

r

O auto de infragdo ¢ o documento lavrado pelo auditor fiscal, para o fim
especifico de registrar a ocorréncia de infragdo a legislagdo previdencidria, em descumprimento
de uma obrigacao acessoria e constituir o crédito decorrente da multa aplicada.

A atividade administrativa de lavratura de auto de infragdo ¢ vinculada e
obrigatoria, sob pena de responsabilidade funcional. Assim, ao constatar a ocorréncia de uma
infragdo o auditor fiscal deve, obrigatoriamente, porque a lei ndo lhe da discricionariedade,
lavrar o auto e aplicar a multa.

No caso presente, foi lavrado o Auto de Infragdo pelo descumprimento de
obrigacao acessoria, pois conforme consta no Relatorio Fiscal da Infracao a recorrente deixou
de apresentar os arquivos magnéticos relativos as folhas de pagamento confeccionados
eletronicamente. Os documentos foram devidamente solicitados através de termo proprio, fls.
10 a 14 e se mostravam indispenséaveis a fiscalizagdo, para a apuragdo das contribuicdes
previdencidrias.

O artigo 32, inciso III da Lei n.° 8.212/91, diz expressamente que a empresa &
obrigada a prestar ao INSS as informag¢des cadastrais, financeiras e contabeis de interesse do
mesmo, na forma por ele estabelecida, assim como os esclarecimentos necessarios a
fiscalizagdo. Ainda, o artigo 8° da Lei n.° 10.666, de 08/05/2003, traz in verbis:

Art. 8° A empresa que utiliza sistema de processamento
eletrénico de dados para o registro de negocios e atividades
economicas , escrituragdo de livros ou produgdo de documentos
de natureza contabil, fiscal, trabalhista e previdenciaria é
obrigada a arquivar e conservar, devidamente certificados, os
respectivos sistemas e arquivos, em meio digital ou assemelhado,
durante dez anos, a disposi¢do da fiscalizagdo.

Também o artigo 225 do Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo
Decreto n.° 3.048/99, dispoe:

Art.225 A empresa é também obrigada a :

()

1II- prestar ao Instituto Nacional do Seguro Social e a Secretaria
da Receita Federal todas as informagoes cadastrais, financeiras
e contabeis do interesse dos mesmos, na forma por eles
estabelecida, bem como os esclarecimentos necessarios ad
fiscalizagdo;

$22 A empresa que utiliza sistema de processamento eletronico
de dados para o registro de negocios e atividades economicas,
escritura¢do de livros ou produgdo de documentos de natureza
contabil, fiscal, trabalhista e previdenciaria é obrigada a
arquivar e conservar, devidamente certificados, os respectivos
sistemas e arquivos, em meio digital ou assemelhado, durante
dez anos, a disposicado da fiscalizagdo.
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Desta forma ao ndo apresentar os documentos solicitados que sdo de sua
posse, guarda e responsabilidade dentro do periodo fiscalizado, a autuada infringiu o
dispositivo legal acima referido, sendo in6cua a alegacdo de que ndo os possui.

Relativamente a aplicacdo de penalidade por descumprimento de obrigagado
acessoOria, me reporto ao preceito contido no artigo 92 da Lei n.° 8.212/91, de que infracdo a
qualquer dispositivo daquela lei, para a qual ndo haja penalidade expressamente cominada,
sujeitara o responsavel, conforme a gravidade da infragdo, a multa varidvel conforme dispuser
o regulamento.

A multa referente ao descumprimento da obrigagdo acessoria, que originou
este auto de infragdo estd contida no artigo 283, inciso II, letra “b”, do Regulamento da
Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n.° 3.048/99.

A aplicagdo de penalidade por descumprimento de obrigacdo acessoria
constante da Lei n.° 8.212/91, estd dentro dos pressupostos legais e constitucionais, ndo foi
enquinada de inconstitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal, estando totalmente valida
e devendo ser obedecida pela via administrativa.

O artigo 283, inciso I, especifica a multa a ser aplicada frente a conduta da
autuada e o artigo 373, determina que os valores expressos em moeda corrente referidos no
Regulamento serdo reajustados nas mesmas épocas e nos mesmos indices utilizados para o
reajustamento dos beneficios de prestacdo continuada da previdéncia social.

Frente a disposicao legal, a multa foi aplicada de acordo com os valores
constantes da Portaria Ministerial n°. 342, de 16/08/2006, vigente a época da autuacdo e que
reajustou o valor da multa prevista no artigo 283, do Regulamento da Previdéncia Social.

Pelo exposto,

Voto por negar provimento ao recurso.

Liege Lacroix Thomasi - Relatora



