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MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
QUINTA CAMARA

Processon®  12278,000018/2007-15

Recurso n® 153.323 Voluntirio

Matéria Remuneraciio de segurados: Dados em GFIP.
Acérdion®  205-01.176

Sessiio de 07 de outubro de 2008

Recorrente  ZINCATEC GALVANOPLASTIA LTDA
Recorrida DRP CAMPINAS/S

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
PERIODO DE APURACAO: 01/02/2000 a 30/11/2006

COMPENSACAO. PREVISAO LEGAL. PRINCIPIO DA
LEGALIDADE. VINCULACAO. Nio hi previsio legal para a
compensacdo de créditos tributarios com obrigagdes ac portador
emitidas pela ELETROBRAS. Pelo Principio da Estrita
Legalidade a administragdo publica sd pode agir de acordo como
que a lei determina. JUROS. As contribui¢des sociais e outras
importincias, incluidas ou nio em notificagio fiscal de
langamento, pagas com atraso, ficam sujeitas aos juros
equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo
e de Custédia-SELIC, a que se refere o art. 13 da Lei n® 9,065, de
20 de junho de 1993, incidentes sobre o valor atualizado, ¢ multa
de mora, todos de carater irrelevavel. JUROS DE MORA. TAXA
SELIC. APLICACAO A COBRANCA DE TRIBUTOS.

E cabivel a cobranga de juros de mora sobre os débitos para com
a Unifo decorrentes de tributos e contribuigdes administrados
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil com base na taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidagiio e Custédia -
SELIC para titulos federais. MULTA. Sobre as contribui¢Bes
sociais em atraso incidirA multa de mora, que ndio podera ser

relevada, nos termos determinados pela Legislagio.
\ .
§ [ -

Recurso Voluntirio Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.



Processo n* 12278.000018/2007-15 CC02/C05
Acordio n.* 205-01.176 Fls. 155

ACORDAM os Membros da quinta cimara do segundo conselho de
contribuintes, Por maioria de votos, com fundamento no artigo 173, 1 do CTN, acatada a
preliminar de decadéncia de parte do periodo a que se refere o langamento para provimento
parcial do recurso, vencidos Manoe! Coelho Arruda Junior que aplicava o artigo 150, §4° e o
Conselheiro Marco André Ramos Vieira que entendeu nio decorrer prazo decadencial durante
a agfio fiscal. No mérito, por uranimidade de votos, mantidos os demais valores langados, nos
termos do voto do(a) Relator(a

|

Presidente

RCELO OLIVEIRA

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Marco André
Ramos Vieira, Damifio Cordeiro de Moraes, Manoel Coelho Arruda Junior, Liege Lacroix
Thomasi e Adriana Sato.
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Trata-se de recurso voluntirio apresentado contra Decisdo da Delegacia da
Secretaria da Receita Previdencidria (DRP), Campinas/SP, Decisfo-Notificagio (DN)
21.424.4/0304/2007, fls. 0106 a 0116, que julgou procedente o langamento, efetuado pela
Notificagdo Fiscal de Langamento de Débito (NFLD), por descumprimento de obrigagio
tributaria legal principal, fl. 001.

Segundo a fiscalizagio, de acordo com o Relatorio Fiscal (RF), fls. 059 a 061, o
langamento refere-se a contribuigdes destinadas a4 Seguridade Social, decorrentes das

contribuigdes descontadas € ndo recolhidas dos segurados empregados e contribuintes
individuais.

Ainda segundo o RF, os valores da base de cilculo foram obtidos em Guias de
Recolhimento do FGTS e Infcrmagdes A Previdéncia Social (GFIP), em confronto com os
valore recolhidos e observardo a regularidade quanto & autorizagfo judicial para a
compensagfio realizada no periodo de 10/2000 a 08/2004.

Os motivos que ensejaram o lan¢amento estdo descritos no RF e nos demais
anexos da NFLD.

Em 14/11/2006 foi dada ciéncia A recorrente do Mandado de Procedimento
Fiscal (MPF) e do Termo de Intimagfo para Apresentagio de Documentos (TIAD), fls, 054,

Em 30/01/2007 foi dada ciéncia 4 recorrente do langamento, fls. 058.

Contra o langamento, a recorrente apresentou impugnacdo, fls. 063 a 0103,
acompanhada de anexos.

A DRP analisou o langamento e a impugnagio, julgando procedente o
lan¢amento.

Inconformada com a decisdio, a recorrente apresentou recurso voluntério, fls.
0119 a 0141, acompanhado de anexos,

No recurso, a recorrente alega, em sintese, que:
1. O recurso deve ser admitido;

2. E possivel a compensagio de créditos de natureza tributéria atinentes as
obrigacdes da Eletrobras com créditos tributérios;

3. A compensagdo encontra-se pendente de decisio definitiva
administrativa;
4, A cobranga estd proibida, devido a existéncia de pendéncia na esfera

administrativa, conforme previsto no CTN (Art. 151, III) e no Regimento
Interno do CRPS (Art. 27, § 5°);
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H4 como compensar empréstimo compulsério com contribuigdes
previdencidrias;

O ente administrativo ndo pode aplicar dispositivo legal que viola
preceito constitucional;

A aplicag@io da Taxa SELIC ¢ inconstitucional;
A multa possui caréter confiscatério;
Diante do exposto, requer: a) o conhecimento do recurso; b) que o

langamento seja considerado nulo; c¢) extingdo do crédito; d) o expurgo
da Taxa SELIC e da multa.

Posteriormente, ¢ processo oi enviado ao Segundo Conselho de Contribuintes,
para andlise e decisio.

E o Relatério.
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Conselheiro Marcelo Oliveira, Relator

Sendo tempestivo, CONHECO DO RECURSO ¢ passo ao exame das questdes
suscitadas pelo recorrente.

DAS QUESTOES PRELIMINARES

Preliminarmente, devemos verificar a ocorréncia, ou ndo, da decadéncia, por ser
questio de ordem publica.

O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento sumulado, Stmula
Vinculante de n © 8, no julgamento proferido em 12 de junho de 2008, reconheceu a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n ® 8.212 de 1991, nestas palavras:

Stmula Vinculante n® 8Sio inconstitucionais os paragrafo unico do
artigo 5% do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91,
que tratam de prescrigdo e decadéncia de crédito tributario’”.

Conforme previsto no art. 103-A da Constitui¢io Federal, a Stimula de n ° 8
vincula toda a Administragdo Piblica, devendo este Colegiado aplica-la.

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocagdo, medicnte decisdo de dois ter¢os dos seus membros, apos
reiteradas decisdes sobre matéria constitucional, aprovar simula que,
a partir de sua publicagdo na imprensa oficial, terd efeito vinculante
em relagdo aos demalis drgdos do Poder Judicidrio e a administragdo
putblica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem
como proceder a sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida
em lei.

Uma vez ndo sendo mais possivel a aplicagfio do art. 45 da Lein © 8.212, ha que
serem observadas as regras previstas no CTN.

A decadéncia estd arrolada como forma de extingdo do crédito tributirio no
inciso V do art. 156 do CTN.

A decadéncia decorre da conjuga¢do de dois fatores essenciais: o decurso de
certo lapso de tempo e a inércia do titular de um direito.

Esses fatores resultarfio, para o sujeito que permaneceu inerte, na extingio d
seu direito material,

Em Direito Tributério, a decadéncia esta disciplinada no art. 173 e no art. 150,
4° do CTN (este Oltimo diz respeito ao langamento por homologagfio). A decadéncia, no
Direito Tributério, é modalidade de extin¢do do crédito tributério.
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Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado,
por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da data
em que tenha sidc iniciada a constituigdo do crédito tributdrio pela
notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatiria
indispensdvel ao langamento."”
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Por ndo haver recolhimentos a homologar, conforme se verifica no
Demonstrativo Analitico do Débito (DAD), a regra relativa 3 decadéncia - que deve ser

aplicada ao caso - encontra-se no art. 173, I: o direito de constituir o crédito extingue-se em ~

cinco anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que poderia ter sido

efetuado o langamento.

No langamento, a ciéncia do sujeito passivo ocorreu em: 01/2007 e o periodo do
langamento refere-se a fatos geradores ocorridos nas competéncias 02/2000 a 11/2006.

Logo, todas as competéncias anteriores a [2/2001 devem ser excluidas do

presente lancamento.

Por todo o exposto, acato, parcialmente, a preliminar e passo ao exame do

mérito.

DO MERITO

Sobre o argumento da recorrente de ser possivel a compensagio de créditos de
natureza tributdria atinentes as obrigages da Eletrobras com créditos tributirios para a
Seguridade Social, esclarecemos que as hipéteses de compensac¢do estdo elencadas na Lei n.°
8.212/91, em seu artigo 89, dispondo que a possibilidade restringe-se aos casos de pagamento
ou recolhimento indevidos. Ndo ocorreu recolhimento ou pagamento indevidos de

contribuigées previdenciarias, no presente caso.

A Lein ° 8.212/1991 estd em perfeita consonincia com o ordenamento juridico,
haja vista o préprio CTN dispor em seu artigo 97, VI, que as hipdteses de extingdo do crédito
tributério, entre essas a compensagio e a daglio em pagamento, sdo de estrita reserva legal.

Assim, para verificar a possibilidade de compensa¢io e de da¢lio em pagamento hi que se

remetido para os permissivos legais.

Havendo disposicdo especifica na legislagio previdencidria, ndo hi qu
aplicado o procedimento presente em outras Leis, portanto, ndo prospera o argumento de que a

Legislaclio permite a compensa¢do a critério do contribuinte.

er
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Conforme prevé o art. 89, § 2° da Lei n ° 8.212/1991, somente pode ser
compensado nas contribuighes previdencidrias os valores referentes a contribuigdes
previdencidrias, Niio ha previsio legal para que sejam aceitos outros créditos.

Como a obrigagzo tributdria é em pectinia, 0 seu objeto necessariamente €
moeda corrente, nio h4d como o devedor querer forgar o credor, no caso a Previdéncia Social,
aceitar coisa diversa de dinheiro, sem a devida permissfo legal.

Ndo havendo previsio legal para realizar a compensagio pretendida, e
considerando a indisponibilidade do tributo pela Administragéo, o pedido do contribuinte &
juridicamente impossivel.

Outro ponto a salientar, ji expresso na decisdo, ¢ que ja foi exarada decisfio
administrativa que afirma que a compensagio pretendida ndo ¢ aceita pela Previdéncia Social.

Portanto, ndo ha razio no argumento da recorrente.

Quanto ao ente administrativo apreciar matéria sobre constitucionalidade,
ressaltamos que o Segundo Consetho, do Conselho de Contribuintes do Ministério da Fazenda,
aprovou - na Sessdo Plenéria de 18 de setembro de 2007, publicada no D.O.U. de 26/09/2007,
Secdo 1, pig. 28 - a Stmula 2, que dita:

O Segundo Conselho de Contribuintes ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de legislagdo tributaria.

Insurge-se a recorrente contra a aplicagio da taxa SELIC ao argumento de que
seria ilegal.

Registre-se, porque importante, que a legislagdo de regéncia, sobretudo a Lei n®
8.212/91, afasta literalmente os argumentos erguidos pelo recorrente. De fato, as contribuigdes
sociais arrecadadas estdo sujeitas & incidéncia da taxa referencial SELIC - Sistema Especial de
Liquidagdo e de Custddia, nos termos do artigo 34 da Lei n® 8.212/91:

Art. 34. As contribui¢ées sociais e outras importdncias arrecadadas
pelo INSS, incluides ou ndo em notificagdo fiscal de langamento, pagas
com atraso, objeto ou ndo de parcelamento, ficam sujeitas aos juros
equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e de
Custédia - SELIC, a que se refere o art. 13 da Lei n°® 9.065, de 20 de
Jjunho de 1993, incidentes sobre o valor atualizado, e multa de mora,
todos de cardter irrelevivel. (Restabelecido com redagdo alterada pela
MP n® 1.571/97, reeditada até a conversio na Lei n® 9.528/97. A
atualizagdo monetiria foi extinta, para os fatos geradores ocorridos a
partir de 01/95, conforme a Lei n" 8.981/95. A multa de mora esta
disciplinada no ar1. 35 desta Lei)

A propdsito, convém mencionar que o Segundo Conselho de Contribuinte
aprovou a Simula n° 03, nos seguintes termos:

SUMULA N° 3 E cabivel a cobranca de juros de mora sobre os débitos
para com a Unido decorrentes de tributos e contribui¢des
administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil com base
na taxa referencicl do Sistema Especial de Liquidagdo e Custédia -
Selic para titulos fzderais.
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Nesse contexto, correta a aplicagfio da taxa SELIC como juros de mora, com
fulcro no artigo 34 da Lei n° 8.212/91.

Outro ponto a esclarecer a recorrente refere-se a multa, pois quem determina sua
aplicagdo € a Legislagio.

Lei 8.212/1991:

Art. 35. Sobre as contribuigdes sociais em atraso, arrecadadas pelo
INSS, incidird multa de mora, que ndo podera ser relevada, nos
seguintes termos:

I - para pagamentc, apds o vencimento de obrigagdo ndo incluida em
notificagdo fiscal de langamento:

a) oito por cento, dentro do més de vencimento da obrigagdo;
b) quatorze por cento, no més seguinte;

¢) vinte por cento, a partir do segundo més seguinte ao do vencimento
da obrigagdo;

Il - para pagamento de créditos incluidos em notificagdo fiscal de
lancamento:

a) vinte e quatro por cento, em até quinze dias do recebimento da
notificacdo;

b) trinta por cento, apés o décimo quinto dia do recehimento da
notificagdo;

¢) quarenta por cento, apos apresentagdo de recurso desde que
antecedido de defesa, sendo ambos tempestivos, até quinze dias da
ciéncia da decisdo do Conselho de Recursos da Previdéncia Social -
CRPS; d} cingiienta por cento, apds o décimo quinto dia du ciéncia da
decisdo do Conselho de Recursos da Previdéncia Social - CRPS,
enquanto ndo inscrito em Divida Ativa;

HI - para pagamento do crédito inscrito em Divida Ativa. a) sessenta
por cento, quando ndo tenha sido objeto de parcelamento;

b) setenta por cento, se houve parcelamento;

c) oitenta por cento, apos o ajuizamento da execugdo fiscal, mesmo que
o devedor ainda ndo tenha side citado, se o crédito néo foi objeto de
parcelamento,

d) cem por cento, apos o ajuizamento da execugdo fiscal, mesmo que o
devedor ainda nfo tenha sido citado, se o crédito foi objeto de
parcelamento.

§ 1° Na hipdtese de parcelamento ou reparcelamento, incidird um
acréscimo de vinte por cento sobre a multa de mora a que se refere o
caput € seus incisos.

Comr
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§ 2° Se houver pagamento antecipado a vista, no todo ou em parte, do
saldo devedor, o acréscimo previsto no paragrafo anterior ndo incidirdg
sobre a multa correspondente & parte do pagamento que se efetuar.

§ 3° O valor do pagamento parcial, antecipado, do saldo devedor de
parcelamento ou do reparcelamento somente podera ser utilizado para
quitagdo de parcelas na ordem inversa do vencimento, sem prejuizo da
que for devida no més de competéncia em curso e sobre a qual incidira
sempre 0 acréscimo a que se refere o § 1" deste artigo.

§ 4° Na hipotese de as contribuigbes terem sido declaradas no
documento a que se refere o inciso IV do art. 32, ou quando se tratar
de empregador doméstico ou de empresa ou segurado dispensados de
apresentar o citadoe documento, a multa de mora a que se refere o
capul e seus incisos sera reduzida em cingiienta por cento.

Nesse sentido, ressaltamos & recorrente que estamos em um Estado Democritico
de Direito, em que as regras juridicas - Constituigfio, Leis, Decretos, Portarias, etc. - possuem
mecanismos, presentes na Constitui¢do, para sua elaboragio, manutengio e extingfo.

Regras juridicas vigentes devem ser obedecidas por todos, até que seja extinta,
pelo mecanismo habil e pelo drgio competente.

Portanto, ndo ha como afastar a aplicagio da Legislagio.

Assim, ndo hi que se falar em improcedéncia na exigéncia d multa presente no
langamento.

CONCLUSAO
Em razdo do exposto,

Voto pelo provimento parcial do recurso, conforme o voto.

es, em 07 de outubro de 2008

LLE-
O OLIVEIRA

Relator
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Conselheiro MARCO ANDRE RAMOS VIEIRA

Quanto & questiio preliminar relativa 4 fluéncia do prazo decadencial, a mesma

deve ser reconhecida em parte.

O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento sumulado, Sumula
Vinculante de n ° 8, no julgamento proferido em 12 de junho de 2008, reconheceu a

inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n © 8.212 de 1991, nestas palavras:

Siimula Vinculante n® 8"Sdo inconstitucionais os paragrajo unico do
artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91,
giie tratam de prescri¢io e decadéncia de crédito tributario”.

Conforme previsto no art. 103-A da Constitui¢3o Federal a Simula de n °

vincula toda a Administragio Publica, devendo este Colegiado aplici-la.

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocagdo, mediante decisiio de dois tercos dos seus membros, apds
reiteradas decisdes sobre matéria constitucional, aprovar sumula que,
a partir de sua publica¢io na imprensa oficial, terd efeito vinculante
em relag¢do aos dermais orgdos do Poder Judicidrio e a administragdo
publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem
como proceder a sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida
em lei.

8

Uma vez nido sendo mais possivel a aplicagio do art. 45 da Lei n ® 8.212, ha que
serem observadas as regras previstas no CTN. Nesse sentido deve ser seguida a interpretagio
adotada pelo STJ no julgamento proferido pela 1° Seg#o no Recurso Especial de n ° 766.050,

cuja ementa foi publicada no Diario da Justi¢a em 25 de fevereiro de 2008, nestas palavras:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. ISS. ALEGADA NULIDADE DO
AUTO DE INFRACAO. VALIDADE DA CDA. IMPOSTO SOBRE
SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA - ISS. INSTITUICAO
FINANCEIRA. ENQUADRAMENTO DE ATIVIDADE NA LISTA DE
SERVICOS ANEXA AO DECRETO-LEI N° 406/68. ANALOGIA.
IMPOSSIBILIDADE., INTERPRETAGCAO EXTENSIVA.
POSSIBILIDADE. HONORARIOS ADVOCATICIOS. FAZENDA
PUBLICA VENCIDA. FIXACAO. OBSERVACAO AOS LIMITES DO §
3.2 DO ART. 20 DO CPC. IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO EM
SEDE DE RECURSOQ ESPECIAL. REDISCUSSAO DE MATERIA
FATICO-PROBATORIA, SUMULA 07 DO STJ. DECADENCIA DO
DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O CREDITO TRIBUTARIO.
INOCORRENCIA. ARTIGO 173, PARAGRAFO UNICO, DO CTN.

=

1. O Imposto sobre Servicos ¢ regido pelo DL 406/68, cujo fato
gerador é a prestagdo de servigo constante na lista anexa ao referido
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diploma legal, por empresa ou profissional auténomo, com ou sem
estabelecimento fixc. 2. A lista de servigos anexa ao Decreto-lei n."
406/68, para fins de incidéncia do ISS sobre servigos buncdrios, é
taxativa, admitindo-se, contudo, uma leitura extensiva de cada item, no
afd de se engquadrar servigos idénticos aos expressamente previstos
(Precedente do STF: RE 361829/RJ, publicado no D.J de 24.02.20006,;
Precedentes do STJ: AgRg no Ag 770170/SC, publicado no DJ de
26.10.2006; e AgRg no Ag 577068/GO, publicado no DJ de
28.08.2006). 3. Entrementes, o exame do enquadramento das
atividades desempenhadas pela instituido bancdria na Lista de
Servigos anexa ao Decreto-Lef 406/68 demanda o reexame do conteiido
Jatico probatério dos autos, insindicdvel ante a incidéncia da Simula
7/8TJ (Precedentes do STJ: AgRg no Ag 770170/SC, publicado no DJ
de 26.10.2006; e REsp 445137/MG, publicado no DJ de 01.09.2006). 4.
Deveras, a verificagdo do preenchimento dos requisitos em Certidio de
Divida Ativa demanda exame de matéria fatico-probatoria, providéncia
invidvel em sede de Recurso Especial (Stumula 07/STJ). 5. Assentando a
Corte Estadual que "na Certiddo de Divida Ativa consta o nome do
devedor, seu enderego, o débito com seu valor origindrio, termo inicial,
maneira de calcular juros de mora, com seu fundamento legal (Codigo
Tributdrio Municipal, Lei n.” 2141/94; 2517/97, 2628/98 e 2807/00) e a
descri¢do de todos os acréscimos” e que "os demais requisitos podem
ser observados nos autos de processo administrative acostados aos
autos de execugdo em apenso, onde se verificam: a procedéncia do
debito (ISSON), o exercicio correspondente (01/12/1993 a 31/10/1998),
data e numero do Termo de Inicio de A¢do Fiscal, bem como do Auto
de Infracdo que onginou o débito”, ndo cabe ao Superior Tribunal de
Justica o reexame dessa inferéncia. 6. Vencida a Fazenda Publica, a
fixacdo dos honordrios advocaticios ndo estdé adstrita aos limites
percentuais de 10% e 20%, podendo ser adotado como base de calculo
o valor dado a causa ou & condenagdo, nos termos do artigo 20, § 4°,
do CPC (Precedentes: AgRg no AG 623.659/RJ, publicado no DJ de
06.06.2005; e AgRg no Resp 592.430/MG, publicado no DJ de
29.11.2004). 7. A revisao do critério adotado pela Corte de origem, por
eqiiidade, para a fixac¢io dos honordrios, encontra dbice na Sumula 07,
do STJ, e no entendimento sumulado do Pretorio Excelso: "Salvo limite
legal, a fixacdo de honordrios de advogado, em complemento da
condenagdo, depende das circunstincias da causa, ndo dando lugar a
recurso extraordiradrio” (Sumula 389/STF).8. O Coédigo Tributdrio
Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintiva do crédito
tributdrio, assim estabelece em seu artigo 173: "Art. 173. O direito de
a Fazenda Piablica constituir o crédito tributirio extingue-se apds 5
(cinca) anos, contados: I - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado; I - da data em que se
fornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio formal, o
lancamento anteriormente efetuado. Pardgrafo unico. O direito a que
se refere este artigo extingue-se definitivamente com o decurso do
prazo nele previsto, contado da data em que tenha sido iniciada a
constituigdo do crédito tributdrio pela notificagdo, ao sujeito passivo,
de qualquer medida preparatoria indispensavel ao langanento.” 9. A
decadéncia ou caducidade, no dmbito do Direito Tributdrio, importa
no perecimento do direito potestativo de o Fisco constituir o crédito
tributdrio pelo langamento, e, consoante doutrina abalizadn, encontra-
se regulada por cinco regras juridicas gerais e absiratas, quais sejam:
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(i) regra da decadéncia do direito de langar nos casos de tributos
sujeitos ao langamento de oficio, ou nos casos dos tributos sujeitos ao
langamento por homologagdo em que o contribuinte ndo efetua o
pagamento antecipado; (ii) regra da decadéncia do direito de langar
nos casos em que notificado o contribuinte de medida preparatéria do
langamento, em se tratando de tributos sujeitos a langcamento de oficio
ou de tributos sujeitos a lan¢amento por homologagdo em que inocorre
o pagamento antecipado, (iii) regra da decadéncia do direito de langar
nos casos dos tributos sujeitos a lancamento por homologacdo em que
ha parcial pagamento da exacio devida, (iv) regra da decadéncia do
direito de lancar em que 0 pagamento antecipado se da com fraude,
dolo ou simulagdo, ocorrendo notificagdo do contribuinte acerca de
medida preparatoria; e (v) regra da decadéncia do direite de lancar
perante anulagdo do langamento anterior (In: Decadéncia e Prescrigdo
no Direito Tributirio, Eurico Marcos Diniz de Santi, 3" Fd., Max
Limonad, pags. 153/210). 10. Nada obstante, as aludidas regras
decadenciais apresentam prazo giiingiienal com dies a quo diversos.
11. Assim, conta-s¢ do "do primeiro dia do exercicio seguinte dquele
em que o langcamento poderia ter sido efetuado” (artigo 173, 1, do
CTN), o prazo giiingiienal para o Fisco constituir o crédito tributdrio
(lungamento de coficio), quando ndo prevé a lei o pagamento
antecipado da excgdo ou guando, a despeito da previsio legal, o
mesmo inocorre, sem a constata¢dio de dolo, fraude ou simulacdo do
contribuinte, bem como inexistindo notificagio de qualquer medida
preparatéria por parte do Fisco. No particular, cumpre enfatizar que
"o primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento
poderia ter sido efetuado" corresponde, iniludivelmente, uo primeiro
dia do exercicio seguinte & ocorréncia do fato imponivel, sendo
inadmissivel a aplica¢do cumulativa dos prazos previstos nos artigos
150, § 4% e 173, do CTN, em se tratando de tributos sujeitos a
lancamento por homologagdo, a fim de configurar desarrazoado prazo
decadencial decenal. 12. Por seu turno, nos casos em que inexiste
dever de pagamenio antecipado (tributos sujeitos a lancamento de
oficio) ou quando, existindo a aludida obriga¢do (tributos sujeitos a
lancamento por homologagio), hd omissdo do contribuinte na
antecipagdo do pagamento, desde que inocorrentes quaisquer ilicitos
(fraude, dolo ou simulagdo), tendo sido, contudo, notificade de medida
preparaioria indispensdavel ao langamento, fluindo o termo inicial do
prazo decadencial da aludida notificagio (artigo 173, pardgrafo unico,
do CTN), independentemente de ter sido a mesma realizada antes ou
depois de iniciado o prazo do inciso 1, do artigo 173, do CTN. 13. Por
outro lado, a decadéncia do direito de lancar do Fisco, em se tratando
de tributo sujeito a lan¢amento por homologa¢do, quando ocorre
pagamento antecipado inferior ao efetivamente devido, sem que o
contribuinte tenha incorrido em fraude, dolo ou simulagdo, nem sido
notificado pelo Fisco de quaisquer medidas preparatérias, obedece a
regra prevista na primeira parte do § 4°, do artigo 150, do Codex
Tributdrio, segundo o qual, se a lei ndo fixar prazo a homologagdo,
serd ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato gerador.: "Neste
caso, concorre ¢ contagem do prazo para o Fisco homologar
expressamente o pagamento antecipado, concomitantemenle, com o
prazo para o Fisco, no caso de ndo homologacdo, empreender o
correspondente lancamento tributdrio. Sendo assim, no termo final
desse periodo, consolidam-se simultaneamente a homologacdo ticita, a
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perda do direito de homologar expressamente e, conseqiientemente, a
impossibilidade juridica de langar de oficio” (In Decadéncia e
Prescrigdo no Direiro Tributario, Eurico Marcos Diniz de Santi, 3" Ed.,
Max Limonad , pag. 170). 14. A notificagdo do ilicito tributario,
medida indispensavel para justificar a realizagdo do ulterior
langamento, afigura-se como dies a quo do prazo decadencial
qiiingiienal, em havendo pagamento antecipado efetuado com fraude,
dolo ou simulagdo, regra que configura ampliagio do lapso
decadencial, in casu, reiniciado. Entrementes, "transcorridos cinco
anos sem que a autoridade administrativa se pronuncie, produzindo a
indigitada notificagdo formalizadora do ilicito, operar-se-d ao mesmo
tempo a decadéncia do direito de lan¢ar de oficio, a decadéncia do
direito de constituir juridicamente o dolo, fraude ou simulagdo para os
efeitos do art. 173, paragrafo unico, do CTN e a extingdo do crédito
tributdrio em razde da homologagdo tdcita do pagamento antecipado”
(Eurico Marcos Diriz de Santi, in obra citada, pag. 171). 15. Por fim, o
artigo 173, II, do CTN, cuida da regra de decadéncia do direito de a
Fazenda Piblica constituir o crédito tributdrio quando sobrevém
decisio definitiva, judicial ou administrativa, que anula o langamento
anteriormente efetuado, em virtude da verificagdo de vicio formal.
Neste caso, o marco decadencial inicia-se da data em que se tornar
definitiva a aludida decisdo anulatéria. 16. In casu: (a} cuida-se de
tributo syjeito a langamento por homologagdo, (b) a obrigagdo ex lege
de pagamento antecipado do ISSON pelo contribuinte ndo restou
adimplida, no que concerne aos fatos geradores ocorridos no periodo
de dezembro de 1993 a outubro de 1998, consoante apurado pela
Fazenda Puiblica Municipal em sede de procedimento administrativo
fiscal; (¢) a notificagdo do sujeito passivo da lavratura do Termo de
Inicio da Agdo Fiscal, medida preparatéria indispensavel ao
lancamento direto substitutivo, deu-se em 27.11.1998; (d) a instituicio
financeira ndo efetuou o recolhimento por considerar intributdveis,
pelo ISSON, as atividades apontadas pelo Fisco, e (e) a constitui¢do do
crédito tributdrio pertinente ocorrew em (01.09.1999. 17. Desta sorte, a
regra decadencial aplicavel ao caso concreto é a prevista no artigo
173, pardgrafo unico, do Codex Tributdrio, contando-se o prazo da
data da notificagdo de medida preparatoria indispensdvel ao
lancamento, o que sucedeu em 27.11.1998 (antes do transcurso de
cinco anos da ocorréncia dos fatos imponiveis apurados), donde se
dessume a higidez dos créditos tributérios constituidos em 01.09.1999.
18. Recurso especial parcialmente conhecido e desprovido.

As contribui¢des previdenciarias sio tributos langados por homologagio, assim
devem, em regra, observar o disposto no art. 150, parigrafo 4° do CTN. Havendo, entdo o
pagamento antecipado, observar-se-a a regra de extingfo prevista no art. 156, inciso VII do
CTN. Entretanto, somente se homologa pagamento, assim caso esse ndo exista, ndo ha o que
ser homologado, devendo assim ser observado o disposto no art. 173, inciso I do CTN havendo
a necessidade de langamento de oficio substitutivo, conforme previsto no art. 149, inciso V do
CTN. Nessa hipdtese, caso ndo haja o langamento, o crédito tributério serd extinto em fungiio
do previsto no art. 156, inciso V do CTN. Caso tenha ocorrido dolo, fraude ou simulagio niio
serd observado o disposto no art. 150, pardgrafo 4° do CTN, sendo aplicado necessariathente o
disposto no art. 173, inciso I, irdependentemente de ter havido o pagamento antecipado.
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Além da verificagdo da ocorréncia ou ndio do pagamento antecipado, ha que se
analisar se a fiscalizagio notificou ou ndo o contribuinte de medida preparat6ria necessaria ao
langamento. Nessa hipdtese, o prazo de cinco anos para constitui¢do do crédito contar-se-ia da
notificagio da medida preparatéria para a realizagio do langamento. Da mesma forma ¢
aplicado o disposto no art, 173, pardgrafo tinico do CTN, nos casos de necessidade de apuragio
de dolo, fraude ou simulagdo.

No caso em tela o lancamento foi efetuado em 2007, fl. 01, contudo a intimaggo
de medida preparatéria indispensével ao langamento, ocorreu em dezembro de 2006, conforme
MPF/TIAF. Contudo, ndo houve pagamento antecipado, conforme relatorio fiscal, Assim,
aplica-se a regra prevista no art. 173, inciso [ do CTN; contudo, no presente caso a fiscalizagio
ndo detinha as informag&es para efetuar o langamento, devendo, necessariamente, os valores
serem apurados em agdo fiscal, portanto ha que ser observado em conjunto o disposto no art.
173, paragrafo unico do CTN. Assim, a contar do primeiro dia do exercicio seguinte iquele em
que o crédito poderia ter sido constituido, a fiscalizagfo federal teria o prazo de cinco anos para
notificar o contribuinte da medida preparatéria indispensével ao langamento. A partir dessa

notificagio da medida preparatéria o Fisco possui o prazo de cinco anos para constituir o
crédito tributério.

Seguindo a interpretagdo da 1°* Se¢do do STJ, conta-se do "do primeiro dia do
exercicio seguinte iquele em que o langamento poderia ter sido efetuado” (artigo 173, 1, do
CTN), o prazo qilinqiienal para o Fisco constituir o crédito tributério quando, a despeito da
previsdo legal para pagamento antecipado, o mesmo nio ocorre, sein a constatacdo de dolo,

fraude ou simulagdo do contribuinte, bemn como quando inexistir notificagiic de qualquer
medida preparatoria por parte do Fisco.

Por seu turno, nos casos de tributos sujeitos a langamento por homologagio
havendo omissdo do contribuinte na antecipagio do pagamento, desde que inocorrentes
quaisquer ilicitos (fraude, dolo ou simulagdo), tendo sido, contudo, notificade de medida
preparatdria indispensavel ao langamento, fluindo o termo inicial do prazo decadencial da
notificagdo (artigo 173, paragrafo unico, do CTN), independentemente de ter sido a mesma
realizada antes ou depois de iniciado o prazo do inciso I, do artigo 173, do CTN. No caso
houve notificagio de medida preparatéria por meio do MPF e do TIAF para que a fiscalizagio
apurasse o descumprimento das obrigagdes previdenciérias.

No caso trata-se de tributo sujeito a lancamento por homologagéo; a obrigagdo
nio restou adimplida, no que concerne aos fatos geradores ocorridos no periodo de fevereiro de |
2000 a novembro de 2006, conforme apurado na presente notificagfio fiscal; a ciéncia do
sujeito passivo da lavratura do Termo de Inicio da A¢do Fiscal, medida preparatdria
indispensdvel ao langamento de oficio substitutivo, ocorreu em dezembro de 2006. Deste
modo, a regra decadencial aplicével ao caso concreto é a prevista no artigo 173, pardgrafo
unico do CTN em combinagido com o previsto no art. 173, inciso I. A fiscalizagio somente
conseguiu apurar os valores devidos durante a agfo fiscal, pois houve omissiic nos
recolhimentos e ndo apresentacdo de documentos, conforme relatério fiscal.

Pelo exposto encontram-se atingidos pela fluéncia do prazo decadencial todos os
fatos geradores apurados pela fiscaliza¢fo ocorridos anteriormente & competéncia novembro de
2000, inclusive esta. A competéncia dezembro de 2000 ndo decaiu, pois o crédito somente
poderia ser constituido apds o vencimento, data em que se exigia 0 pagamento antecipado,
seja em 2 de janeiro de 2001; assim o prazo de decadéncia, para tal competéncia, possui com
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termo de inicio o primeiro dia do exercicio seguinte, ou seja, o dia 1° de janeiro de 2002, a qual
findaria em 1° de janeiro de 2007. A medida preparatdria indispensavel para o langamento
reinicia o prazo, tendo a mesma sido cientificada ao contribuinte dentro do lapso decadencial, -

em dezembro de 2006.

E como voto,

15



	Page 1
	_0058300.PDF
	Page 1

	_0058400.PDF
	Page 1

	_0058500.PDF
	Page 1

	_0058600.PDF
	Page 1

	_0058700.PDF
	Page 1

	_0058800.PDF
	Page 1

	_0058900.PDF
	Page 1

	_0059000.PDF
	Page 1

	_0059100.PDF
	Page 1

	_0059200.PDF
	Page 1

	_0059300.PDF
	Page 1

	_0059400.PDF
	Page 1

	_0059500.PDF
	Page 1

	_0059600.PDF
	Page 1


