MINISTERIO DA FAZENDA (((CARF
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais

PROCESSO 12420.001502/2017-42

ACORDAO 2301-011.314 — 22 SECAO/32 CAMARA/12 TURMA ORDINARIA
SESSAO DE 4 de junho de 2024

RECURSO VOLUNTARIO

RECORRENTE AUTO VIACAO JABOUR LTDA

RECORRIDA FAZENDA NACIONAL

Assunto: Contribuigdes Sociais Previdenciarias
Ano-calendario: 2014

CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DOS BENEFICIOS CONCEDIDOS
EM RAZAO DO GRAU DE INCIDENCIA DE INCAPACIDADE LABORATIVA E
RISCOS AMBIENTAIS DO TRABALHO - GILRAT. FATOR ACIDENTARIO DE
PREVENCAO - FAP. CONTESTACAO ADMINISTRATIVA. CONSTITUICAO DO
CREDITO. CABIMENTO.

O efeito suspensivo aplicado a contestacdo administrativa do FAP ndo
impede que haja a lavratura do Auto de Infracdo para a constituicdo do
crédito tributdrio relativo a contribuicdo para o GIILRAT decorrente da
diferenca entre o FAP que foi atribuido ao contribuinte pela Previdéncia
Social e aquele que foi por ele declarado em GFIP, tendo por consequéncia
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apenas a impossibilidade de se buscar a satisfacdo coativa, via execucao
fiscal, do crédito tributario lancado, antes que seja definida em carater
definitivo, no ambito administrativo, a questdo do FAP aplicavel ao
contribuinte.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade, em negar provimento ao
recurso voluntario.

Sala de SessOes, em 4 de junho de 2024.

Assinado Digitalmente

FLAVIA LILIAN SELMER DIAS — Relatora
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Assinado Digitalmente

DIOGO CRISTIAN DENNY — Presidente

Participaram da sessdo de julgamento os julgadores Flavia Lilian Selmer Dias,
Vanessa Kaeda Bulara, Rodrigo Rigo Pinheiro, Diogo Cristian Denny (Presidente).

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario interposto contra o Acérddo n? 106-033.344, que
julgou procedente o AUTO DE INFRACAO relativo 8 CONTRIBUICAO SOCIAL PREVIDENCIARIA — ano
calenddrio 2014.

O lancamento decorreu da constatacdo de divergéncia de GILRAT sobre as bases
declaradas em GFIP por desconformidade do indice Fator Acidentdrio de Preveng¢ao — FAP,
aplicado no periodo.

A ciéncia do langamento foi em 28/11/2017 (e-fl. 12).

A impugnacao foi apresentada em 27/12/2017 (e-fls. 16 a 24) alegando, segundo
relatério da decisdo recorrida que:

Preliminarmente, alega que o FAP foi contestado estando sua inconformidade
com efeito suspensivo, nos termos do art. 202-B, §32 do Regulamento da
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Previdéncia Social (RPS), aprovado pelo Decreto 3.048/1999. Nesse caso, informa
qgue o FAP a ser utilizado seria o neutro. Como utilizou-se de FAP superior a
unidade, descaberia o langamento. Assim, por inexisténcia de motivo (art. 22, d,
Lei 4.717/1965), ndo caberia a autuacdo.

Em seguida, aduz que o langamento “ndo considerou em diversas competéncias
os valores de RAT informados em GFIP”. Alega que tais fatos ocorreram nas
competéncias 1/2015 a 5/2016, onde houve retificacdo tempestiva das
declaracgdes e recolhimento do devido.

Requer, ao final, a improcedéncia da autuagdo por falta de motivacdo e a
retificacdo do periodo 1/2015 a 6/2016.

O Acérdao apreciou a impugnacao (e-fls. 72 a 76) e decidiu por ndo acolher os
argumentos.

ASSUNTO: CONTRIBUIC@ES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/01/2014 a 31/12/2014

GILRAT. FAP.
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A regular contestagdo a atribuicdo do FAP tem efeito suspensivo até decisdo final
da autoridade competente, ficando o contribuinte obrigado a informar em GFIP o
FAP que lhe foi atribuido

Impugnacgao Improcedente
Crédito Tributario Mantido

O contribuinte tomou ciéncia do Acorddo do julgamento de primeira instadncia em
17/12/2020 (e-fl. 107). Em 09/12/2020, apresentou Recurso Voluntario anexado as e-fls. 84 a 94,
aduzindo os motivos e fatos alegado anteriormente.

E o relatério.

VOTO

Conselheira FLAVIA LILIAN SELMER DIAS, Relatora
Admissdo do Recurso

O recurso é tempestivo e atende as demais condi¢des de admissibilidade, portanto,
merece ser conhecido.

Mérito
Aduz a recorrente que, conforme reconhece a decisdo de piso, ha discussao
administrativa quanto ao FAP atribuido, com efeito suspensivo.

Sustenta que nesse caso, enquanto ndo decidido o valor correto do FAP, e
considerando a suspensdo da exigibilidade, deveria ser aplicado o FAP neutro, e ndo o bloqueado
(no valor de 1,26888), nos termos do art. 202-B do Decreto n? 3.048, de 1999.

A decisdo de piso afirmou que, no préprio documento que registra a manifestacao
de inconformidade para o contribuinte, ha instrucdo de qual valor de FAP deveria ter sido utilizado
para preenchimento da GFIP, até a solucdo da lide, nos termos da IN RFB n2 971, de 2009 e do Ato
Declaratério Executivo n2 03 de 2010.

Os paragrafos 15, 16 e 17 do art. 72 da IN n2 971, de 2009, dispdem de como se
deve proceder no caso de discussdao administrativa do valor do FAP:

Art. 72. As contribui¢cGes sociais previdencidrias a cargo da empresa ou do
equiparado, observadas as disposicGes especificas desta Instrucdo Normativa,
sdo:

| - 20% (vinte por cento) sobre o total das remuneragdes pagas, devidas ou
creditadas, a qualquer titulo, durante o més, aos segurados empregados e
trabalhadores avulsos que |hes prestam servigos, observado o disposto no inciso |
do art. 57;
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Il - para o financiamento dos beneficios concedidos em razdo do grau de
incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do
trabalho, incidentes sobre o total das remunerac¢des pagas, devidas ou creditadas,
a qualquer titulo, durante o més, aos segurados empregados e trabalhadores
avulsos que lhes prestam servicos, observado o disposto no inciso | do art. 57,
correspondente a aplicacdo dos seguintes percentuais:

a) 1% (um por cento), para as empresas em cuja atividade preponderante o risco
de acidentes do trabalho seja considerado leve;

b) 2% (dois por cento), para as empresas em cuja atividade preponderante o risco
de acidentes do trabalho seja considerado médio;

c) 3% (trés por cento), para as empresas em cuja atividade preponderante o risco
de acidentes do trabalho seja considerado grave;

()

§ 14. As aliquotas das contribuicGes sociais referidas no inciso Il do caput serdo
reduzidas em até 50% (cinquenta por cento) ou aumentadas em até 100% (cem
por cento), em razdao do desempenho da empresa em relagdo a sua respectiva
atividade, aferido pelo Fator Acidentario de Prevencao - FAP de que trata o art.
202-A do Decreto n2 3.048, de 1999. (Incluido(a) pelo(a) Instru¢cdo Normativa RFB
n2 1453, de 24 de fevereiro de 2014)

§ 15. O FAP atribuido as empresas podera ser contestado perante o 6rgdo
competente no Ministério da Previdéncia Social, no prazo de 30 (trinta) dias

contados da data de sua divulgacdo oficial. (Incluido(a) pelo(a) Instrucdo
Normativa RFB n2 1453, de 24 de fevereiro de 2014)
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§ 16. O processo administrativo de que trata o § 15 tem efeito suspensivo até
decisdao final da autoridade competente, ficando o contribuinte obrigado a
informar em GFIP o FAP que lhe foi atribuido e a retificar as declaracoes caso a

decisdo lhe seja favoravel. (Incluido(a) pelo(a) Instrucdo Normativa RFB n2 1453,
de 24 de fevereiro de 2014)

§ 17. No caso de decisdo definitiva contraria ao sujeito passivo, no processo
administrativo de que trata o § 15, eventuais diferencas referentes ao FAP
deverdo ser recolhidas no prazo de 30 (trinta) dias contados da data da ciéncia da
decisdo, sendo |Ihes aplicados os acréscimos legais previstos nos arts. 402 e 403.
(Incluido(a) pelo(a) Instrucdo Normativa RFB n2 1453, de 24 de fevereiro de 2014

O efeito suspensivo que trata o §16 do art. 72 da IN n2 971, de 2009, se refere a
suspensdo da exigibilidade do lancamento, caso tenha ocorrido, até o término do julgamento da
guestdo do valor do FAP, mas nao da o direito ao contribuinte de se escusar de declarar o valor do
FAP atribuido. Portanto, o lancamento esta correto, bem como a decisdo recorrida que o manteve.
Esse é o entendimento das turmas do CARF, inclusive da presente turma.

Acérddo 2301-010.813, de 09/08/2023
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ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuracgdo: 01/01/2015 a 31/12/2017
CONHECIMENTO. SUMULA CARF N2 2.

O CARF ndo é competente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei
tributaria.

CONTRIBUIGAO PARA O SAT/RAT. ATIVIDADE PREPONDERANTE. GRAU DE RISCO.
DEFINIGAO. DECRETO.

Embora seja uma matéria estranha a competéncia do julgador administrativo, é
importante ressaltar que o Supremo Tribunal Federal - STF, em decisdo exarada
nos autos do RE n2 343446, definiu que o fato de a lei deixar para o regulamento a
complementacdo dos conceitos de “atividade preponderante” e “grau de risco
leve, médio e grave” ndo implica ofensa ao principio da legalidade genérica.

NULIDADE. INOCORRENCIA.

Descabe a alegacdo de nulidade quando os elementos constantes nos autos sao
suficientes para informar ao contribuinte os procedimentos adotados para se
chegar ao montante das contribui¢Ges langadas, garantindo o exercicio pleno do
direito de defesa.

CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DOS BENEFICIOS CONCEDIDOS EM
RAZAO DO GRAU DE INCIDENCIA DE INCAPACIDADE LABORATIVA E RISCOS
AMBIENTAIS DO TRABALHO - GIILRAT. FATOR ACIDENTARIO DE PREVENCAO -
FAP. CONTESTACAO ADMINISTRATIVA. CONSTITUICAO DO CREDITO.
CABIMENTO.
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O efeito suspensivo aplicado a contestacdo administrativa do FAP ndo impede que
haja a lavratura do Auto de Infracdo para a constituicao do crédito tributario

relativo a contribuigdo para o GIILRAT decorrente da diferenca entre o FAP que

foi atribuido ao contribuinte pela Previdéncia Social e aquele que foi por ele

declarado em GFIP, tendo por consequéncia apenas a impossibilidade de se

buscar a satisfacdao coativa, via execugao fiscal, do crédito tributario lan¢ado,
antes que seja definida em carater definitivo, no _ambito administrativo, a

questao do FAP aplicavel ao contribuinte.

Acérddo n? 2201-010.135

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/01/2015 a 31/12/2015
RENUNCIA A VIA ADMINISTRATIVA. SUMULA CARF N2 1.

Importa renuncia as instancias administrativas a propositura pelo sujeito passivo
de acdo judicial por qualquer modalidade processual, antes ou depois do
langcamento de oficio, com o mesmo objeto do processo administrativo, sendo
cabivel apenas a apreciac¢do, pelo 6rgdo de julgamento administrativo, de matéria
distinta da constante do processo judicial.
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LANCAMENTO PARA PREVENIR DECADENCIA. NULIDADE DA EXIGENCIA FISCAL.
INEXISTENCIA. SUMULA CARF N2 48.

A suspensdo da exigibilidade do crédito tributario por for¢ca de medida judicial ndo
impede a lavratura de auto de infracdo, sendo valido o lancamento fiscal
veiculado para fins de prevencado de decadéncia do crédito tributario, inexistindo,
pois, qualquer nulidade na autuacao fiscal.

FATOR ACIDENTARIO DE PREVENCAO (FAP). CONTESTACAO. EFEITO SUSPENSIVO.
EXTENSAO.

O FAP atribuido as empresas pelo antigo Ministério da Previdéncia Social podera
ser contestado perante o Departamento de Politicas de Salde e Seguranca
Ocupacional da Secretaria de Politicas de Previdéncia Social do Ministério da
Previdéncia Social, no prazo de trinta dias da sua divulgacao oficial.

O efeito suspensivo atribuido pela norma ao processo de contestacdo do Fator

Acidentario de Prevencdo (FAP) consiste na suspensdo da exigibilidade do

crédito tributdrio correspondente e s6 adquire operatividade e utilidade para o

contribuinte apds o lancamento, ficando a cobranca do tributo suspensa a partir
deste ato até o deslinde do processo administrativo perante o érgao competente

ALIQUOTA GILRAT.

A aliquota GILRAT ¢é determinada pela atividade preponderante de cada
estabelecimento da empresa e respectivo grau de risco, sendo passivel de revisdo
guando constatada incorre¢do. O permissivo legal e regulamentar para a empresa
realizar o auto enquadramento estd restrito a apuracdo de sua atividade
preponderante, ndo havendo amparo legal para que o contribuinte deixe de
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observar os graus de risco definidos no Anexo V do Decreto n? 3.048 de 1999.
(Grifos ndo originais)
Conclusao
Por todo o exposto, voto por NEGAR PROVIMENTO ao recurso voluntario.

Assinado Digitalmente

FLAVIA LILIAN SELMER DIAS
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