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PROCEDIMENTO DE SUSPENSAO DE IMUNIDADE / ISENCAO.
INCONSTITUCIONALIDADE DO PROCEDIMENTO ADOTADO.
INTELIGENCIA DA DECISAO DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL.

A decis@o do Supremo Tribunal Federal, em sede da ADIN 1.802, suspendeu
a aplicacao do art. 14 da Lei 9.532/97. A suspensao da vigéncia desse artigo
resulta na inaplicabilidade do rito previsto no art. 32 da Lei 9.430/96, mas
nao impede a Autoridade Fiscal de fiscalizar, verificar o preenchimento de
condi¢des para gozo de imunidade/isen¢do e langar os tributos que entender
devidos, seguindo as demais normas atinetes aos atos administrativos
realizados.

ATIVIDADES EDUCACIONAIS. ENSINO MARITIMO. LIMITES
PARA APLICACAO DE RECURSOS.

O Ensino Maritimo segue ordenamento especifico e ndo ha na legislacdo
limites objetivos para a definicdo do conceito educacional alcangado por
regras de isencdo e imunidade. Reformas de alojamentos, laboratérios,
participagdo em pesquisas, consultorias e elaboracdo de sistemas
informaticos, desde que vinculados a contratos com finalidade nitidamente
educacional, ndo desnaturam de forma automatica a finalidade da entidade. O
estabelecimento de parcerias com 0Orgdos governamentais € empresas
privadas também ndo sd3o motivos suficientes para descaracterizacdo da
atividade educacional.

REMUNERACAO DE DIRIGENTES. EXISTENCIA. CASSACAO DE
IMUNIDADE/ISENCAO. INTELIGENCIA DOS REQUISITOS
PREVISTOS NA LEGISLACAO.
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A mera comprovagdo pela Autoridade Fazendaria da existéncia de
remuneracdo de dirigentes ndo autoriza, de forma automatica, a conclusao de
que uma entidade alcangada pelos institutos da imunidade/isengdo nao possa
seguir nessa condicdo. Necessario verificar a extensdo dos poderes dos
dirigentes e as condi¢cdes remuneratorias estabelecidas. Apenas dirigentes
com efetivo poder de direcionamento das entidades e remunerados de forma
desproporcional, se comparados ao mercado, sdo capazes de desnaturar a
finalidade da entidade e justificar a cassa¢dao da benesse fiscal concedida pelo
legislador constitucional.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade, em DAR
PROVIMENTO TOTAL ao Recurso Voluntario.

(documento assinado digitalmente)

Marcelo Cuba Netto — Presidente

(documento assinado digitalmente)

Ronaldo Apelbaum — Relator

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Marcelo Cuba Netto
(presidente da turma), Ronaldo Apelbaum (vice-presidente), Jodo Otavio Opperman Thome,
Ester Marques Lins de Sousa (suplente convocada), Roberto Caparroz de Almeida, Luis
Fabiano Alves Penteado e Jodo Carlos de Figueiredo Neto.
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Relatorio

Por descrever os fatos com a riqueza de detalhes necessaria para a
comprecisao da controvérsia, adoto e transcrevo o relatorio elaborado pela DRJ:

1. Trata-se de procedimento fiscal que desaguou na
formaliza¢do de Notificagdo Fiscal de fls. 2322/2359
(referéncia a numeragdo  conforme  processo de
digitalizacdo a que submetido os correntes autos, e assim
por diante) tendente a caracterizar a ndo observancia por
parte do Contribuinte de condi¢coes ao gozo de
imunidade/isencdo com respeito ao IRPJ e a CSLL,
relativamente aos anos-calendario de 2008 e 2009. Dita
Notificagdo foi cientificada ao Interessado em21/08/2013
(fls. 2360/2361), vindo ele a colacionar sua contra-
argumentagdo (fls. 2362/2441, 5383/5461) em 20/09/2013
(fl. 5382). Rebatida a insurgéncia do Contribuinte conforme
Parecer emitido pela Divisdo de Orientagdo e Analise
Tributaria (Diort) da Delegacia da Receita Federal do
Brasil no Rio de Janeiro (DRFI/RJO) de fls. 5477/5490, a
isto se seguiu a formalizacdo do Ato Declaratorio Executivo
n? 140 (fls. 5492/5493), que determinou a suspensdo do
gozo de imunidade/isen¢do do Contribuinte com respeito ao
IRPJ e a CSLL, relativamente aos anos-calendario de 2008
e 2009. De tudo, entdo, vem de ser o Interessado
cientificado em 09/01/2014 (fl. 5505), reservando-lhe o
direito de recurso a esta Delegacia de Julgamento. Assim
estimulado, torna mais uma vez aos autos o Contribuinte em
17/01/2014 com a manifestagdo de fls. 5529/5557. Também,
como consequéncia direta da suspensdo do gozo de
imunidade/isencdo, seguiu-se a formaliza¢do de exigéncias
tributarias a titulo de IRPJ, CSLL (no particular, sob o
regime do Lucro Real apurado trimestralmente e mediante
arbitramento), Contribui¢cdo ao PIS e Cofins (para esses
dois ultimos, apura¢do mensal e regime cumulativo), assim
pertinentes aos fatos geradores insertos no ano-calendario
de 2009, e nos montantes de R$ 31.597.488,79, RS
10.290.946,76, R$ 1.636.428,50 e R$ 9.787.127,44,
respectivamente, ai incluidas rubricas que respondem por
principal, multa de oficio (ao patamar de 75%) e juros de
mora (calculados até 03/2014), conformes fls. 5670/5721,
tudo apoiado no Termo de Verificagio Fiscal de fls.
5618/5669. Ja desse ultimo expediente (langcamento
tributario), teve dele ciéncia o Interessado em 21/03/2014,
sexta-feira (fls. 5671, 5691, 5705, 5714), contra o que
apresentou impugnacao em 22/04/2014 (fls. 6839/6966).

2. Retomem-se as pegas antes referidas.
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3. Da Notificagdo Fiscal de fls. 2322/2359 retiram-se os
seguintes articulados que lhe emprestam fundamentagdo:

[--]

4 FEMAR em sua resposta datada de 04/10/2012, afirma
integrar o Sistema de ensino Profissional Maritimo — SEPM,
sendo reconhecida e cadastrada para tanto pelas autoridades
competentes a sua regulacdo. Para isso, citou o art. 25 da Lei n°
11.279/06, art. 8°da Lei n°7.573/86 e arts. 7°e 25 do Decreto n°
94.536/87, que tratam da disposi¢do e regulamentagdo do ensino
profissional maritimo, assim como elencou as portarias ns°
35/DPC, de 15 de marco de 2012, Portaria 65/DPC, de 27 de
agosto de 2004 e Portaria 220/DPC, de 14 de outubro de 2010,
expedidas pela DPC - Diretoria de Portos e Costas, de
credenciamento da FEMAR para realizar cursos.

[--]

Da leitura da citada legislacio e portarias de credenciamentos
expedidas pelo DPC apresentadas pelo fiscalizado, ndo hd
comprovacdo de que FEMAR possuia estabelecimento e cursos
autorizados, reconhecidos e credenciados nos periodos sob
procedimento fiscal (anos-calenddrio de 2008 e 2009),
conforme dispoe a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo
Nacional (Lei n° 9.394/96), tampouco que se enquadrava como
instituicdo de ensino.

Pertinente ressaltar que a finalidade de “apoiar” e “fomentar”
as atividades relacionadas ao ensino, a pesquisa, etc., somente
foi inserida na alteragdo estatutaria da FEMAR datada de
27/09/2008, sendo que diversos contratos vigentes nos anos-
base de 2008 e 2009 foram firmados pela Fundagdo
anteriormente a citada data, o que ja evidenciava o ndo
enquadramento da FEMAR como institui¢do de educacgdo.

Sendo assim, através do exame da escrituracdo contabil, dos
contratos, projetos, termos de cooperacdo e demais documentos
apresentados pela Fundagdo, relativos aos anos-calendario de
2008 e 2009, passamos a verificagdo do cumprimento das
condigoes e requisitos previstos nos arts. 9°e 14 do CTN e art.
12 da Lei n° 9.532/97 para uma instituicdo de educa¢do usufruir
do beneficio da imunidade de impostos.

Com suporte nos dados constantes das Declaragcoes de
Informacgées Economico-Fiscais, exercicios 2009 e 2010, anos-
calendario 2008 e 2009 (DIPJ/2009 e 2010), nos Relatorios
Anuais da Presidéncia, em informagdes constantes do sitio de
internet www.fundacaofemar.org.br, na relagdo de “projetos”
em atividades referentes aos anos de 2008 e de 2009, bem como
nas respostas/alegagoes apresentadas pela Fundagdo e
elementos obtidos no curso do procedimento fiscal (escrituragdo,
copia dos contratos, convénios, termos de cooperagdo,
propostas, projetos, faturas, notas fiscais de despesas, etc.),
constatamos o seguinte:
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Quanto aos projetos que a FEMAR relacionou em sua resposta,
datada de 16/05/2013, como de atividades de ensino relativas
aos anos-base de 2008 e 2009, elencamos a seguir alguns deles,
tecendo as seguintes consideragoes:

3.1.1 Ndo enquadramento como instituicdo de educacdo
* Projeto CIABA

Contratos n° 84900/2008-002/00 e Termo Aditivo n°
84900/2008-002/01 (anos-base 2008 e 2009)

Contratante — Centro de Instru¢do Almirante Braz de Aguiar
(CIABA)

Objeto — Prestar servigo de apoio Técnico, Administrativo e
Pedagogico ao Ensino Profissional Maritimo. Relativamente ao
projeto CIABA, com intuito de se verificar a compatibilidade dos
servigos prestados com a fruigdo da imunidade tributaria das
instituicoes de educagdo, intimamos a Fundagdo, conforme item
13 do Termo de Intimacdo Fiscal lavrado em 09/07/2013, a
comprovar diversos langamentos contabeis de aplicagdo de
recursos no citado projeto (despesas).

Do exame das copias das notas fiscais apresentadas em sua
resposta, datada de 19/07/2013, verifica-se que nenhuma delas
faz referéncia a qualquer servico educacional prestado,
referindo-se a confeccao de beliches para alojamento de alunos
da EFOMM, restauragdo de hobby cat e escaleres do grémio de
vela da EFOMM, producdo editorial de publicagdo jornalistica
dirigida a alunos da EFOMM, reforma de instalagoes
telefonicas, jardinagem, fornecimento de maquinas e suas partes
e pecas, confecgoes de colchoes, manutengdo corretiva de
mdquinas, fabricagdo e montagem de galpdo, confec¢do e
instalagdo de toldos, execu¢cdo da cobertura da quadra
polivalente externa da EFOMM, manuten¢do da cobertura dos
alojamentos da EFOMM, reforma dos alojamentos da EFOMM.

Cumpre lembrar, conforme resposta datada de 04/10/2012, no
estudo “Para entender a FEMAR, suas atividades e o
enquadramento no campo da imunidade tributdaria”, bem como
no art. 4° da sua escritura de alteracdo estatutaria, assinada em
27/09/2008, que a FEMAR se qualifica como Fundagdo de apoio
as atividades relacionadas ao ensino, a pesquisa, aos
desenvolvimentos institucionais e tecnologicos e a inovagdo
tecnologica, e houve dispensa de licitagdo em consondncia com
o disposto no inciso XIII, do art. 24 da Lei n° 8.666/93, quando
da assinatura do referido contrato firmado com o CIABA n°
84900/2008-002/00, a saber:

Lein’®8.666/93

“XIII - na contratacdo de instituicdo brasileira incumbida
regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do
desenvolvimento institucional, ou de instituicdo dedicada a
recupera¢do social do preso, desde que a contratada detenha
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inquestiondvel reputacdo ético-profissional e ndo tenha fins
lucrativos; (Redagdo dada pela Lei n®8.883, de 1994)”

Aqui cabe a seguinte indagagdo: Onde se encontra a rela¢do
desses servigos gerais com o ensino ou com a pesquisa? Além
disso, os servicos nem foram realizados diretamente pela
Fundagdo, visto que foram terceirizados. Ndo ha como tais
servicos gerais se enquadrarem como ensino, pesquisa,
tampouco educagdo para que a FEMAR faca jus ao gozo da
imunidade tributaria de impostos.

Ressalte-se ainda que a contratagado, por intermedio de fundagdo
de apoio, de servigos passiveis de terceirizagdo regular, como
reforma, manutengdo, jardinagem, etc., pode se enquadrar como
burla a licitagdo, caso esta ndo tenha sido realizada pela
Fundacao.

Ademais, na propria descri¢do individual dos 24 “projetos”,
relativos ao ano-calendario de 2008, e dos 32 “projetos”
vigentes no ano-base de 2009, desenvolvidos pela Fundacgdo e
listados no Relatorio Anual da Presidéncia, constata-se em sua
grande maioria que eles ndo se referem a ‘“prestar” servigos
educacionais, mas sim a “prestar servicos de apoio”, “prestar
servigos de assessoria”, “prestar apoio”, “prestar servigos”,
“assistir”, “executar servico”, “apoiar”, etc.

O unico “projeto” que se enquadraria em atividades
educacionais seria o projeto DPC - PREPOM, abaixo transcrito,
mas que se revela imprestavel para fins de frui¢do da benesse da
imunidade tributaria, visto que se destina a parcela restrita da
populagdo, como mais adiante se vera:

* Projeto DPC — PREPOM
Convénio n° 52000/2004-007/05 (ano-base 2008)
Termo Aditivo n° 52000/2004-007/05

Objeto — Programagdo e execugdo de cursos para o Contratante
- Diretoria de Portos e Costas / Ensino Profissional Maritimo
(PREPOM) para as Atividades Correlatas destinados ao
aperfeicoamento de pessoal de agéncias de navegacdo maritima,
de empresas de navegagcdo e outras empresas pertinentes ao
Transporte Maritimo.

Contrato n° 52000/2009-003/00 (ano-base 2009)

Objeto — Prestagdo dos servigos de aperfeicoamento, atualizagdo
e o preparo para as tarefas que exijam qualificagdes especiais
dos empregados dos orgdos e entidades reconhecidas como de
atividades correlatas da Marinha Mercante, por meio do
adestramento no uso e na operagdo dos aplicativos e sistemas
descritos no Projeto Basico PREPOM-2009.

Relativamente aos anos-calendario de 2008 e 2009, em sua
resposta datada de 04/10/2012, a FEMAR afirma ser uma
instituicdo de educagdoe colocar seus servigos a disposi¢do da
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popula¢do em geral. Dessa forma, INTIMAMOS o interessado a
apresentar relagdo dos cursos destinados a populagdo em geral,
a informar se precisaram e quais foram os requisitos que
necessitaram preencher para acesso aos referidos cursos.

Em resposta, datada de 02/08/2013, a Fundagdo apresentou suas
alegagoes, juntamente com varios documentos.

Ao contrario do que alega a Fundagdo, do exame da copia dos
Programas de Ensino Profissional Maritimo para Atividades
Correlatas 2008 e 2009 (PREPOM — ATIVIDADES
CORRELATAS 2008 e 2009), aprovados em 22/02/2008 e
24/03/2009, respectivamente, confirmou-se que 0s respectivos
cursos ministrados ndo sdo destinados a popula¢do em geral,
mas sim aos empregados de Agéncias e de Empresas de
Navegagdo, de Operadoras Portudrias, de Orgdos de Gestdo de
Mdo-de-Obra do Trabalho Portuario, de Sindicatos de
Trabalhadores Portudrios e das Administracoes Portudrias,
sendo inclusive os correspondentes sindicatos as entidades
divulgadoras das vagas.

Pertinente observar que diversos cursos foram ministrados por
outras entidades, conforme se verifica no Relatorio Anual da
Presidéncia 2008 e na copia do PREPOM-AC 2008, a saber:

1. CENTRAR - Centro de Atendimento e Recursos Humanos S/C
Ltda.

2. DEPLOY - Desenvolvimento de Recursos Humanos Ltda.
3. DLA — Desenvolvimento, Logistica e Assessoria Internacional.

4. NPO — Desenvolvimento de Recursos Humanos e Mdo de
Obra Temporaria Ltda.

5. SENAC/ Rio Grande do Sul.

6. SENAC / Santos.

7. ICE — Instituto de Ciéncia da Empresa.

8. ARGUS — Projetos de Capacitag¢do Profissional.
9. ZOROVICH & MARANHAO — Servicos Nauticos.

10. EVOLUIR - Floriadri Consultoria de Recursos Humanos
Ltda.

11. SUPPORTE - Assessoria em Treinamento.

Ainda com relagdo ao ano-calendario 2008, verificamos no
respectivo Relatorio Anual da Presidéncia que a Fundagdo “deu
continuidade ao programa de cursos patrocinados pelo Fundo
de Desenvolvimento do Ensino Profissional Maritimo, em
convénio com a diretoria de Portos e Costas”. Nesse programa,
chamado PREPOM-AC, foram realizados 211 cursos, ao custo
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total de RS 2.289.791,64, sendo alguns deles terceirizados,
conforme ja relatado.

Houve, ainda, a realizacdo de cursos especiais:

“A FEMAR efetuou, em parceria com o Clube Naval, um
Programa de Ensino com o proposito de realizar, gratuitamente,
cursos versando sobre atividades correlatas da Marinha
Mercante, para Oficiais da Reserva da Marinha do Brasil ou em
vias de serem transferidos para a reserva.” (grifo nosso)

Com relagcdo ao ano-calendario 2009, verifica-se no respectivo
Relatorio Anual da Presidéncia que a Fundag¢do novamente “deu
continuidade ao longo do ano, aos programas de cursos
patrocinados pelo Fundo de Desenvolvimento do Ensino
Profissional Maritimo, fruto de contrato com a Diretoria de
Portos e Costas”. No programa PREPOMAC, foram realizados
232 cursos, ao custo total de RS 2.234.387,51. No programa
Extra-PREPOM-AC, foram realizados 10 cursos, ao custo total
de R$ 118.380,07. Como ja dito pardgrafos acima, esses cursos
sdo dirigidos exclusivamente aos funcionarios das empresas e
entidades contribuintes do Fundo de Desenvolvimento do Ensino
Profissional Maritimo.

Da mesma forma que no ano anterior, foi realizado um curso em
parceria com o Clube Naval restrito para Oficiais da Reserva da
Marinha do Brasil ou em vias de serem transferidos para a
reserva.

Alem disso, consta nos citados Relatorios Anuais informagdo de
que foram concedidas 376 bolsas de estudo em 2008 e 339
bolsas em 2009, dentre 4.989 e 4.401 alunos matriculados nos
anos de 2008 e 2009, respectivamente, entendendo-se como
bolsa a matricula gratuita concedida pela FEMAR.

Verifica-se que ndo hd qualquer mengdo a atividades
educacionais dirigidas a populagcdo em geral. Ao contrario, os
servigos educacionais tém publico restrito e dirigido. E, ainda
assim, o valor gasto com esses cursos restritos em relagdo ao
restante dos recursos gastos pela Fundagdo em outros projetos é
irrisorio, como por exemplo, relativamente aos projetos
“CIABA”, “CASNAV”, “CIABA E CIAGA PROMINP”,
“SECIRM LEPLAC, etc.

Dessa forma, sem entrarmos no mérito de ter havido cursos
ministrados por outras entidades, a Fundacdo também ndo faz
jus a imunidade tributdria de impostos, visto que, conforme jd
explicitado anteriormente, foi criado pelo art. 12 da Lei n°
9.532/97 um requisito fundamental para sua fruicdo pelas
instituicoes de educag¢do: que os coloque a disposi¢do da
popula¢do em geral, em cardater complementar as atividades do
Estado. Se a acessibilidade aos servigos educacionais prestados
por determinada instituicdo de educagdo for restrita, dirigida a
um publico especifico, a mesma ndo faz jus a mencionada
desoneragdo fiscal.
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* Projeto CIABA PROMINP
Termo de Cooperagdo n° 0050.0048550.09-9 (ano-base 2009)

Contratante — Centro de Instru¢do Almirante Braz de Aguiar
(CIABA)

Objeto — Prestar servico de apoio para a moderniza¢do das
instalagoes do Centro de Instru¢do Almirante Braz de Aguiar.

O presente Termo de Cooperagdo tem por objeto a participa¢do
da PETROBRAS na modernizacgdo das instalacées do Centro de
Instrucdo Almirante Braz de Aguiar — CIABA e formagdo de
recursos humanos, visando o atendimento as necessidades do
setor de transporte maritimo e fluvial, bem como do Programa
de Mobilizacdo da Industria Nacional do Petroleo e Gas Natural
(PROMINP).

Do exame dos documentos apresentados (copia de Termo de
Cooperagdo, planos de trabalho, contratos firmados pela
Fundacgado, etc.), verifica-se que a FEMAR recebe recursos para
prestar servigos de apoio para modernizagdo das instalagoes do
Centro de Instrugdo Almirante Braz de Aguiar - CIABA, como
modernizacdo da sala de desenho, de laboratorios de motores,
de madquinas, de automagdo, de informatica, de refrigeragdo, de
contratagdo de docentes, construgdo de alojamentos, atualizag¢do
da biblioteca, etc.

Para realizacdo deste projeto, a Fundagdo celebrou diversos
contratos com empresas privadas, como por exemplo:

» Em 29/05/2009, com a Construtora Queiroz Garcia Ltda.,
CNPJ: 02.895.841/0001-30, para execuc¢do de servigos de
engenharia, manutengdo predial, elétrica e hidraulica, incluindo

conservacdo de imoveis a ser executado no Centro de Instrucdo
Almirante Braz de Aguiar — CIABA;

o Em 10/05/2009, com a empresa Minipa Industria e Comércio
Ltda, CNPJ: 43.743.749/0001-31, com a finalidade de
fornecimento de equipamentos e de todos os componentes,
acessorios, configuragoes, programas, licen¢a de softwares e
cabeamento, entre outros, destinados a modernizacdo do
laboratorio diddtico de eletronica no Centro de Instrucdo
Almirante Braz de Aguiar — CIABA.

Da mesma forma que ocorre relativamente ao projeto CIABA
anteriormente, indaga-se: Onde se encontra a relagdo desses
servigos gerais com o ensino ou com a pesquisa? Além disso,
constam servigos que nem foram realizados diretamente pela
Fundacdo, visto que foram terceirizados. Ndo ha, portanto, como
tais servicos gerais também se enquadrarem como ensino,
pesquisa, tampouco educag¢do para que a FEMAR faca jus ao
gozo da imunidade tributdria de impostos.

* Projeto CIAGA PROMINP
Termo.de Cooperagdont0050.0048551.09-9 (ano-base 2009)
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Contratante — Centro de Instrucdo Almirante Graca Aranha
(CIAGA)

Objeto — Prestar servico de apoio para a moderniza¢do das
instalacoes do Centro de Instrucdo Almirante Graca Aranha.

O presente Termo de Cooperagdo tem por objeto a participa¢do
da PETROBRAS na modernizacgdo das instalacées do Centro de
Instru¢do Almirante Graga Aranha — CIAGA e formagdo de
recursos humanos, visando o atendimento as necessidades do
setor de transporte maritimo e fluvial, bem como do Programa
de Mobilizacdo da Industria Nacional do Petroleo e Gas Natural
(PROMINP).

Do exame dos documentos apresentados (copia de Termo de
Cooperagdo, planos de trabalho, contratos firmados pela
Fundacgado, etc.), verifica-se que a FEMAR recebe recursos para
prestar servigos de apoio para modernizagdo das instalagoes do
Centro de Instrucdo Almirante Graca Aranha — CIAGA, como:
moderniza¢do/atualizagdo da  infraestrutura (reforma de
camarotes da EFOMM, das quadras descobertas, do grémio de
velas e garagem de barcos, etc.), modernizag¢do dos laboratorios,
das salas ambientes, dos simuladores e captag¢do e capacitagdo
de recursos humanos.

A seguir, elencamos alguns lancamentos contabeis a débito da
conta CIAGA — PROMINP (210788000100961 - CIAGA
PROMINP), relativos aos dispéndios realizados pela FEMAR

para realizagdo deste projeto,

lancamentos

com empresas

engenharia, etc., a saber:

de construgado,

onde se verifica diversos
manutenc¢do,

Data Céd.Conta Conta Valor Histérico

PAGTO REF NF 0363 CHM GONSTRUGAC E
17/12/2008 | 210788000100961 | CIAGA PROMINP 121.552,86 | MANUTENCAO - CIAGA PROMINP

BAGTO REF NF 006788 EMGEFRON EMPRESA GER DE
16/10/2009 | 210788000100961 | CIAGA PROMINP 110.448,00 | PROJETOS-CIAGA PROMINP
18/00/2008 | 210766000100961 | CIAGA PROMINP 110.448,00 | PAGTO REF NF E704 EMGEPRON
17/12/2000 | 210788000100961 | CIAGA PROMINF B7.020,70 | PAGTO REF NF 020 DETECTO LTDA -CIAGA PROMINE

PAGTO REF NF 1247 BUILDER ENGENHARIA - CIAGA
11/12/2009 | 210788000100961 | CIAGA PROMINP 40243 40 | PROMINE

PAGTO REF NF 0217 PODIUM ARQUITETURA -CIAGA
11/12/2008 | 210788000100961 | CIAGA PROMINP 47.400,00 | PROMINE

PAGTO REF NF 1227 BUILDER ENGENHARIA LTDA -
11/11/2009 | 210788000100961 | CIAGA PROMINP 47.179.66 | CIAGA PROMINP

PAGTO REF NF D151 OLAMAR ENGENHARIA - CIAGA
OB/12/2008 | 210786000100961 | CIAGA PROMINP 43.303.70 | PROMINP

PAGTO REF NF 1226 BUILDER ENGENHARIA LTDA -
26/10/2009 | 210788000100961 | CIAGA PROMINP 39.265,81 | CIAGA PROMINE

BAGTO REF NF 1216 BUILDER ENGENHARIA LTDA -
07/10/2009 | 210788000100961 | CIAGA PROMINP 37.081,82 | CIAGA FROMINE

PAGTO REF NF 288 GHM GONSTRUGAQE
Z6iDA/2002 | 210783000100961 | CIAGA PROMINP 33.412,00 | EMPREENDIMENTOS LTDA

Como no Projeto CIABA-PROMINP, verifica-se que tais

servigos gerais também ndo se enquadram como ensino,
pesquisa, tampouco educag¢do para que a FEMAR usufrua do
beneficio da imunidade tributaria de impostos.

Quanto aos demais projetos relacionados pela FEMAR como de
atividades de pesquisa e extensdo, conforme sua resposta datada
de 16/05/2013, elencamos a andlise dos seguintes projetos.

¢ Projeto ERMBE

S1-C2T1
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Termo de Cooperagdo n° 4600005299
Contratante — Estagdo Radiogoniométrica da Marinha em Belem

Objeto — Apoiar a realizagdo da Corrida Rustica do dia do
Marinheiro/2008

Tem como objeto o patrocinio da Corrida Rustica do dia do
Marinheiro/2008 pela PETROBRAS TRANSPORTE S.A. —
TRANSPETRO, tendo sua marca divulgada em algumas pegas e
agoes de divulgacdo das atividades.

Neste projeto se verifica claramente que ndo se trata de
atividades de ensino, pesquisa ou educagdo.

e Projeto PETROBRAS — PROANTAR
Termo Aditivo n° 6000.0022641.06.2 (ano-base 2008)
Contratante — Empresa Brasileira de Petroleo S/4

Objeto — Desenvolver um Projeto de Patrocinio do Programa
Antartico Brasileiro (PROANTAR) para revitalizagdo da
Estacdo Antartica Comandante Ferraz (EACF).

De acordo com a descrigdo dos servigos prestados no anexo do
referido contrato apresentado em 19/07/2013, consta fabricagdo
de 10 tanques de armazenamento de oleo combustivel,
fabricagdo de um tanque de gasolina, transporte dos tanques
para a EACF, instalagdo dos tanques na EACF, reparo da chata
de oleo combustivel (15.000L), tratamento e pintura de trechos
de anteparas de modulos e de telhados da EACF, reparo de
redes do sistema de dgua doce, constru¢do da darea a ser
ocupada pelos paidis e incinerador, reforma dos camarotes e
banheiro, reforma do gindsio, substituicdo das vigas de
sustenta¢do dos modulos da EACF, constru¢do de garagem
(trator, lancha, quadriciclo), reforma no laboratorio multi-uso,
instalacdo da nova lavanderia, construcdo de sanitdrios,
instalagdo da nova frigorifica e seu maquinario, etc.

Elencamos abaixo alguns langamentos contabeis a débito da
conta n° 210777000100461 - PETROBRAS CONTRATO N°
6000.002, relativos aos dispéndios realizados pela FEMAR para
realizacdo do projeto PROANTAR, onde se verifica diversos
langcamentos com empresas comerciais, prestadoras de servigos,
etc., a saber:



Processo n°® 12448.727728/2013-35

Acorddo n.° 1201-001.444

S1-C2T1
F1. 7.719

Céd.Conta

Conta

Valor

Histérico

Data
PETROBRAS
CONTRATO N§ PAGTO REF NF 24988 KICKER IND COM DE CONFEC-
25/02/2008 | 210777000100461 | 6000.002 6.010,00 | PROANTAR
PETROBRAS
CONTRATO N§ PAGTO REF NF 0768 EMPORIUM GONSTRUTORA -
02/03/2008 | 210777000100461 | 6000.002 72.930,00 | PROANTAR
PETROBRAS
CONTRATO N§ PAGTO REF NF 4675 MADEIRAS FAY IND E COM =
11/02/7008 | 270777000100461 | 6000.002 £.943,60 | PROANTAR
PETROBRAS
CONTRATO N§
| 19/0./2008 | 210777000100461 | 6000.002 5.482.50 | PAGTO REF NF 0274 LUMIPROMO BRINDES - PROANTAR
PETROBRAS
| CONTRATO N§ PAGTO REF NF 11824 LIPPERFIL CONDUTORES ELET -
25/03/2008 | 210777000100461 | 6000.002 5.400,00 | PROANTAR
PETROBRAS
CONTRATO N§ CHEQUE N§ 850665 PG NF 5624 ARTEFLEX COM MOVEIS -
18/04/2008 | 210777000100461 | 6000.002 £.978.00 | PROANTAR
18/06/2008 | 210777000100461 | PETROBRAS 7.800.00 | PGT. NF N§ 588 -M.| PEREIRA EDI E IMPRESSAO =
SONTRATONS PROANTAR
___ is000.002
PETROBRAS
CONTRATO N§ VLR. REF. PROVISAO NF 3629 GRAVE GRAFICA EDITORA
28/07/2008 | 21077 7500100461 | 6000.002 7.984,00 | LTDA - PROANTAR
PETROBRAS
CONTRATO N§ PAGTO REF NF D66 ELECTRA SERVIGE COMERGIAL -
22i08/7008 | 210777000100461 | 6000.002 24.060,12 | PROANTAR
-l PETROBRAS
CONTRATO N§ PAGTO REF NF 34015 RENOMA COM IND DE MAQUINAS -
19022005 | 210777000100461 | 6000.002 4.500,00 | PROANTAR
PETROBRAS
CONTRATO N§ PAGTO REF NF 823 RF COMERCIO E SERVICOS =
05/03/2008 | 210777000100461 | 6000.002 4.600,00 | PROANTAR

Dessa forma, constata-se que o objeto do referido projeto ndo
engloba atividades ensino, de pesquisas ou educagdo, ocorrendo
inclusive contratagdo de servicos de terceiros pela FEMAR.

* Projeto DHN — COMITE EXECUTIVO GOOS
Contrato n° 51000/2008-002/00
Contratante — Diretoria de Hidrografia e Navega¢do (DHN)

Objeto — Prestar apoio a operacionalizagdo das Atividades
Técnicas afetas ao Comité Executivo GOOS/Brasil.

Na clausula sétima do contrato (Dos direitos e responsabilidades
das partes), constam como obrigacoes da FEMAR atividades que
ndo se enquadram como educagdo, pesquisa, etc., como por
exemplo:

a) gerenciamento de atividades técnicas e administrativas;

b) efetuar os pagamentos de despesas com diarias e passagens
para eventos, palestra e semindrios;

¢) efetuar os pagamentos de despesas com outros servicos de
terceiros, pessoa fisica e juridica, e com a aquisig¢oes de material
permanente e de consumo;

d) eximir a MARINHA de responsabilidade por quaisquer
reivindicagoes, queixas, representagoes e agoes judiciais de
quaisquer naturezas, inclusive reclamagoes trabalhistas,
relacionadas a prestacdo de servigos que competirem a FEMAR,
visando a ndo caracterizagdo de vinculo empregaticio com a
MARINHA.

12
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* Projeto DHN — ER GOOS
Contrato n° 51000/2008-001/00

Contratante — Diretoria de Hidrografia e Navegag¢dao (DHN)

Objeto — Prestar servigos de Assisténcia Técnica para
operacionalizag¢do da Comissdo Oceanografica
Intergovernamental (COI/UNESCO) para o GOOS no RJ
hospedado na DHN.

Na clausula sétima (Dos direitos e responsabilidades das partes)
do referido contrato, também constam atividades que ndo se
enquadram como educagdo, pesquisa, etc., com obrigagoes
praticamente idénticas as do projeto retromencionado, DHN —
COMITE EXECUTIVO GOOS (contrato n° 51000/2008-002/01).

* Projeto CASNAV

Contratos ns® 23000/2007-002/00 e 23000/2009-001/00 (anos-
base 2008 e 2009) Contratante — Centro de Andlises de Sistemas
Navais (CASNAY)

Objeto — Prestar servico de Assessoria / Consultoria
Especializadas nas areas afetas ao Poder Maritimo;
desenvolver, em parceria, Sistemas de Informacdo.

Os itens “2” e “3” do projeto basico de 2008 se reportam a
discriminagdo dos servigcos e as tarefas a serem realizadas pela
Fundagdo em 22 (vinte e dois) projetos, nos quais constam
sempre incumbéncias como: “apoiar a implementa¢do do
sistema”, “auxiliar na manutengdo”, “apoiar as atividades de
acompanhamento e controle”, “apoiar o desenvolvimento”,
“auxiliar o desenvolvimento”, etc.

O item “4” do citado projeto basico discrimina os requisitos
técnicos e qualificagdo necessdarios aos profissionais envolvidos
nos projetos. Em relagcdo ao pessoal, no item “3.2” da proposta
de prestagdo de servigos da Fundagdo consta que os servigos
serdo executados nas dependéncias da MARINHA, por pessoal
contratado pela FEMAR sob o regime da CLT, mediante
contrato de trabalho e registro na CTPS, de acordo com os
niveis salariais médios praticados no mercado brasileiro de
mdo-de-obra e que, quando necessario, os servigos poderdo ser
complementados  por empresas terceirizadas, mediante
concordancia da MARINHA.

Quanto ao contrato firmado entre a FEMAR e o CASNAV,
também constam clausulas que preveem a substitui¢cdo de
prepostos que ndo atendam as necessidades técnicas do
CASNAYV (clausula sétima), de recusa de servicos em desacordo
com o objeto e de retirada imediata de quaisquer dos prepostos
desta, que ndo sejam considerados pela MARINHA capazes
para o fim desejado, independente de justificativa.”

Ademais, do exame de sua escritura¢do contabil e copia de notas
fiscais/invoices,- apresentada em sua resposta datada de
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19/07/2013, houve contrata¢do pela FEMAR de prestagdo de
servicos de terceiros.

Nas notas fiscais de despesas solicitadas, por amostragem,
constam as seguintes descri¢cées de servigos prestados por
pessoas juridicas:

* NF 75 - JORGE L CAMPOS — CASNAV: “Apoio no
desenvolvimento e manuten¢do do sistema de informagoes
gerenciais’”’;

* NF 202 ADVISER 3000 — CASNAV: “Servigos prestados no
més de fevereiro de 2008 .

Apesar de constar na citada nota fiscal uma descri¢do genérica
dos servigos prestados, de acordo com as informagées
constantes nos sistemas desta RFB, a empresa ADVISER 3000
ASSESSORIA TECNICA EM COMPUTACAO LTDA — ME estd
cadastrada como empresa de repara¢do e manuteng¢do de
equipamentos eletroeletronicos de uso pessoal e doméstico,
conforme codigo CNAE - Classificagdo Nacional de Atividades
Econémicas de numero 9521-5-00;

* NF 62 LUGTECH PROCESSAMENTO DE DADOS:
“prestagdo de servicos de processamento de dados no
CASNAV”;

* NF 26 e 31 - JEVOLUTION SERVICOS DE INFORMATICA
LTDA-CASNAV: “prestagdo de servigos de desenvolvimento de
softwares no CASNAV”;

e NF 196 INFFACTOR INFORMATICA LTDA — CASNAV:
“Prestagdo de servicos de processamento de dados nas
dependéncias do CASNAV”.

Denota-se, do exame dos elementos acima, que a Fundagdo
presta servigos de apoio, auxilio, incluindo de intermediagdo
para contrata¢do de profissionais e servigos de terceiros,
objetivando o cumprimento das obrigacoes relativas ao Projeto
CASNAYV, firmadas contratualmente. Ndo hd, portanto, também
como se enquadrar tais atividades como de educagdo, ensino ou
pesquisa.

* Projeto CHM
Termos Aditivo n® 51213/2006-004/02
Contratante — Centro de Hidrografia da Marinha (CHM)

Objeto — Prestar apoio ao CHM em projeto de pesquisa de
manipulagdo de imagens satélites, com énfase na confec¢do do
contorno de Cartas Nauticas Vetoriais.

Quanto as clausulas constantes no contrato n° 51213/2006-
004/00, celebrado entre o CENTRO DE HIDROGRAFIA DA
MARINHA e a FEMAR, reproduzimos os seguintes itens:
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“CLAUSULA OITAVA - DOS DIREITOS E
RESPONSABILIDADES DAS PARTES

Ficam estabelecidos os seguintes direitos e responsabilidades:

[ -da FEMAR:

a)(...);

b) ndo substabelecer as obrigacoes assumidas sem anuéncia
expressa da MARINHA,

¢) (...);

d) arcar com os pagamentos dos encargos trabalhista,
previdencidarios, fiscais e dos tributos que incidam ou venham a
incidir, direta ou indiretamente, no apoio provido, bem como
efetuar os recolhimentos de despesas especificos, os pagamentos
e recolhimentos referidos na alinea d, ficando o pagamento da
parcela subsequente de recursos, condicionada a essa
comprovagdo;

e)(...);

f) disponibilizar pessoal proprio, previamente selecionada e
aprovado pela MARINHA, no provimento do apoio objeto deste
Contrato,

g) substituir ou desmobilizar imediatamente os empregados ou
vagas quando solicitados pela MARINHA,

(...)

m) utilizar quaisquer recursos técnicos e de pessoal que se facam
necessarios ao melhor atendimento do objeto deste Contrato,
observando-se que a eventual contrata¢do de pessoal que vier a
ser necessaria deverd ser feita mediante Contrato de trabalho,

n(..)

o) eximir a MARINHA de responsabilidade por quaisquer
reivindica¢des, queixas, representacoes e agoes judiciais de
quaisquer naturezas, inclusive reclamagoes trabalhistas,
relacionadas ao apoio provido, visando a ndo caracterizar
vinculo empregaticio com a MARINHA do pessoal que vier a ser
utilizado nesse apoio.

(...)
CLAUSULA DECIMA SEGUNDA — DA FISCALIZACAO

A fiscalizagdo deste contrato serd exercida por fiscal designado
pela MARINHA que tera plenos poderes para:

a) recusar a prestacdo de servicos que estiver em desacordo
com o objeto,
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b) exigir da FEMAR a retirada imediata de qualquer dos
prepostos desta que dificultem a sua agdo fiscalizadora ou que
ndo sejam considerados, pela MARINHA, capazes para o fim
desejado, independente de justificativas.” (grifo nosso)

Além disso, a clausula décima-sétima (da rescisdo) faz remissdo
a subcontratacdo, a saber:

“Constituem motivos para a MARINHA rescindir o presente
Contrato, independentemente de procedimento judicial:

()

f) a subcontratagdo total ou parcial do seu objeto, a associagdio
da contratada com outrem, ou ainda, a cessdo ou transferéncia,
total ou parcial, bem como a fusdo, cisdo ou incorporagdo, nao
admitidas sem a prévia e expressa anuéncia da MARINHA,

(grifo nosso)

Em relagdo ao pessoal, no item “3.2” da proposta de prestagdo
de servicos da Fundag¢do consta que os servicos serdo
executados nas dependéncias da MARINHA por pessoal
contratado pela FEMAR, pelo regime da CLT, mediante contrato
de trabalho e registro na CTPS, de acordo com niveis salariais e
a capacidade maxima de emprego de mdo-de-obra previamente
estabelecido no item 4.0 desta proposta.

Cabe ressaltar que no anexo A do Termo Aditivo n° 51213/2006-
004/02 consta “Demonstrativo de Custos de Servicos”, contendo
os niveis profissionais necessarios e os valores de saldrios
estipulados para a prestagdo dos servigos contratados.

Nos elementos acima, verifica-se que o objeto do presente
projeto é a contrata¢do de pessoal pela FEMAR para prestar os
servigos de apoio ao CHM, arcando com eventuais encargos
trabalhistas, fiscais, etc., e mediante prévia sele¢do e aprovagdo
do pessoal pela MARINHA, podendo esta exigir a imediata
retirada dos prepostos da Fundagdo, independente de
Justificativa, caso ndo sejam considerados capazes para o fim
desejado.

Dessa forma, neste projeto também ndo ha como ser enquadrado
como atividade de educagdo, haja vista que, do exame do
referido contrato e proposta de prestacdo de servicos, o que se
verifica ¢ a ocorréncia de prestacdo de servicos de
intermediacdo de mado-de-obra.

Situagoes similares a esta sdo encontrados contratos, projetos
basicos e propostas de prestagdo de servigos, relativos aos
seguintes projetos, entre outros: “Projeto AMRJ - Contrato n°
41000/2005-099/00, Termo Aditivo n° 41000/2005-099/02, n°
41000/2005- 099/03 e n° 41000/2005-099/04”, “Projeto IPOM —
CB - Contrato n° 47000/2006-029/00", “Projeto IPOM — CV
BARROS - Contrato n° 47000/2008-010/00"".
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* Projeto SECIRM — LEPLAC (Levantamento da Plataforma
Continental Brasileira)

Contrato n° 12000/2008-006/00

Contratante — Secretaria da Comissdo Interministerial de
Recursos do Mar (SECIRM)

Objeto — Prestar apoio e assessoria/consultoria técnica
especializada para a elaborag¢do de nova proposta de limite
exterior da plataforma continental brasileira, envolvendo a
aquisicdo de equipamentos e a contratacdo de servicos e
profissionais, de acordo com o Projeto Basico, visando a
aquisicdo, ao processamento e a__interpretacdo de dados
geoldgicos e geofisicos, bem como ao custeio da participacdo de
especialistas brasileiros em reunides técnicas e semindrios, no
pais e no _exterior, e no processo de defesa da nova proposta
junto a Comissdo de Limites da Plataforma Continental (CLPC).

(grifo nosso)

Quanto as clausulas constantes no contrato n° 12000/2008-
006/00, celebrado entre a SECIRM e a FEMAR, reproduzimos os
seguintes itens:

“CLAUSULA SETIMA - DOS DIREITOS E
RESPONSABILIDADES DAS PARTES

Ficam estabelecidos os seguintes direitos e responsabilidades:

Da SECIRM:

()

o Informar a CONTRATADA os equipamentos, materiais,
servigos, passagens aéreas e diarias a serem adquiridos ou
pagos, conforme Projeto Basico;,

o Efetuar os pagamentos devidos a CONTRATADA, de acordo
com o Projeto Basico;

» Indicar @ CONTRATADA um membro para atuar como fiscal
do contrato; e

o Informar @ CONTRATADA desempenho da assessoria técnica.
Da CONTRATADA:

* Adquirir equipamentos e materiais, no pais, contratar servigos
e efetuar o pagamento de diarias do pessoal, quando em viagem
a servigo, necessarios a elaboragdo de uma nova proposta de
limite exterior da plataforma continental brasileira, conforme
Projeto Basico,

* Efetuar os pagamentos referentes aos documentos de despesas
expedidos e certificados pela SECIRM;

» Gerenciar o saldo disponivel dos recursos financeiros do
presente Contrato;
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()

* Substituir prepostos que ndo atendam as necessidades técnicas
da SECIRM; e

Prestar _informacdes de cardter técnico e administrativo,
solicitadas pela SECIRM;” (grifo nosso)

Relativamente a clausula de fiscaliza¢do (décima terceira),
consta o seguinte:

“CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — DA FISCALIZACAO

A fiscalizagdo deste contrato serd exercida por fiscal designado
pela SECIRM que tera plenos poderes para:

a) recusar servi¢os em desacordo com o objeto;

b)(..);

c) exigir da CONTRATADA, a retirada imediata de quaisquer
dos prepostos desta, que embaracem a acdo fiscalizadora da
SECIRM, ou que ndo sejam considerados, por esta, capazes para
o fim desejado, independente de justificativa.” (grifo nosso)

Alem disso, a clausula décima-sétima (da rescisdo) faz remissdo
a subcontratacdo, a saber:

“CLAUSULA DECIMA SETIMA — DA RESCISAO

Constituem motivos para a SECIRM rescindir o presente acordo,
independente de procedimento judicial:

()

) a sub-contratacdo total ou parcial do seu objeto, a associacdo
do contrato com outrem, a cessdo ou transferéncia, total ou
parcial, sem a prévia autoriza¢do da SECIRM; (grifo nosso)

Pertinente ressaltar que de acordo com sua escrituragdo
contabil e copia de notas fiscais/invoices apresentada em sua
resposta datada de 19/07/2013, houve contrata¢do de presta¢do
de servigos por empresas nacionais e estrangeiras (servi¢os
geofisicos, etc.). Ademais, em copia de recibo apresentado pela
FEMAR para comprovar o langamento contabil de receita
relativo ao projeto SECIRM LEPLAC, conforme abaixo, consta
como descrigdo: “FAT. 2139 — LEPLAC TAXA ADM.”, o que
evidencia que a FEMAR considera sua receita como taxa de
administracdo. O mesmo ocorre em relacdo a lancamentos de
receita dos projetos DPC-INFO e CIAGA.

ltem [Data [Cad Conta Conta D/C [ Valor Histérico
SECIRM VALOR REFERENTE REC AVAL TEC FATURA
01 1812/2008 310104004200606 | LEPLAC | C 100.000.00 | 2139 - SECIRM LEPLAC

O que se verifica do exame das clausulas do contrato
supracitado e do projeto basico ¢ que a FEMAR presta servigos
gerenciais, administrativos, de contrata¢do de pessoal, agindo,
na \verdade, como’empresa intermediadora de servigos a serem

S1-C2T1
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prestados a SECIRM para o atingimento dos objetivos desta. A
SECIRM ¢é quem informa os equipamentos, os materiais, os
servigos, os profissionais a serem adquiridos/contratados pela
FEMAR, podendo exigir ainda a retirada de quaisquer dos
prepostos que ndo sejam considerados capazes para o fim
desejado, independente de justificativa. Dessa forma, também
ndo ha como se enquadrar este servigo prestado pela FEMAR,
como atividades de educacado.

Alem disso, o proprio Relatorio Anual da Presidéncia de 2008
da Fundacdo de Estudos do Mar corrobora essa constatacdo.
Informa que nas alteracoes de seu Estatuto efetuadas em 2008,
Jjuntamente com a ampliacdo dos fins a que se destina a FEMAR,
também foi aprovada nova estrutura organizacional da Diretoria
executiva da FEMAR, passando a ter a possibilidade de atender
as necessidades das obtencoes (servicos e materiais) e
contratagoes determinadas pelos projetos em atividades, dos
quais se destaca o contrato do Projeto LEPLAC. Afirma que tal
reformulagdo permitird, ainda, o gerenciamento de Projetos de
Ciéncia, Tecnologia e de Inovagio Tecnologica a serem
financiados pelos orgdos nacionais de fomento a Ciéncia, a
Tecnologia e a Pesquisa, que deverdo ser desenvolvidos pelas
Instituicoes de Ciéncia e Tecnologia da Marinha do Brasil, a
saber:

“2.4 — Reestruturacdo Fundacional

Nas alteragoes do Estatuto, aprovadas pela Portaria PF-SC n°
87/2008, de 13/11/2008, da Promotoria de Justica de
Fundagoes, junto com a ampliagdo dos fins a que se destina a
FEMAR, foi também aprovada a nova estrutura organizacional
da Diretoria executiva, a saber:

- Presidente, Superintendente Executivo, Superintendente de
Ensino,  Superintendente  Financeiro e  Superintendente
Administrativo.

Um novo Regimento Interno foi aprovado em caradter
experimental pela Portaria n°® 4/FEMAR, de 19/12/2008. Prevé a
seguinte estrutura organizacional:

- Presidente, Superintendente Executivo, Superintendente
Financeiro, Superintendente Administrativo, Superintendente de
Projetos e Superintendente de Controle e uma assessoria de
Tecnologia da Informagao.

Com essa nova estrutura a FEMAR passa a ter a possibilidade
de atender as necessidades das obtencoes (servicos e materiais)
e contratacoes determinadas pelos projetos em atividades, dos
quais se destaca o contrato do Projeto LEPLAC. Tal
reformulagdo permitird, ainda, o gerenciamento de Projetos de
Ciéncia, Tecnologia e de Inovagcdo Tecnolégica a serem
financiados pelos orgios nacionais de fomento a Ciéncia, a
Tecnologia e a Pesquisa, que deverdo ser desenvolvidos pelas
Instituicoes de Ciéncia e Tecnologia da Marinha do Brasil.
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Para suportar essa ampliagdo organizacional foi necessaria uma
reestruturacgdo fisica e a implantagdo de sistemas de informagdo,
cujos desenvolvimentos ainda estdo em curso.”

Diante do exposto, constata-se que o contribuinte FUNDACAO
DE ESTUDOS DO MAR ndo faz jus a frui¢do do beneficio de
imunidade tributaria previsto pelo artigo 150, inciso VI, alinea c,
da Constituicdo Federal.

3.1.2 Ndo destinacdo da renda as atividades essenciais

Ndo obstante a FEMAR, segundo seu estatuto social, possuir
natureza juridica de Fundagdo, pessoa juridica de direito
privado dotada de autonomia patrimonial, administrativa e
financeira, suas receitas relativas aos anos-calendario de 2008 e
2009 foram provenientes, praticamente em sua totalidade, dos
contratos, convénios e termos de coopera¢do firmados com
Organizagoes Governamentais ligadas ao Comando da Marinha,
CNPJ basico n° 00.394.502 e com a Base de Hidrografia da
Marinha em Niterdi, CNPJ: 03.062.917/0001-09, conforme
projetos elencados nos Relatorios Anuais da Presidéncia (24
contratos/convénios/termos de coopera¢do em execugdo no ano
de 2008 e 32 no ano de 2009) e resposta datada de 16/05/2013.

Quanto a sua escritura¢do, em resposta datada de 16/05/2013, a
FEMAR informa que para os valores recebidos nos anos-base de
2008 e 2009 foram adotados os procedimentos contdbeis
previstos no Manual de Procedimentos Contabeis para
Fundacoes e Entidades de Interesse Publico — Edicdo 2008 e nas
Resolucoes do Conselho Federal de Contabilidade — CFC
(Resolugdo CFC n° 1.409/12, de 21/09/2012, que aprova a ITG
2002 — Entidades sem Finalidades de Lucros). Ademais, relata
que houve transferéncias de recursos advindas do setor publico,
especialmente, de instituicoes militares da Marinha do Brasil,
para atividades de interesse reciproco, em regime de mutua
cooperagdo, mediante a celebragdo de convénios, contratos e
termos de cooperacgdo, sendo a contabiliza¢do segregada por
projeto.

Aduz que os recursos de convénios, contratos e termos de
cooperagdo denotam a esséncia da fonte de recursos publicos ou
de terceiros, que no caso da FEMAR sdo provenientes,
essencialmente, dos recursos publicos obtidos pelos orgdos do
Comando da Marinha e da Base de Hidrografia da Marinha
originados de atividades educacionais da FEMAR voltadas para
0 ensino, a pesquisa e extensdo, sendo contabilizadas em contas
proprias de Passivo, segregadamente dos recursos proprios da
Fundacao.

Alem disso, afirma que a receita operacional da FEMAR,
relativa aos anos-calendario de 2008 e 2009, é constituida pela
transferéncia de valores acordados para atender as despesas
administrativas  inerentes a4 execucdo das  atividades
educacionais firmadas nos citados acordos administrativos.
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Posteriormente, lavramos Termo Fiscal datado de 09/07/2013,
intimando a Fundagdo para informar as clausulas contratuais
que respaldaram lancamentos contabeis de receitas, relativos a
contratos/projetos dos anos de 2008 e 2009, em cujos historicos
continham a expressdo “REC AVAL TEC”, bem como justificar,
mediante documentagdo comprobatoria habil e idonea, o critério
utilizado para apuragdo dos valores de receitas escriturados nas
referidas contas, haja vista que sdo inferiores aos valores
constantes nos correspondentes contratos e aditivos.

Em 19/07/2013, relativamente aos lancamentos de receitas com
historico “REC AVAL TEC” (item 3 do Termo de Intimagdo
Fiscal datado de 09/07/2013), o fiscalizado informa que os
Recibos de Avaliacdo Técnica sdo contabilizados de acordo com
o disposto no item 3.3 da Proposta de Prestacdo de Servigos
formalmente apresenta ao Contratante e que constitui-se parte
integrante do Contrato Administrativo, que estabelece os
procedimentos de mensura¢do dos insumos necessdrios para
execugcdo dos objetos dos servicos contratados projetos, de
acordo com o destaque:

“A operacionalidade de todas as atividades técnicas e
administrativas inerentes a execugdo do objeto proposto, serd
avaliada mensalmente pela FEMAR, visando aperfeicoar a
utilizagdo de todos os recursos técnicos e de pessoal que se
fizerem necessarios ao melhor desenvolvimento dos servigos.”

(grifo nosso)

Afirma ainda que, dessa forma, o prego proposto é composto
pelos custos dos servicos or¢ados e pelo valor da Avaliagdo
Técnica destacada no Demonstrativo de Custos dos Servicos
integrante do anexo A da Proposta de Presta¢do de Servigos e
que no decorrer da execugcdo dos contratos sdo realizados os
desembolsos financeiros mediante ordens bancarias emitidas
pelo SIAFI que sdo creditados nas contas bancarias dos projetos
e devidamente contabilizadas como entrada de recursos no
banco c/movimento e como obrigagdo a pagar do projeto. Nesse
instante ¢ gerado o Recibo de Avalia¢do Técnica correspondente
a parcela de desembolso recebido, mas que certamente constitui-
se numa fragdo do valor total de avaliagdo técnica apresentada
no citado demonstrativo de custos.

Da andlise dos elementos apresentados, constata-se que, em sua
grande maioria, os objetos dos contratos sdo executados em
regime de empreitada por prego global — quando se contrata a
execugdo da obra ou do servico por prego certo e total ou em
regime de empreitada por prego unitdrio - quando se contrata a
execu¢do da obra ou do servigo por prego certo de unidades
determinadas  (projetos ~ DPC-INFO, DPC-AMBIENTE,
DPCENSINO, DPC-PREPOM, CASNAV, CIABA, CIAGA,
AMRJ, etc.), conforme defini¢oes constantes no art. 6°, VIII da
Lei n° 8.666/93, que institui normas para licitagdes e contratos
da Administracdo Publica.
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Cabe ressaltar que, apesar de terem sido firmados diversos
contratos a serem executados no regime de empreitada por
preco global ou unitario, somente sdo considerados como
receitas parte dos valores recebidos, apurados mensalmente, o
que ocasionou a enorme discrepdncia entre os valores faturados
nos anos-calendario de 2008 e 2009 e os informados em suas

DIPJ.

Ano-base 2008

valores faturados: R$ 33.904.372,77

valores de receitas operacionais informadas em DIPJ: R$
5.134.083,80

Ano-base 2009

valores faturados: R$ 149.684.921,44

valores de receitas operacionais informadas em DIPJ: R$
8.618.661,94

Conforme relatado pela propria Fundacdo em suas respostas
datadas de 16/05/2013 e 19/07/2013, as citadas receitas de
avaliagdo técnicas correspondem a valores utilizados para
suprir as despesas necessdarias para realizagdo do objeto de
cada projeto. Dessa forma, considerando que os referidos
projetos ndo se referem a prestacao de servigos da fiscalizada
em atividades destinadas a educagdo, conforme exaustivamente
relatado no item anterior (3.1.1), o que se depreende, na
verdade, ¢ a utilizagdo dos recursos correspondentes as suas
receitas em atividades ndo educacionais, ficando configurada a
ndo aplicagdo de recursos na manutengdo de suas finalidades
essenciais que visem a educa¢do em desempenho a atividade
supletiva a do Estado. Ndo ha, portanto, de fazer jus a frui¢do do
beneficio da imunidade tributiria de imposto, haja vista
descumprimento do requisito disposto no art. 14, 1I, combinado
com seu § 2° como art. 9°, 1V, “c” da Lei n°5.172/66 (CTN) e §
4°do art. 150 da CF.

Relacionamos abaixo exemplos de langamentos contdbeis de
escrituragdo das “Rec. Aval. Técnicas” de alguns projetos, cujos
valores sdo debitados na conta n° 110102000100007 (BCO DO
BRASIL C/C 18.080-7) para posteriormente serem utilizados nas
despesas administrativas inerentes a execu¢do das atividades
ndo educacionais relativas a cada projeto.

Projeta CIABA

Data Céd.Conta Conta /'C | Valor Histdrico
BCO DO BRASIL VALOR REFERENTE FAT 1558 DESEMBOLS0
17/07/2008 110104000100017 | C/C 12.977-1 3] 1.657.614,00 | CONTRATO ENTRE CIABA E FEMAR = CIABA
VALOR REFERENTE FAT 1558 DESEMBOLSO
17/07/2008 210706000100239 | CIABA £ 1,657 614.00 | CONTRATO ENTRE CIABA E FEMAR - CIABA
PAGTO REF FAT 1559/1571 AVAL TEC CTR
1B/07/2008 210706000100235 | CIABA D 475489 82 | B4900/07-001/00 CIABAFEMAR-CIABA
BCO DO BRASIL PAGTO REF FAT 155971571 AVAL TEC GTR
18/07/2008 110104000100017 | CIC 12.977-1 o 475489 82 | B4800/07-001/00 CIABAFEMAR-CIABA

BCO DO BRASIL

VALOR REFERENTE REC FAT 1558/1571
AVAL TEC.84500/07-001/00 CIABAFEMAR-

180712008 110102000100007 | G/G 18.0B0-7 D 47548882 | CIABA
VALOR REFERENTE REC FAT 1358/1571
AVAL TEC.84800/07-001/00 CIABAFEMAR-
18/07/2008 3101040020005598 | CIABA C 47548282 | CIABA

S1-C2T1
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Projeto CASNAN

FI. 7730
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Fl. 7.730

Data Céid.Centa Canta D/C | Valor Histérico
BCO DO BRASIL VALOR REFERENTE RECEITA FAT 2188
20/D8°2009 110102000100007 ciC18080-7] D 172.120.35 FEMAR / CASNAV
VALOR REFERENTE REGEITA FAT 2189
200E°009|  310104001301196 casnNav| G 172.180,35 FEMAR / CASNAY
BCO DO BRASIL
| 0082065 110104000100018 cic12g77-1] D 1.565.366,85 | VALOR REFERENTE DESEMBOLSO FAT 2189
CASNAV -
CONTRATO
2,/082009 210737000300526 23000/2007-0| C 1.565.366.85 | VALOR REFERENTE DESEMBOLSO FAT 2188
CASNAV -
CONTRATO VALOR REFERENTE AVAL TEC FAT 2189
20/08/2009 210737000300526 23000/2007-0| D 17218035 CASNAV/FEMAR
BCO DO BRASIL VALOR REFERENTE AVAL TEC FAT 2189
20/08/2009 110104000100013 cicizemra| ¢ 172.180.35 CASNAV/FEMAR
Langamentos de despesas
Data Céd.Conta Conta DIC | Valor Histérico
SERVICOS
22/02/2008 510104000800680 | TECNICOS D 15.000.00 | PAGTO REF NF 5161 EMGEPRON - FEMAR
BCO DO BRASIL
22/02/2008 110102000100007 | G/C 18.080-7 c 13.350,00 | PAGTO REF NF 5161 EMGEPRON - FEMAR
NSS &/
SERVICOS VLR REF. PROVISAQ INSS S/NF 5161
22i02/2008 210301000800178 | PRESTADOS c 1.650.00 | EMGEPRON - FEMAR
Data Cad.Conta Conta DIC | Valor Histérico
02/06/2008 £10101000700653 | FGTS D 6.671,36 | PAGTO REF FG1S RESCISAQ - FEMAR
BCO DO BRASIL
02/06/2008 110102000100007 | C/C 18.080-7 c 8.671.36 | PAGTO REF FGTS RESCISAQ - FEMAR
Data Cdéd.Canta Conta DIC | Valor Histdrico
PAGTO REF NF 2893 LIVING GONSULTORIA
24/06/2008 510107000700694 | ASSESSORIA | D 207650 | DESENV DE SISTEMAS - FEMAR
BCO DO BRASIL PAGTO REF NF 2893 LIVING CONSULTORIA
24/06/2008 110102000100007 | C/C 18.080-7 c 204575 | DESENV DE SISTEMAS - FEMAR
VLR.REF. PROVISAQ IR S/NF 2883 LIVING
IRRF CONSULTORIA DESENV DE SISTEMAS -
24/06/2008 210301000100174 | TERCEIROS c 31,15 | FEMAR
Data Céd.Conta Canta DIC | Valor Histérico
OUTROS
SERVICOS PAGTO REF NF 007 CONSTRUTORA COSTA
21/08/2008 510107002001338 | PREST. PESS0A | D 5.000.00 | ABRANCHES LTDA
BCO DO BRASIL PAGTO REF NF 007 CONSTRUTORA COSTA
21/09/2008 110102000100007 | G/C 18.080-7 c 5.000.00 | ABRANCHES LTDA
Data Caod.Conta Canta D/C | Valor Histérico
PAGTO REF NF 382 VALDIR SANTOS
ARAUJO ADVOGADOS ASS0OCIADOS -
05/11/2008 510107000101328 | ADVOGADOS  |D £3.100,00 | FEMAR
PAGTO REF NF 392 VALDIR SANTOS
BCO DO BRASIL ARAUJO ADVOGADOS ASSOCIADOS —
05/11/2008 110102000100007 | C/C 18.080-7 [ 58.218,35 | FEMAR
05/11/2009 210301000900227 | CONTR. C 293415 | VLR. REF. PROVISAD CSRF SINF 332
RETIDAS VALDIR SANTOS ARAUJD ADVOGADOS
(PISICOFINS/CS ASSOCIADOS -FEM
VLR.REF. PROVISAD IRRF S/NF 382 VALDIR
IRRF SANTOS ARAUJO ADVOGADOS
05/11/2008 210301000100222 | TERGEIROS c 946,50 | ASSOCIADOS -FEM

3.1.3 Remuneragdo de dirigentes

Intimada através do Termo de Inicio de Fiscalizagdo, lavrado em
10/10/2011, para apresentar relagdo de todos os dirigentes
havidos entre janeiro de 2008 a dezembro de 2009, com nome
completo e CPF, a FEMAR, em resposta datada de 25/10/2011,
entrega relagdo de seus dirigentes, conforme abaixo:

Cargos: Presidentes

1 Fernando Coelho Bruzzi, CPF n°044.237.807-63 — falecido em
22/04/2008;

I Lucio Franco de Sa Fernandes, CPF n°037.459.377-91 e;
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Cargo. Superintendente Executivo
1 Sérgio Luiz Coutinho, CPF n°347.477.297-04.

Do exame dos arquivos digitais de folhas de pagamento
ipresentados pela Fundagdo em margo de 2012, bem como dos
dados constantes em suas Declaragoes de Imposto de Renda
Retidos na Fonte - Dirf, verifica-se que no ano-base de 2008 o
dirigente Lucio Franco de Sa Fernandes auferiu rendimentos do
trabalho assalariado — codigo 0561. Relativamente ao dirigente
Sérgio Luiz Coutinho, constata-se que este auferiu rendimentos
com o codigo n° 0588 (Rendimentos do trabalho sem vinculo
empregaticio) no ano de 2008 e com o codigo n° 0561
(Rendimentos do trabalho assalariado), relativamente aos anos-
base de 2008 e 2009, a saber:

Fonte pagadora: Fundacio de Estudos do Mar — ano-base 2008

CPF Nome Cargo Base de cdleulo do IRRF | Cédigo da receita
037.459.377-91 | LUCIO FRANCO DE 5A Empregado | 39.432,40 0561 — Rend. Trah.
FERNANDES Agzalariado
347.477.297-04 | SERGIO LUIZ COUTINHO | Empregado | 43.790,00 0561 — Rend. Trah
Asgalariado
347.477.297-04 | SERGIO LUIZ COUTINHO | Contribuinte |9.6087,64 0588 — Rend. Trab. sem
Individual vinculo empregaticio
autdnomo

Fonte pagadora: Fundacdo de Estudos do Mar — ano-base 2009

CPF Nome Cargo Base de célculo do IRRF | Cédigo da receita
347.477.297-04 | SERGIO LUIZ COUTINHO | Empregado | 104.220,00 0561 — Rend. Trab
Assalariado

Ocorre que, para fazer jus a referida imunidade tributaria, um
dos requisitos é ndo remunerar, por qualquer forma, seus
dirigentes pelos servigos prestados, consoante o disposto no art.
12, § 2° alinea “a” da Lei n®9.532/97.

3.1.4 Ndo enquadramento como instituicdo isenta

Em sua resposta, datada de 04/10/2012, a FEMAR alegou que,
aléem de ser considerada imune, tambem estaria enquadrada na
condi¢do de isenta, consoante o disposto no art. 15 da lei
9.532/97. Dessa forma, em 09/07/2012, lavramos Termo Fiscal,
intimamos o fiscalizado a justificar em que cardter a instituicdo
estaria enquadrada para fins do gozo de iseng¢do, conforme
caput do referido artigo, a seguir:

“Art. 15. Consideram-se isentas as instituicoes de cardter
filantropico, recreativo, cultural e cientifico e as associagoes
civis que prestem os servi¢os para as quais houverem sido
instituidas e os coloquem a disposi¢do do grupo de pessoas a
que se destinam, sem fins lucrativos.”

Quanto a alegac¢do de que seria institui¢do isenta, relativamente
ao imposto de renda da pessoa juridica e a contribui¢do social
sobre o lucro liquido, consoante o disposto no art. 15 da lei n°
9.532/97, em sua resposta de 19/07/2013, a fiscalizada esclarece
que, é portadora.do. Certificado de Utilidade Publica emitido

S1-C2T1
Fl. 7.731
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pela Unido Federal, ente de direito publico que comanda a
Secretaria da Receita Federal e que, para emissdo do referido
certificado teve de atender aos requisitos do art. 1° da lei n°
91/35 e do decreto n°50.517/61, a saber:

Lein®91/35

“Art 1° As sociedades civis, as associagoes e as fundagoes
constituidas no pais com o fim exclusivo de servir
desinteressadamente a coletividade podem ser declaradas de
utilidade publica, provados os seguintes requisitos:

a) que adquirirvam personalidade juridica;

b) que estio em efetivo funcionamento e servem
desinteressadamente a coletividade;

¢) que os cargos de sua diretoria, conselhos fiscais, deliberativos
ou consultivos ndo sdo remunerados.”

Decreto n° 50.517/61

“Art 2° O pedido de declarag¢do de utilidade publica serd
dirigido ao Presidente da Republica, por intermédio do
Ministério da Justica e Negocios Interiores, provados pelo
requerente os seguintes requisitos:

a) que se constituiu no pais;
b) que tem personalidade juridica;

c) que esteve em efetivo e continuo funcionamento, nos trés
imediatamente anteriores, com a exata observincia dos
estatutos,

d) que ndo sdao remunerados, por qualquer forma, os cargos de
diretoria e que ndo distribui lucros, bonificados ou vantagens a
dirigentes, mantenedores ou associados, sob nenhuma forma ou
pretextos;

e) que, comprovadamente, mediante a apresenta¢do de
relatorios circunstanciados dos trés anos de exercicio anteriores
a formula¢do do pedido, promove a educag¢do ou exerce
atividades de pesquisas cientificas, de cultura, inclusive
artisticas, ou filantropicas, estas de cardter geral ou
indiscriminado, predominantemente.

f) que seus diretores possuem folha corrida e moralidade
comprovada;

g) Que se obriga a publicar, anualmente, a demonstragcdo da
receita e despesa realizadas no periodo anterior, desde que
contemplada com subveng¢do por parte da Unido, neste mesmo
periodo.”

Dessa forma, aduz que é a propria Unido Federal que diz,
afirma, positiva e publicamente, que a FEMAR ¢ uma institui¢dao
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que se enquadra em quase todos os cardteres descritos no caput
do art. 15 da lei 9.532/97, ou seja, filantropico, cultural e
cientifico.

Conforme relatado anteriormente, do exame dos elementos
obtidos no curso do procedimento fiscal, verifica-se que as
alegagoes da Fundagdo ndo se sustentam, haja vista que:

* A FEMAR nos anos-base de 2008 e 2009 auferiu receitas e as
aplicou em diversos projetos destinados a aquisi¢do de
materiais, em reformas, construgoes, contratagoes, etc., para os
interessados  finais dos servigos, inclusive, através de
subcontratagoes, ressaltando-se que a FEMAR ndo se enquadra

em entidade de cardter cientifica, cultural ou filantropica (vide
item 3.1.1);

* De acordo com suas folhas de pagamento e com as DIRF
apresentadas pela Fundag¢do, ocorreu remuneragdo de
dirigentes nos anos-base de 2008 e 2009 (item 3.1.3);

* Conforme relatado no item 3.1.2, houve aplicagdo de recursos
em atividades que ndo se destinam a manutencdo das alegadas
finalidades essenciais (filantropicas, culturais ou cientificas).

4. CONSIDERACOES FINAIS

Face ao acima exposto, restou demonstrado que a FUNDACAO
DE ESTUDOS DO MAR - FEMAR, entidade constituida com
natureza juridica de fundag¢do, pessoa juridica de direito
privado, dotada de autonomia patrimonial, administrativa e
financeira, e sem finalidade lucrativa, reconhecida como de
Utilidade Publica Federal nos termos do decreto n° 87.122/92,
ndo cumpriu condi¢do de enquadrar-se como instituicdo de
educagdo, disposta no art. 9°, inciso 1V, alinea “c” e caput do
art. 12 da Lei n° 9.532/97, tampouco requisitos dispostos no
artigo 14, inciso Il e § 2°da Lei n° 5.172/66, bem com no art. 12,
$ 2 alineas “a” e “b” da Lei n°® 9.532/97, condicionadores do
gozo do beneficio fiscal de imunidade referente ao IRPJ e a
CSLL.

Em relagdo a alegagdo da FEMAR de que também seria isenta
para fins do IRPJ e da CSLL, verificou-se que o fiscalizado, além
de ndo se enquadrar como institui¢do elencada no caput do art.
15 da lei n° 9.532/97 para fazer jus ao beneficio fiscal da
isen¢do, ndo cumpre os requisitos dispostos no art. 12, § 2°
alineas “a” e “b” da Lei n°9.532/97.

Dessa forma, nos termos do artigo 32, § 2° da Lei n° 9.430/96,
combinado com o artigo 14, § 1° da Lei n° 5.172/66, fica o
contribuinte Fundag¢do de Estudos do Mar cientificado da
presente NOTIFICACAO FISCAL, e de que poderd, no prazo de
30 (trinta) dias a contar da data desta ciéncia, apresentar as
alegagoes e elementos de prova que entender necessarios na
Divisdo de Fiscalizagdo da Delegacia da Receita Federal do
Brasil no Rio de Janeiro - 1 (DRF/RJ-1I/Difis), situada na Av.
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Jodo Cabral de Melo Neto, 400, sala 404 — Barra da Tijuca - Rio
de Janeiro/RJ — CEP: 20.031-901 - Equipe Fiscal 01.

Por conseguinte, ndo havendo manifestagdo do interessado no
referido prazo ou no caso de improcedéncia de suas alegagoes,
sera expedido Ato Declaratorio Suspensivo da imunidade,
consoante o disposto no art. 32, §§ 3°e 4°da Lei n° 9.430/96.

[...] (destaques do original)

4. Em sua contra-argumentag¢do ponderou o Interessado (fls.
2362/2441, 5383/5461):

4.1. Recolheria a benesse da imunidade/isengdo em questio
diretamente do texto constitucional, sem que se pudesse cogitar
da intervengdo de juizo que fosse, por autoridade que fosse,
sobre a satisfacdo de alegados requisitos.

4.2. O proprio fundamento juridico apontado pela Fiscaliza¢do,
a ensejar a Notificacdo Fiscal antes referida, ja teria sido
predicado por inconstitucional sob as hostes do Supremo
Tribunal Federal — STF nos autos da ADIN sob n° 1.802.

4.3. A Fiscalizacdo ndo teria analisado/considerado
documentagdo ofertada no curso do procedimento, a dizer:
“lista referente a um so de seus projetos com mais de 20 mil
nomes de alunos (com CPFs e dados de contato, telefones
inclusive) [...] certificado de Utilidade Publica Federal” (fl.
2365).

4.4. No dambito dos contratos, convénios e termos de cooperagdo
citados pela Fiscalizagdo, a FEMAR ndo disputaria a qualidade
de parte (particularmente naqueles sob a modalidade convénio),
sendo no mdximo, “mera interveniente” entre orgdos federais
e/ou entes paraestatais. De consequéncia e a exemplo, no
Programa de Mobilizagdo da Industria Nacional de Petroleo e
Gas Natural — PROMINP, vinculado ao CIABA/CIAGA
(nomeados  CIABA-PROMINP e CIAGA-PROMINP), o
numerario vindo da Petrobras S/A ndo poderia ser tomado como
indice de sua receita. Dizia o Interessado a fl. 2367, 2396/2397:

L nge como se vé&, diz o direito brasileiro que o Termo de Cooperagéo & o
acordo de transferéncia de recursos entre dois 6rgaos ligados & mesma esfera
i administragio publica (no caso a Unido Federal).

Nesses termos de cooperagdo, em particular, a Femar apenas assumiu
obrigagoes para que esse acordo de transferéncia se operasse entre Marinha e
Petrobras, ndo € sequer parte, os recursos ndo sdo receitas suas. Nao se
omite que seu interesse era claro, afinal os dois termos de cooperacéo citados
pela auditoria visavam a reforma de duas das principais escolas de Ensino
Profissional Maritimo do Brasil e nas quais a Femar mantém professores e
ministra cursos complementares que, nos anos de 2008 e 2009, significaram
552 turmas com uma média ndo inferior a 25 alunos por turma.

Ou seja, o recurso da Petrobras foi transferido sem contrapartida (n&o era um
servigo, era como se uma doagao modal, se fossem privados) para a propria
Unido Federal (ndo para a Femar) com o intuito de melhoria das condigcbes
fisicas de duas escolas nas quais a Femar, por dar aulas, & interessada. Nao
houve receita da Femar nesses casos, portanto.
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[--]

Os Projetos CIAGA e CIABA — PROMINP, com duragédo de 05 anos, foram
firmados através de Termos de Cooperagdo (TC) entre a PETROBRAS e a
Marinha do Brasil, com a interveniéncia da FEMAR. Os Termos de
Cooperagéo, regulamentados pelo Decreto 6.170/2007, disciplinam a
transferéncia de recursos entre orgdos federais da administragdo direta,
indireta, autarquias e fundagdes. A legislagéo referida ndo prevé, em hipotese
alguma, a remuneracdo da instituicdo sem fins lucrativos. Apenas o
ressarcimento dos seus custos administrativos. Assim, tém natureza totalmente
diversa dos contratos de prestagdo de servico que prevé remuneragdo ao
contratado.

[]

Assim, & improprio atribuir os Termos de Cooperagao como fonte de receita
para fins de tributag@o ou caracterizagdo de natureza, mas, mesmo que fosse

proprio, seria improprio atribuir @ descaracterizagdo da Femar nesse caso,
exatamente porque seria o contrario disso.

[--]

O contrato ndo foi da Femar. A Femar n&o prestou servigos nem se remunerou
de suas agdes. A relagdo contratual foi entre Petrobréas e Marinha do Brasil.
Todos os recursos foram gastos nas instalagées e aparelhagens das unidades
escolares, logo, todas as atividades sdo, a principic ao cabo, diretamente
relacionadas a educacéo, ao ensino.

4.5. Ainda com respeito a ditos contratos, convénios e termos de
cooperagdo, afirma que a Fiscalizacdo teria sido seletiva na
escolha de clausulas adjacentes que, entdo, ilustraram seu
arrazoado, sem se dar conta de que o objeto de fundo versava
sobre educag¢do (menciona, em particular, sua participa¢do no
Programa “Global Ocean Observation System — GOOS”). Igual
expediente (sele¢do dirigida de documentos para consideragdo)
se verificaria quando da andlise da aplicagdo de recursos da
FEMAR, classificados pela Fiscalizagdo como descompassados
do proposito fundacional eleito (promogdo da educagdo).

4.6. Ndo houvera remunerado seus dirigentes, ndo pelo menos
até ganharem essa justa condi¢do. Tal seria o caso do Sr. Lucio
Franco de Sa Fernandes: primeiro empregado e, portanto,
remunerado, depois, dirigente e ndo mais remunerado. Dizia-se
(fl. 2371):

Assim. ¢ documento citado comprova que o Sr. Lucio Franco de Sa Fernandes
foi ur empregado da Femar, que, portanto, nessa condicdo no passado foi
ramunerado. Esse contrato de trabalho foi rescindido e no momento em que
ec=2 3r, foi eleito presidente da instituicdo (por isso o pagamento do FGTS),
sassa a ser seu dirigente. Quando dirigente o Sr. Lucio Franco de Sa
Fernandes ndo mais foi remunerado.

E isso que o documento prova, que a remuneragdo que recebia o atual
Presidente foi devida enquanto nao era dirigente, mas empregado. Portanto, o
que o documento comprova, em resumo, € que, contrariamente ao que afirma
o auditor, o Presidente da Femar n&o é remunerado.
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4.7. Alguns documentos solicitados pela Fiscalizagdo
(precisamente, o registro e credenciamento junto ao Ministério
da Educacgdo e do Desporto — MEC e no Ministério da Ciéncia e
Tecnologia - MCT) so viriam de ter sua previsdo normativa em
fins de 2010, com a publica¢do da Lei n° 12.349, de 15 de
dezembro daquele ano. A par disso, o Sistema de Ensino
Profissional Maritimo — SEPM, no seu nascedouro, ndo esteve
vinculado ao MEC e/ou ao MCT, mas sim a Diretoria de Portos
e Costas da Marinha do Brasil — DPC, orgdao no qual ja se
mostrara, ele, Contribuinte, devidamente
credenciado/reconhecido como dedicado a educagdo (afeta ao
Ensino Profissional Maritimo), contando com aparato técnico-
fisico necessario ao seu mister, assim espraiado por todo o
Brasil. Acresce, nessa linha, que a legislagdo a se seguir e
considerar seria a ditada pela Lei n° 7.573, de 23 de dezembro
de 1986, e sua respectiva regulamentagdo, conferida pelo
Decreto n°94.536, de 29 de junho de 1987.

4.8. A atuacdo no dmbito do Ensino Profissional Maritimo lhe
seria cara mesmo antes da alteracdo estatutaria havida em
27/08/2008 e independentemente dela. Dizia-se (fl. 2383):

Se pare ser de educagdo é necessario constar isso no estatuto, o caso da
Femar ja se teria resolvido satisfatoriamente a partir do momento da alteragao
~staiotaria. Contudo, nem disso precisa se socorrer. De fato e de direito a
inslituicdo nao é obrigada ou restrita aos termos de seu estatuto, como ja se
+icse. Nesse ponto o fiscal esta a confundir as regras do direito pdblico com as
do direito privado, albergadas pelo inciso Il do artigo 5° constitucional:

4.9. Sobre o Projeto CIABA: (a) visto o respectivo Projeto
Basico, ali se constataria a atuagcdo da FEMAR no planejamento
e na execugdo de cursos afetos ao Ensino Profissional Maritimo,
(b) “as despesas preponderantes referentes ao Contrato
84900/2008-002/00 e TA84900/2008-002/01 relacionam-se ao
pagamento de instrutores que ministram os cursos do PREPOM
e as despesas acessorias, criticadas pelo Auditor, contribuem
para atividade educacional [...]” (fl. 2387); (c) escolas “[...]
ligadas ao mar também tém alto custo operacional em estrutura.
[...] Hobby cat e o escaler sdo barcos e, como tais, salas de aula
do Ensino Maritimo, teorico e pratico” (fl. 2387); (d) a
Fiscalizagdo, em desprestigio de linha historica, teria focado
atengdo sobre periodo atipico “no qual a estrutura educacional
¢ reformada e ampliada” (fl. 2387), com “investimentos de
manutengdo/modernizacdo de dependéncias e aparelhagens” (fl.
2388), circunstdncia essa que teria, pontual-temporalmente,
deslocado o eixo principal de aplicagdo de recursos
(historicamente, a exce¢do de 2008 e 2009, conforme
demonstra¢do grdfica que junta, do total de recursos aplicados,
3/10 se destinara a manutengdo/investimento na estrutura
escolar e 7/10 a remuneragdo de professores/instrutores).
Pondera equivalentemente sobre o Projeto CIAGA.

4.10. Se os objetos dos contratos, convénios e termos de
cooperagdo, referidos pela Fiscalizagdo, prestigiam o termo

29



Processo n°® 12448.727728/2013-35 S1-C2T1
Acoérdao n.° 1201-001.444 Fl. 7.737

“apoio”, apenas o fazem sob a perspectiva do ensino, da
pesquisa, da qualificagdo e/ou capacitagdo de pessoal. A
conferir, para além dos respectivos ementarios, dever-se-ia
prosseguir ao longo do corpo de ditos contratos, convénios e
termos de cooperagdo. Dizia-se (fl. 2393):

A palavra apoio de fato é muito utilizada, mas isso ndo desnatura a
caracteristica de suas atividades, restritas ao ensino, a pesquisa e a extensao.
De fato a palavra apoio ndo designa qualquer natureza antieducacional ou
ante-educacional. E apenas um vocabulo utilizado complementarmente no
descrilvn ¢=s atividades que lhe vem a seguir. Todavia, se ndo revela a
atividade, essa palavra é, de outra sorte, reveladora da identidade da
orgarizagao.

[]

Certamente, assim como para si e para qualquer outra instituigdo,para
entender seus projetos & conveniente ler além de seu ementario (nos quais, no
caso da Femar, grassa a palavra ‘apoio’), deve-se ler a descricdo de seus
objetos, de suas atividades, principalmente.

4.11. Sobre o Projeto DPC-PREPOM, considera que a
Fiscalizagdo se equivocara ao deter forte atencdo sobre a
previsdo em abstrato do publico alvo entdo a vista do Programa
do Ensino Profissional Maritimo — PREPOM, quando o correto
seria atentar para o factual/ocorrido: “So nos anos 2008 e 2009
a FEMAR concedeu 972 matriculas para alunos avulsos ndo
pertencentes a empresas contribuintes do FDPEM [Fundo de
Desenvolvimento do Ensino Profissional Maritimo]” (fl. 2395).
Em reforgo (fl. 2395):

E: 2suno, no particular a fiscalizagdo confundiu o publico alve do
lariz'amento com a realidade, a execugédo. Nao fez a analise fatica. No mundo

dos fatos pessoas externas ao publico alvo podem participar dos
isos(gratuitamente) e participam.

4.12. Sobre a circunstancia de o PREPOM/2008, ter sido levado
a cabo, “em algumas ocasioes”, por outras pessoas juridicas,
pondera que tal haveria se dado a conta de complementagdo de
sua propria capacidade, visto “a grande quantidade de cursos
ministrados em diversas capitais brasileiras que qualificavam,
na ocasido, cerca de 3.000 trabalhadores/ano, aliado a

dificuldade de se recrutar instrutores em areas de conhecimento
do setor maritimo [...] " (fl. 2395).

4.13. Sobre o Projeto ERMBE (Estacdo Radiogoniométrica da
Marinha em Beléem), registra que ‘“trata-se aqui de um contrato
de patrocinio” e, portanto, sem a poténcia de gerar
“faturamento/receita para fins tributarios”. Demais disso,
mesmo tendo-se por escopo “apoiar a realiza¢do da Corrida
Rustica do Dia do Marinheiro/2008” (fl. 2399), tal circunstancia
ndo desnaturaria o cardter educacional do referido objeto.

4.14. Sobre o Projeto Petrobras — PROANTAR, na mesma linha
do que realizado nos Projetos CIABA-PROMINP e CIAGA-
PROMINP, aduz que na execugdo do dito Projeto cuidou-se de
intermediarcaw aplicagdocde recursos (vindos da Petrobras) para
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a revitalizacdo da Estacdo Antdrtica Comandante Ferraz. Tal
circunstancia, vista a natureza e propositos notorios da Estagcdo
em referéncia, corroboraria o vetor educacional prestigiado pelo
Contribuinte. Dizia-se (fl. 2402):

contratos para prestagdo de servicos. A Femar, portanto, também aqui, ndo
prestou servicos. Apenas conseguiu um doador para a renovacdo de um
laboratério de enorme importancia cientifica. Nada mais educacional, portanto.
O objeto & educacional porquanto seja uma subvengdo sem contrapartida para
a renovacgao de um laboratério utilizado por pesquisas da instituigéo. P

4.15. Sobre os Projetos DHN (Diretoria de Hidrografia e
Navegacao) — Comité Executivo GOOS (Global Ocean
Observing System), pondera que a por¢do do texto contratual
destacada pela Fiscalizagdo apanharia, tdo-so, cldausulas
acessorias pertinentes ao objeto primordial, esse sempre
centrado na prestagdo de educacdo. Antes de mais, seria
imperioso a Fiscalizagdo descer ao detalhe “de saber do que se
trata o Goos” (fl. 2403). E continua (fl. 2403/2404):

Trata-se de uma plataforma internacional de dados (obtengdo, sistematizacdo e
catalogagéo) com partilha desses dados para estudos e pesquisas de monitoramento
do funcionamento sistémico dos oceanos no mundo. O Brasil participa desse projeto,
nele liderado pela Marinha e uma humilde parte dessa pesquisa, honrou a Femar com
sua eleigao, por seu conhecimento dos assuntos do Mar. Foi escolhida a Femar a
participar com a alimentagdo e interpretagao de dados do Sistema nacional de
observacdo dos oceanos visando a coleta, controle de qualidade, distribuicdo
operacional de dados oceanograficos e monitoramento oceanogréafico e climatologico
no Atlantico Sul e Tropical.

[--]

Logo, o Goos &€ uma plataforma internacional de cientistas e pesquisa e instituicdes de
pesquisa para monitoramento dos oceanos. O que o auditor leu foi uma parte das
obrigagdes da Femar, certamente as mais genéricas, mas n@o conseguiu entender
que elas se relacionam com atividades da Femar numa plataforma de pesquisas
internacional.

[--]

A participacdo da FEMAR, muito embora detalhadas nos contratos DHN-ER-GOOS-
51.000/2008-001/00 e DHN- COMITE EXECUTIVO-G0O0S-51.000/2008-002/00 como
de apoio, contribuiu para que as atividades de pesquisa fossem levadas a efeito, &
que disponibilizamos profissionais qualificados para sistematizacéo e divulgacéo dos
dados obtidos pelos navios, béias e sensores da Marinha.

Colocado o elemento em suas circunstancias e revela-se que a participagéo
operacional da FEMAR no Projeto GOOS, mesmo que reduzida, e voltada para
pesquisa que é, a toda prova, ensino. P

4.16. Sobre o Projeto CASNAV (Centro de Andlise de Sistemas
Navais), mais uma vez teria se detido a Fiscaliza¢do em porg¢do
marginal do avengado, sendo certo que o fim ultimo de
mencionado Projeto foi a concep¢do e produgdo de

conhecimento tecnologico (programagdo/desenvolvimento de
softwares). Dizia-se (f1.2409):
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E importante esclarecer que o proprio Centro de Andlise e Sistemas Navais —
CASNAYV - é uma organizagao da Marinha voltada para o desenvolvimento de
sistemas digitais. Suas atividades estdo fortemente relacionadas a pesquisa e
desenvolvimento, tendo a FEMAR como parceira relevante no complemento de
sua capacidade de execugédo em face do aumento demasiado da demanda sua
(CASNAV) carteira de Projetos.

Como coroamento do processo de evolugédo da parceria iniciada em 2007, em
2013 o estabelecimento de novo contrato com o CASNAV teve como base
legal a condigéo da FEMAR como instituicdo de apoio. Tal situagdo, demonstra
a participagéo efetiva da Fundagdo nas atividades de pesquisa e
desenvolvimento da Marinha como as que se iniciaram em 2008 nos contratos
mantidos com o CASNAV.

4.17. Sobre o Projeto CHM (Centro de Hidrografia da Marinha),
o mesmo. Teria a Fiscalizacdo deslocado o centro de atencdo
mais meritorio. Também nesse Projeto o Interessado teria tido
participagdo vincada a pesquisa e, “assim, perfeitamente
condizente as atividades educacionais da Femar” (fl. 2414).

4.18. Sobre o Projeto SECIRM (Secretaria da Comissdo
Interministerial para Recursos do Mar) — LEPLAC
(Levantamento da Plataforma Continental Brasileira), também
teria ele curso na darea de pesquisa, tendo a Fiscalizagdo, mais

uma vez, sublinhado em cores mais fortes aspectos laterais da
avenga. Dizia-se (fls. 2417/2419).

Esse projeto foi iniciado em 1986 e tinha por proposito executar levantamentos
para se obter dados do Oceano Atlantico Sul e Equatorial de modo que, com
pesquisas, analises e interpretacbes pudesse o Brasil chegar aos parametros
exigidos pela Convengao da Nagdes Unidas para o Direito do Mar (CNUDM)
para que nosso Pais comprovasse a existéncia de sua Plataforma Continental
Juridica, ou seja, como definida na CNUDM.

Para apresentar seu pleito de aumento de extensao da plataforma continental
além das 200 milhas nauticas — o que significa o direito exclusivo de
exploracdo das riquezas do solo e subsolo marinho - junto @ Comissdo de
Limites da Plataforma Continental - CLPC da ONU, o Brasil executou inumeros
levantamentos, analises e estudos cientificos por meio do Projeto LEPLAC |,
no periodo de 1987 a 1997.

[--]

. 2" fase do Projeto, o LEPLAC Il, iniciada em 2008 para atender as
recomendacdes da ONU, e conseguir obter os demais 20% néo aceitos pela
JLPC da ONU, a FEMAR foi convocada a participar, ocasido em que foi
firmado o contrato n° 12000/2008-006/00. Novos dados seriam agora obtidos
com uma tecnologia muito mais evoluida em virtude dos avangos havidos em
equipamentos para obtencdo de dados sismicos, magnetométricos,
gravimeétricos e batimétricos.
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Coube a Femar, nesse conjunto de iniciativas coligadas, levantar os dados,
organiza-los sistemicamente, categorizé-los etc, tudo o que se faz
academicamente e em Pesquisa e que se pode notar no objeto. Parte da
estranheza que causa a fiscalizagdo parece ser oriunda das referéncias a
locagdes e contratagbes. Sdo contratagdes por vezes altissimas, dado que um
navio equipado para essas tarefas nao raro custa US$ 55.000,00 (cinquenta e
cinco mil dblares americanos) por dia. Até por isso o contrato € muito
cuidadoso nesse ponto e demanda que a Marinha diga, que a Marinha
autorize, que a Marinha saiba com antecedéncia, de todas as contratagoes.
Isso coaduna com as informagbes de cunho estratégico que tem que ser
obtidas por pessoal especializado e confiavel que ndo permita vazamentos
antes hora certa de divulgagao.

Em Face de sua importancia para o pais e de suas caracteristicas, o projeto
nessa fase foi contemplado o desenvolvimento dos estudos e pesquisas em 05
(cinco) anos. Assim, algumas iniciativas a partir de entdo foram empreendidas
pela Fundagdo em decorréncia das obrigagées assumidas:

- Afretamento de navios de pesquisa especializados na obtengdo de dados
exigidos pela Lei do Mar (CNUDM) - SEA SURVEYOR (Inglaterra) e
LOGACHEV (Russia) para realizacdo de levantamentos geoldgicos e
geofisicos. O primeiro navio levou cerca de um ano pesquisando o Atlantico Sul
e Equatorial. O lider desse projeto — controle e apoio ao navio, e seu gerente,
foi o atual Presidente da Femar. Pesquisadores da Fundagao fizeram
embargues nesses navios;

- Disponibilizagdo de equipe de funcionarios especializados em geologia,
oceanografia, hidrografia e de apoio para gerenciamento das atividades de
pesquisas e de pesquisas em si. No pico dessas agbes a Femar mantinha uma
equipe de cerca de 30 funcionarios. Atualmente tem 11. Todos dedicados ao
levantamento de dados, a pesquisa, a interpretacdo dos dados e ao

desenvolvimento de conhecimento que depois, invariavelmente, também sera
base de sua propagacdo, inclusive pelo ensino. Para citar alguns-
Disponibilizacdo de especialistas estrangeiros em geologia marinha;

- Anali=» da- informagdes e material coletado no Brasil e no exterior (Franga -
Universiie Sretagne Ocidental); e

- Disponibilizagdo de consultoria especializada em assuntos da CLPC-ONU
para elaborar o novo pleito brasileiro para o restante da area maritima néo
concedida em 2007,

[]

Assim, respondendo as conclusées do auditor, € de se dizer que omitiu o
auditor o fundamento, o contexto no qual se encontram as atividades
contratadas, a dizer: aquisicdo/obtenc@o, processamento e interpretagdo de
dados geologicos e geofisicos sobre a plataforma continental marinha
brasileira.De forma alguma poderia ser reduzido a, como diz o auditor: FEMAR
presta servicos gerenciais, administrativos, de contratagdo a SECIRM para o
atingimento dos objetivos desta

4.19. Sobre a acusacdo de ndo destinar suas rendas em atividade
educacional, contagiada que ficara a Fiscaliza¢do em destacar a
aplicagdo de recursos na aquisicdo de bens/servicos que, de
imediato, ndo lhe pareciam vinculados a educag¢do — de toda
forma, como ja dito alhures, um destino marginal dos recursos
da FEMAR se considerado o horizonte mais dilargado de seus
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propositos —, ndo restaria mesmo outra conclusio a
Fiscalizagdo, mas, também como ja destacado acima,
desacertada. Dizia-se (fl. 2423):

De qualquer sorte, aqui a concluséo do auditor também decorre do fato de que
desconsidera que as atividades da Femar sejam de educag&o. Desconhece o0s
projetos de ensino (& excegdo do Prepom-AC), desconhece os projetos de
pesquisa e os de extensdo. Desconsidera professores, salas de aula, alunos,
pesquisadores e relatérios de pesquisa. A divisdo dentre os projetos da Femar
(vide relatorio de contabilizagdo Anexo-XVI, na divisdo dos projetos Femar
conforme tematica) n&o lhe faz sentido porque os avalia a partir de
determinadas notas fiscais e recibos, ndo todos. Nao menciona os recibos de
pagamento de salario dos professores, nao reconhece a vinculagéo de
comprovantes de recolhimento de FGTS aos contratos de trabalho que
executam atividades educacionais, entende que a pesquisa sobre a plataforma
continental e para o desenvolvimento de sistemas de controle maritimo nao
sejam pesquisa, mas mera terceirizagdo de contratagdes e méo de obra, e isso
o faz a partir das notas fiscais das poucas empresas contratadas para a
execucao parcial de pontos especificos (também parciais) das atividades.

4.20. Ainda nesse ponto, registra que a Fiscalizacdo, ao eleger
para seu crivo a destinagdo de receita, mais uma vez se
equivocara, pois, quando muito, para inicio de raciocinio — o
dela, Fiscalizagdo — deveria atentar para o destino de eventual
superavit do Interessado, assim formado depois de consideradas
as receitas (verdadeiras receitas, como se argumenta no topico
seguinte) contras as respectivas despesas. Dizia-se (fl. 2425,
2429/2430):

=nfim, 0 que equivocadamente procura o auditor & a aplicagéo das receitas.
Por receitas entende ‘faturamento’. Como a Femar nao tem intuito de lucro em
suas atividades sequer tem ‘faturamento’ strictu senso. Muitos defendem que
sequer tem ‘lucro’ em sentido literal, comercial. O que pode ter, certamente, é
superavit em suas operagoes.

[]

Além e apos os custos operacionais efetivos temos o superavit da instituicdo
que, quando aplicado, o é exata e tdo somente em seus objetivos institucionais,

como pode ser constatado pelas auditorias externas que foram apresentadas
ao Ministério Publico do Rio de Janeiro em prestagao de contas.

4.21. O numerario que lhe é chegado (por transferéncia de
recursos financeiros do setor publico) do “Comando da Marinha
do Brasil e da Diretoria de Hidrografia da Marinha em Niteroi”
ndo poderia, em sua integralidade, ser qualificado como receita
da FEMAR. A esse titulo e vinculado a tais repasses, “as
Receitas da FEMAR sdo exclusivamente decorrentes da
Avaliagdo Técnica Operacional” (fls. 2425/2426). E reafirma-se
(fls. 2427, 2428):
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Contudo, cabe detalhar o fato, ndo desconstituido,de que a AvaliagaoTécnica
apropriada como Receita Operacional é aplicada exclusivamente para atender
as despesas administrativas inerentes a execugao das atividades educacionais
firmadas nos acordos, que se traduzem em despesas de custeio de pessoal,
servicos e material da funda¢do. Cada acordo produz um &nus administrativo
nem sempre mensuravel quando do projeto. Dai porque as Rec Aval Tec s&o,
concomitantemente, recursos utilizados para custear o impacto administrativo
de cada projeto, todos eles de educagéo, e receita, quando de superavit.

[--]

Os acordos da Femar tem natureza educacional. Dividem-se em ensino,
pesquisa e desenvolvimento e atividades de extens&@o. Por ter lido esses
contratos a partir de clausulas acessorias (sem reproduzir os objetos) e por ter
tentado interpretar sua natureza por via de Notas Fiscais (emitidas por servicos
auxiliares e acessorios) a fiscalizagdo encontra um universo que se destaca
dos fatos e das provas (contextualizadas). Para justificar isso questiona o
método de contabilizagao que é obrigatdrio para a Femar.

Conforme antes referenciado os recursos recebidos para execugado dos
objetos dos contratos foram contabilizados segregadamente e aplicados
exclusivamente no atendimento do escopo de ensino, pesquisa e inovagao,
escopo desconsiderado pela fiscalizacgao.

4.22. Passa a discriminar/descrever “exemplificacdo de
despesas aplicadas efetivamente na manutencgdo das finalidades
educacionais e essenciais estabelecidas no Estatuto” (fl. 2430),
isso apoiado em “exemplos de notas fiscais” que oportunamente
Jjunta aos autos.

4.23. Sobre o Sr. Lucio Franco de Sa Fernandes e o Sr. Sérgio
Luiz Coutinho, assinalados como dirigentes da FEMAR a terem
percebido dessa entidade rendimentos por retribui¢do a trabalho
ali prestado, defende-lhes outra qualifica¢do: a de empregados,
ainda que em cargo de superintendéncia. Dirigente, mesmo,
apenas os “componentes de seu conselho [Conselho Curador da
FEMAR]” (fl. 2436).

4.24. Sobre a circunstincia de disputar, subsidiariamente, a
condicdo de entidade isenta do IRPJ e da CSLL, a teor do art. 15
da Lei n° 9.532, de 10 de dezembro de 1997 — possibilidade
também afastada pela Fiscalizagdo —, reitera o que tudo antes
declinado a justificar seu ponto de vista. Dizia (fl. 2437):

Em primeiro lugar, como ja tivemos oportunidade de apontar em outros itens
desse arrazoado, a ilacdo de que a Femar ndo destina seus recursos para a
educacdo partiu do pressuposto de que algumas informagdes pincadas a partir
de Notas Fiscais ndo conseguiriam comprovar o dispéndio com Educacgéo, ao
contrario.
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Para comprovar o contrario juntamos exemplificadamente a inclusa
documentagdo contabil de recolhimento previdenciario (Anexo XXIV- Gfip
junho e julho 2008) evidenciando os empregados da Femar a partir de seus
recolhimentos. Para cada NF apresentada pela fiscalizagdo, geraimente de
tamanho diminuto, essa documentagdo contrapde milhdes todos os anos em
mao de obra, notadamente dedicados ao ensino e a pesquisa. Sao
professores, pedagogos, instrutores, pessoal auxiliar de unidades de ensino,
pesquisadores efc.

As notas fiscais, como ja tivemos a oportunidade de dizer, apenas comprovam
gastos acessorios e ndo se podem aqui alegar aquelas que, como no caso dos

projetos ‘prominp’ decorrem de um acordo entre duas outras partes, uma que
financia e outra que é financiada, uma que da e outra que recebe, ndo sendo a
Femar nenhuma das duas, mas apenas uma interveniente.

Logo, a2 juriada dos inclusos documentos € expressiva para denotar a
descontextualizacdo da fiscalizag@o, o foco em documentagéo inexpressiva e
deslncada, incapaz de revelar os fatos. Demais, t&o expressivo quanto & notar
qua @ fiscalizagdo em nenhum momento considerou os custos administrativos
da: atividades como validos. Tratou-os como autbnomos. Reformas de
Leliches passaram a ser autbnomas como se a Femar tivesse se transformado
numa marcenaria. Nao se disse que os beliches eram de uma escola naval,
inclusive em barcos, porquanto existem escolas ainda em regime de internato.
Como nao é a Femar marcenaria, contratou servicos de marcenaria quando
precisou deles para reformar escolas nas quais da aulas. Isso n&do foi
considerado pela fiscalizacgao.

[]

De acordo com a Gfip apresentada revela-se a remuneragao de um dirigente
atual, mas nZo quando esse Sr. Lucio de Sa Fernandes, atual Presidente da
Femar, era dirigente. A remuneragdo revelada ocorreu quando esse Sr. era
empregado, logo, quando nédo era dirigente. Antes de se empossar Presidente.
O outro ‘dirigente’ n&o & para fins da lei, ndo & o administrador dos negdcios
sociais, mas o ‘administrador contratado’, € na verdade um empregado e como
tal € remunerado. Nao é um dirigente.

[]

Depois, ndo procede a exigéncia de que se apliquem todos 0s recursos em
atividades finalisticas porque a Lei, corretamente, menciona apenas o
superavit, a ndo destinacdo do Superavit aos sbcios, o que promove imediata e
logica acepcgao de reaplicagdo institucional. O inciso legal nao foi bem
entendido pela fiscalizacao nesse particular. -~

[]
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Tudo isso que foi afirmado logo acima é vistoriade TODOS os anos pelo
Ministério da Justica (emissor e renovador do certificado de Utilidade Publica) e
pelo Ministério Publico (a quem incumbe o velamento das Fundacgoes) e pela
auditoria externa anual (escolhida dentre as limitadas e listadas pelo MP/RJ) e
pelo MEC/MCTI (que emitiram a certificagdo de fundagdo de apoio) e pela
Marinha do Brasil e DPC (que certificam a Femar para o ministério dos cursos
ligados ao EPM) e pela AGU (que ja se manifestou em parecer por diversas
vezes). Sao cinco distintos 6rgdos publicos federais e um estadual, todos
fazendo a mesma afirmacgéo, todos afirmando o contrario das conclusbes da
fiscalizagao.

A Femar, portanto, enquadra-se em todos os requisitos para configuracao da
imunidade, como também em respeito a isencao. 3

5. No exercicio de sua competéncia, a Divisdo de Orientagdo e
Analise Tributaria (Diort) da Delegacia da Receita Federal do
Brasil no Rio de Janeiro (DRFI/RJO), assim compreendeu a
contra-argumentacdo  do  Contribuinte  (fls. 2362/2441,
5383/5461) e decidiu (fls. 5477/5490):

R ATORIO

Trata-se, o presente, de REPRESENTACAO FISCAL para fins da SUSPENSAO
DA IMUNIDADE/ISENCAQ, fls. 2/46, referente ao Imposto de Renda da Pessoa Juridica
(IRPJ), & Contribui¢io Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), para os anos de 2008 e 2009,
baseada na NOTIFICACAO FISCAL, fls. 2322/2359. De acordo com a NOTIFICACAO
FISCAL a citada suspensdo se deu em virtude de o contribuinte néo ter cumprido a condigido
de enquadrar-se como instituigdo de educagdo, disposta no art. 9°, inciso 1V, alinea “c¢” da Lei
5.172/66 (CTN) e caput do art 12 da Lei n® 9.532/97, tampouco requisitos dispostos no art 14,
Inciso Il e § 2° do CTN, bem como no art. 12, § 2°, alineas “a” e “b” da Lei n® 9.532/97,
condicionadores do gozo do beneficio de imunidade referente ao IRPJ e 8 CSLL. Além disso
ndo se enquadra como institui¢cdo elencada no caput do art 15 da Lei 9.532/97 e ndo cumpre
os requisitos dispostos no art 12, § 2° da Lei n® 9430/96 para fazer jus ao beneficio fiscal da
isencao.

Os fatos relatados na Notificagdo Fiscal foram assim resumidos:

Para identificacdo do cumprimento das condigdes e dos requisitos previstos no art.
9% e 14 do CTN e art 12 da Lei n® 9.532/97 para que o contribuinte possa usufruir do
beneficio da imunidade de impostos e com base nos documentos apresentados pelo
contribuinte e nas informagdes elencadas na Notificagdo Fiscal foram feitas as seguintes
consideragdes:

1) Nio enquadramento como instituicio de Educacio
Projeto CIABA — Para verificar a compatibilidade dos servigos prestados
com a frui¢do da imunidade tributéria das institui¢des de educagdo o contribuinte apresentou

notas fiscais em que ndo foi constatada nenhuma atividade educacional relacionada a elas.
Referiam-se a servigos tais como os relacionados abaixo:
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- Confecgao de beliches para alojamentos de alunos da EFOMM;

- Restauracdo de hobby cat e escaleres do grémio de vela da EFOMM,;

- Produgdo editorial de producio jornalistica dirigida a alunos da EFOMM;

- Reforma de instalacdes telefonicas:

- Jardinagem;

- Fomecimento de madquinas e suas partes e pegas;

- Confecg¢des de colchdes;

- Manutengdo corretiva de maquinas;

- Fabricagdo e montagem de galpdo;

- Confecgiio e instalagio toldos, execucdo da cobertura da quadra polivalente
externa da EFOMM;

- Manutencdo da cobertura dos alojamentos da EFOMM;

- Reforma dos alojamentos da EFOMM.

Além disto foram verificados outros 24 “projetos™ relativos ao ano calendario
de 2002 e outros 32 vigentes no ano calendario de 2009 em que foi constatado que em sua
grande maioria ndo se referem a “prestar” servigos educacionais, mas sim a “servicos de

LEIE M L LT RS

apoio”, “prestar servigos de assessoria”, “prestar apoio”, “prestar servigos”, “assistir”, etc.

O Gnico “projeto” que se enquadraria em atividades educacionais seria o
projeto DPC—PREPOM, no entanto, verificou-se que o0s cursos ministrados nio foram
destinados a populagio em geral, mas sim aos empregados de Agéncias e de Empresas de
Navegacio, de Operadoras Portudrias, de Orgdos de Gestdo de Mao-de-Obra do Trabalho
Portuario, de Sindicatos de Trabalhadores Portudrios e das Administracdes Portudrias. Este
requisito esta estabelecido no caput doa art 12 da Le1 9352/97.

Foram citados ainda os Projetos CIABA PROMINP, CIAGA PROMINP,
ERMBE, PETROBRAS — PROANTAR, DHN — COMITE EXECUTIVO GOOS, DHN -
ER GOOS, CASNAV, CHM, SECIRM - LEPLAC, em que nenhum deles foi considerado,
com base na documentagdo apresentada pelo contribuinte, como atividade de educagio.

2) Nio destinagdo da renda as atividades essenciais

Neste topico ficou constatado resumidamente que. como os citados projetos
no item 1) ndo estdo relacionados a atividades educacionais, 0s recursos correspondentes as
suas receitas sdo utilizados em atividades ndo educacionais, ficando configurada a ndo
aplicagdo de recursos na manutengo de suas finalidades essenciais que visem a educacdo em
desempenho a atividade supletiva do Estado. Nio fazendo jus, portanto, a fruicdo do beneficio
da imunidade tributaria de imposto haja vista descumprimento do requisito disposto no art 14,
11, combinado com o seu § 2°% com o art 9°, IV, “¢”, do CTN.

3) Remuneragio de dirigentes

Também foi identificado que os dirigentes Lucio Franco de Sé Fernandes
(Presidente) e Sergio Luiz Coutinho (Superintendente Executivo) obtiveram rendimentos da
FEMAR. Outro requisito para frui¢do da imunidade tributdria é ndo remunerar, por qualquer

forma, seus dirigentes pelos servigos prestados, conforme disposto no art 12, § 2° alinea “a”,
da Lei 9532/97.

4) Niao enquadramento como instituicdo isenta
Para ndo enquadrar como instituigdo isenta, constatou-se que o contribuinte

nos anos-base 2008 e 2009 auferiu receitas e as aplicou em diversos projetos destinados &
aquisi¢do de materiais, em reformas. construgdes, contratagdes. elc., para os interessados
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finais (los servigos, inclusive, através de subcontratagdes, ressaltando-se que a FEMAR ndo se
enqguadie »m atividade de cardter cientifica, cultural ou filantrépica.

Ocorreu a remunerago de dirigentes nos anos-base 2008 e 2009.

Houve aplicagio de recursos em atividades que ndo se destinam a
manutencdo das alegadas finalidades essenciais (cientifica, cultural ou filantrépica).

Cientificado em 21/08/2013 da Notificagdo Fiscal o contribuinte apresentou
as alegacdes em 20/09/2013 dentro do prazo estabelecido no art 32, § 2° da Lei 9.430/96,
alegando, em sintese, que a FEMAR presta servicos educacionais e por conta disso seria
instituigdo 1mune/isenta de IRPJ e CSLL nos anos-base 2008 e 2009 de acordo com a
legislagdo apresentada anteriormente. Além das alegagdes de fls. 2362/2441, foram
protocolizados documentos, distribuidos em varios anexos, que pretendem comprovar as suas
alegagdes.

FUNDAMENTACAOQ

Preliminarmente, € de se deixar registrade que foi exarado despacho de fls 53735,
afirmando que o contribuinte ndo teria apresentado alegacdes a que se refere o art. 32, § 2° da
Lei 9430/96, e como conseqiiéncia foi emitido o Ato Declaratorio suspensivo de imunidade,
consoante os §§ 3° e 4° do mesmo art., fls.5376.

Tendo em vista que ndo foi observada a entrega da manifestagdo do contribuinte
em 20/09/2013 e que o processo também trata de suspenséio de isen¢do. tanto o despacho de
fls 5375, como o citado Ato Declaratério devem ser desconsiderados, sem prejuizo da
analise feita no presente parecer.

Por conta disso, o contribuinte também apresenta peti¢do, fls 5378/5461 alertando
do ocorrido.

Dito isto, vamos aos fatos.

Sobre a imunidade o 150, Inciso VI, alinea “c¢” da CF, estabelece:
Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
{55l
VI - instituir impostos sobre:

{cicds

¢) parrimoitio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundagdes, das
entidades sindicais dos trabalhadores, das institui¢oes de educagao e de assisténcia social,
sem furs luerativos, atendidos os requisitos da lei; (grifo nosso)

No mesmo diapasdo o art 9°, inciso IV, alinea “c” do CTN, assim também define:

Art. 9°E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
(i)
1V - cobrar imposto sobre:

{ia)

¢) o patrimdnio, a renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundacées, das
entidades sindicais dos trabalhadores, das institui¢des de educagdo e de assisténcia social,
sem fins lucrativos, observados os requisitos fixados na Se¢do 1l deste Capitulo (grifo nosso).
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Da prépria leitura da citada legislacdo depreende-se que € necessdrio o
cumprimento de alguns requisitos para usufruir deste direito, tais requisitos estdo regulados no
proprio CTN, em seu art. 14.

Art. 14. O disposto na alinea ¢ do inciso IV do artigo 9° é subordinado a observancia dos
seguintes requisitos pelas entidades nele referidas:

1 — ndo distribuirem qualguer parcela de seu patriménio ou de suas rendas, a qualquer
titulo;  (Redagdo dada pela Lep n® 104, de 10.1.2001)

1l - aplicarem integralmente, no Pais, os seus recursos na manutengdo dos seus
objetivos institucionais;

1l - manterem escrituragdo de suas receitas e despesas em livros revestidos de
formalidades capazes de assegurar sua exatiddo.

§ 1% Na falta de cumprimento do disposto neste artigo, ou no § 1°do artigo 9°, a
autoridade competente pode suspender a aplica¢do do beneficio.

§ 2°0s servigos a que se refere a alinea c do inciso IV do artigo 9° sd@o exclusivamente,
os diretamente relacionados com os objetivos institucionais das entidades de que trata este
artigo, previstos nos respectivos estatutos ou atos constitutivos.

Também no art 12 da Lei 9532/97, outros requisitos s3o estabelecidos:

Art. 17 Pora geito do disposto no art. 130, inciso Vi, alinea "c", da Constituicdo, considera-
se imume o instituigdo de educagdo ou de assisténcia social que preste os servicos para os
giais ouver sido instituida e os cologue a disposigdo da populacdo em geral, em cardter
conpementar as atividades do Estado, sem fins lucrativos.

¥ 1% Ndo estdo abrangidos pela imunidade os rendimentos e ganhos de capital auferidos em
aplicagdes financeiras de renda fixa ou de renda varidavel.

$ 2° Para o gozo da imunidade, as instituicoes a que se refere este artigo, estdo obrigadas a
arender aos seguintes requisitos:

@) ndo remunerar, por qualquer forma, seus dirigentes pelos servigos prestados;
b) aplicar integralmente seus recursos na manutencdo e desenvolvimento dos
seus objetivos sociais;

¢) manter escrituracdo completa de suas receitas e despesas em livros revestidos
das formalidades que assegurem a respectiva exatiddo,

d) conservar em boa ordem, pelo prazo de cinco anos, contado da data da
emissdo, os documentos que comprovem a origem de suas receitas e a efetivacdo
de suas despesas, bem assim a realizacdo de guaisguer outros atos ou operagoes
gue venham a modificar sua situagdo patrimonial;

e) apresentar, anualmente, Declaragcdo de Rendimentos, em conformidade com o
disposto em ato da Secretaria da Receita Federal;

1) recolher os tributos retidos sobre os rendimentos por elas pagos ou creditados
e a contribuicdo para a seguridade social relativa aos empregados, bem assim
cumprir as obrigagfes acessorias dai decorrentes;

g) assegurar a destinagdo de seu patrimonio a outra instituiedo que atenda as
condigdes para gozo da imunidade, no caso de incorporagdo, fusdo, cisdo ou de
encerramento de suas atividades, ou a orgdo publico.

h) outros requisitos, estabelecidos em lei especifica, relacionados com o
funcionamento das entidades a que se refere este artigo.
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De pronto € de se esclarecer que ndo cabe a autoridade administrativa considerar
qualquer artigo de Lei vigente inconstitucional. Portanto a alega¢do do contribuinte que o
Auditor-Fiscal deveria considerar o art 12 da Lei 9.532/97 inconstitucional deve ser

completamente ignorada. Isto porque apenas pelos meios judiciais esta questdo podera ser
discutida.

Dito isto, vamos ao mérito da questdo. Em sua Notificacio, o Auditor Fiscal
afirma que a empresa FEMAR ndo possui os requisitos previstos na legislagdo para considera-
la instituigio de educagdio. O contribuinte, entdo, apresentou suas alegacdes que serdo
analisadas abaixo:

Primeiro, afirma que preenche os requisitos da CF/88, contidos nos art 206 e 209,
que estabelecem principios e condigbes:

At 206, O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:
! < 1gualdade de condi¢ées para o acesso e permanéncia na escola;
I - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber;

I - pluralismo de idéias e de concepgdes pedagogicas, e coexisténcia de instituigoes
publicas e privadas de ensino;

1V - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

Art, 209. O ensino € livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condigdes:
1 - cumprimento das normas gerais da educagdo nacional;

! - autorizagdo e avaliagdo de qualidade pelo Poder Publico.

Neste ponto, citou a lei 7.573/86, afirmando que o Ensino Profissional Maritimo
(EPM) é de responsabilidade da Marinha do Brasil, no entanto nesta mesma Lei, em seu art
8°, afirma que os cursos do EPM poderdo ser ministrados por organizagdes estranhas 2
Marinha, especificas ou ndo de ensino.

Art. 8°Os cursos do Ensino Profissional Maritimo poderdo ser ministrados, a
critério do Orgdo Central do Sistema - Diretoria de Portos e Costas - em organizagdes
estranhas a Marinha, especificas ou ndo de ensino, com os recursos do Fundo de
Desenvolvimento do Ensino Profissional Maritimo

O que deve ser comprovado aqui € se a Femar deve ser caracterizada como
institui¢do de ensino, uma vez que o citado artigo ndo define isso.

Portanto vejamos o que diz o art 83 da Lei 9394/96

Art. 83. O ensino militar é regulado em lei especifica, admitida a equivaléncia de
estudos, de acordo com as normas fixadas pelos sistemas de ensino.(grifo nosso)

Da leitura do citado artigo € que devera haver uma lei especifica para regular o
ensino militar e que a equivaléncia de estudos se dard de acordo com as normas fixadas pelos
sistemas de ensino.

A Lei que regula o ensino da marinha é a 11.279/2006, conforme se depreende a
leitura do art 1° transcrito abaixo.

Art. la O ensino na Marinha obedece a processo continuo e progressivo de
educacdo, com caracteristicas proprias, constantemente atualizado e aprimorado, desde a
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formacio inicial até os niveis mais elevados de qualificacdo, visando a prover ao pessoal da

Merinha o conhecimento basico, profissional e militar-naval necessario ao cumprimento de
§1a missdo constitucional.,

No art 5°, enconiramos o seguinte:

Art. 30 Quanto ao nivel e a modalidade, o ensino proporcionado pelo SEN tera,
em conformidade com a legislagdo que fixa as diretrizes e bases da educagdo nacional,
correspondéncia com:

1 - a educagdo bdsica, no que se refere ao ensino médio;
1l - a educagdo profissional; e
1l - a educagdo superior.

Paragrafo unico. Fica assegurada a equivaléncia dos cursos do SEN, guanto
aos seus niveis e modalidades, de acordo com as normas fixadas pelos sistemas de
ensino.(grifo nosso)

Neste ponto, portanto, devemos buscar se exisle a equivaléncia dos cursos
ministrados pela FEMAR com as normas fixadas pelos sistemas de ensino.

Em consulta ao Portal do Ministério da Educagio, encontrou-se o Parecer
CNE/CEB 5/2006, referente ao processo n® 23001.000161/2005-10 do Conselho Nacional de
Educagio. Este parecer trata de solicitacio de equivaléncia e equiparaciio dos cursos navais
a0s cursos técnicos de nivel médio do ensino civil feita pela Diretoria de Ensino da Marinha
do Brasil.

A proposta de correspondéncia encaminhada pela Diretoria de Ensino da Marinha,
aprovada pelo citado parecer, relaciona os cursos em que ela deseja a equivaléncia, listados
abaixo:

- Engenharia

- Hidrografia e Navegacdo
- Meteorologia

- Administragdo

- Escrita

- Paiol

- Armamento

- Artifice de Mecénica

- Artifice de Metalirgica
- Artilharia

- Caldeiras

- Carpintaria

- Dire¢do de Tiro

- Eletricidade

- Eletronica

- Faroleiro

- Infantaria

- Maéquinas

- Motores

- Motores e Médquinas
- Técnico Industrial

- Corneta-Tambor

- Educagio Fisica

- Manobras e Reparos
- Mergulho

- Mdsica

- Enfermagem
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- Comunicagdes Interiores
- Comunicagdes Navais

- Operador de Radar

- Operador de Sonar

- Sinais

- Controle Aéreo

- Motores de Aviagdo

- Manobras e Equipagem de
- Aviacdo

- Estrutura e Metalurgia de
- Aviagdo

- Avidnica

- Operagdo de Sensores de Aviagio
- Arrumador

- Cozinheiro

No anexo XXVIII de suas alegagdes, fls. 4072/4084, encontramos o Catdlogo de
Cursos oferecidos pela Femar, ndo identificamos nenhum curso semelhante aqueles citados
acima. Também ndo foi identificado nem foi apresentado pelo contribuinte nenhum outro
documento que ateste a equivaléncia determinada pelo art 83 da Lei 9394/96. Nem mesmo os
documentos citados pelo contribuinte fazem mencdo 4 aludida equivaléncia, tais como as
“Normas para o Ensino Profissional Maritimo™ (Anexo 1l — NEPM 2008) os certificados do
anexo VI, Portaria DPC n® 65 de 27/08/2004 (Anexo IV), entre outros.

O contribuinte alega também que o Auditor Fiscal ndio teria levado em
consideragio o pagamento de pessoal e que esse seria o dado mais importante para
identificagdo de atividades como sendo de ensino. Neste aspecto, ele apresenta uma série de
Fichas de Registro de Empregados de seus varios projetos. Encontramos diversos tipos de
fungdes, dentre elas o de instrutor.

Sobre os profissionais de educagio, o art. 61 e 62 da Lei 9394/96, que foi alterado
durante o periodo fiscalizado, estabelece o seguinte:

Até 06 de agosto de 2009

Art. 61. A formagdo de profissionais da educagdo, de modo a atender aos
objetivos dos diferentes niveis e modalidades de ensino e as caracteristicas de cada fase do
desenvolvimento do educando, tera como fundamentos:

! - a associagdo entre teorias e praticas, inclusive mediante a capacitagdo em

servico;

1l - aproveitamento da formagdo e experiéncias anteriores em instituigdes de

ensino e outras atividades.

Art. 62. A formagao de docentes para atuar na educagdo bdsica fur-se-d em
nivel superior, em curso de licenciatura, de graduagao plena, em universidades e institutos
superiores de educag¢io,_admitida, como formagdo minima para o exercicio do magistério na
educagdo infantil e nas guatro primeiras séries do ensino fundamental, a oferecida em nivel
meédio, na modalidade Normal(grifo nosso).
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A partir de 06 de agosto de 2009

Art. 61. Consideram-se profissionais da educagao escolar bdsica os que, nela
estando em efetivo exercicio e tendo sido formados em cursos reconhecidos, sdo: (Redagdo

dada pela Lei n® 12.014, de 2009)

1 — professores habilitados em nivel médio ou superior para a docéncia na
educagio infantil e nos ensinos fundamental e médio; (Redagdo dada pela Lei n®
12.014, de 2009)

Il — trabalhadores em educacdo portadores de diploma de pedagogia, com
habilitagido em administragio, planejamento, supervisdo, inspegao e orientagio
educacional, bem como com titulos de mestrado ou doutorado nas mesmas

dreas; (Redagdo dada pela Lei n® 12.014, de 2009)

I — trabalhadores em educagio, portadores de diploma de curso técnico ou
superior em drea pedagogica ou afim. (Incluido pela Lei n® 12.014, de
2009)(grifo nosso)

Paragrafo unico. A formagdo dos profissionais da educagdo, de modo a atender as
especificidades do exercicio de suas atividades, bem como aos objetivos das diferentes etapas
e modalidades da educagdo basica, tera como fundamentos: (Incluido pela Lei n” 12.014, de
2009)

I — a presenga de solida formagdo basica, que propicie o conhecimento dos
fundamentos cientificos e sociais de suas competéncias de trabalho; (Incluido
pela Lei n®12.014, de 2009)

Il — a associagdo entre teorias e prdticas, mediante estdgios supervisionados e
capacitagdo em servigo; (Incluido pela Lei n® 12.014, de 2009)

HI - o aproveitamento da formagdo e experiéncias anteriores, em instituigoes de
ensino e em outras atividades. (Incluido pela Lei n® 12.014, de 2009)

Os arts. 61 e 62 vigente até 06 de agosto de 2009, eram regulamentados pelo
Decreto n® 3276/1999.

Muito embora a FEMAR tenha apresentado vérios registros de empregados, isto
ndo € o bastante para identifica-los com profissionais de educagdo, sem seguir as condigdes
previstas na legislagdo acima citada. Até porque muitos das profissdes relacionadas ndo
possuem relacio com educagdo, tais como, Fisioterapeuta, Psicélogo, Enfermeiro,
Nutricionista, Técnico Meciénico.

Em tempo, cabe ressaltar que a alegagdo de que a FEMAR possui em seus
quadros um grande nimero de Instrutores por si s6 ndo € suficiente. Pois, estes profissionais
teriam que estar enquadrados na legislagdo que rege os profissionais de educagio. Sempre
observando que o ensino militar deve estar de acordo com as normas de educagdo, conforme
estabelece o art 83 da Lei 9394/96.

Sendo assim, a FEMAR ndo pode ser considerada como institui¢do de ensino da
marinha, uma vez que ndo comprovou que seus cursos sdo equivalentes as normas do sistema
de ensino.

Outro ponto discutido seria que os Projetos CIABA, DPC-PREPOM, CIABA
PROMINP, CIAGA PROMINP, ERMBE, PETROBRAS — PROANTAR, DHN —
COMITE EXECUTIVO GOOS, DHN — ER GOOS, CASNAV, SECIRM — LEPLAC,
ndo poderiam ser considerados como projetos ligados a educagdo.

Neste quesito € interessante afirmar que tais projetos ndo poderiam ser
considerados como de educagdo pelo que jd foi exposto acima. no entanto. para elucidacdo
dos fatos aprofundaremos a anélise.
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1) Projeto CIABA

De acordo com a Notificagdo Fiscal, o Projeto ndo estaria enquadrado em servigo
educacional uma vez que ndo foi identificado, aravés da andlise das Notas Fiscais
apresentadas pelo contribuinte, nenhum servigo relacionado a educagdo, mas refere-se a
confeccdo de beliches para alojamento de alunos da EFOMM, restauracdo de hobby cat e
escaleres do grémio de vela da EFOMM, produgio editorial de publicacdo jornalistica dirigida
a alunos da EFOMM, reforma de instalagdes telefonicas, jardinagem, fomecimento de
maéquinas e suas partes e pecas, confecgdes de colchdes, manutengdo corretiva de méaquinas,
fabricagdo e montagem de galpdo, confecgdo e instalagdo de toldos, execugdo da cobertura da
quadra polivalente externa da EFOMM, manuten¢do da cobertura dos alojamentos da

EFOM . reforma dos alojamentos da EFOMM. Em suas alegacdes o contribuinte afirma
resumidemente que sdo “custos operacionais para promover a educacdo”. Além disso, afirma
qu2 0 presente projeto, ao contrario do que afirma o Auditor Fiscal, nfo trata de um projeto de
apo o, mas de apoio “técnico, administrativo e pedagdgico ao ensino profissional maritimo”.

Veja que o proprio contribuinte afirma que o contrato firmado com a Marinha do
Brasil referente a este projeto trata de servigos de apoio. Mesmo que sejam referentes apoio
ao ensino, isto por si s6 ndo a caracteriza como uma instituicdo de ensino, nem mesmo a
relagio de alunos e funciondrios apresentada. Entdo, teriamos que verificar novamente a

equivaléncia de ensino preconizada no art. 83 da Lei 9394/96. Isto ja foi amplamente
abordado acima.

2) Projeto DPC-PREPOM

Este é o tnico projeto em que o Auditor cita como possivel de ser enquadrado em
atividades educacionais. No entanto, ndo cumpre o requisito estabelecido pelo art. 12 da Lei
9532/97. Para rebater esta tese o contribuinte afirma que o citado artigo seria inconstitucional.

Conforme ja citado anteriormente este quesito nfio pode ser considerado pela

autoridade administrativa, isto porque apenas pelos meios judiciais esta questdo poderd ser
discutida.

Embora ndo mencionado, também ndo foi identificada neste projeto a
equivaléncia de ensino incluida no art. 83 da Lei 9394/96.

4) Projetos ERMBE, PETROBRAS - PROANTAR, DHN — COMITE
EXECUTIVO GOOS, DHN — ER GOOS, CASNAV, SECIRM — LEPLAC

Em nenhum desses projetos se vé qualquer rela¢do com as normas do sistema de
ensino, nem sua equivaléncia, estabelecido no art. 83 da Lei 9394/96. Sendo assim, o mesmo
entendimento explanado nos projetos anteriores serve para todos estes projetos.

5) ndo destinacdo da renda as atividades essenciais

Aqui, a notificagio Fiscal afirma que os recursos recebidos pela FEMAR, relativas
aos nnos-calendario de 2008 e 2009 foram provenientes, praticamente em sua lotalidade, dos
contratos, convénios e termos de cooperagdo firmados com Organizagdes Governamentais
ligadas ao Comando da Marinha, CNPJ basico n°® 00.394.502 e com a Base de Hidrografia da
Marinha em Niteréi, CNPJ: 03.062.917/0001-09.

Também afirma que, de acordo com as informagdes do contribuinte, os recursos

foram todos eles utilizados para suprir as despesas necessdrias para realizagdo do objeto de
cada projeto.
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Concluindo, portanto, que tendo em vista que os referidos projetos ndo se referem a
prestagdo de servicos da fiscalizada em atividades destinadas a educacdo, ela utiliza os
recursos correspondentes as suas receitas em atividades ndo educacionais, ficando
configurada a ndo aplicagdo de recursos na manutengdo de suas finalidades essenciais que
visem a educacdo em desempenho a atividade supletiva a do Estado.

Em sua defesa, a FEMAR alega que, por tudo que ja havia exposto, todos os acordos
celebrados tém natureza educacional. Afirma, também que, devido a diferenca de
entendimento sobre os procedimentos contabeis utilizados, houve dificuldade por parte do
Auditor Fiscal em identificar as atividades educacionais. Neste sentido, relacionou vérias
atividades e os recursos destinados a elas tentando comprovar a natureza educacional delas.

Muito embora aparega vérias vezes palavras relativas & educagdo ou ao ensino no
nome das atividades, tais como “Sistema Integrado de Gestdo de Ensino”, “Encontros
Pedagdgicos™, isto por si s6 ndo significa serem estas atividades educacionais reguladas pela
Lei 9394/96, ou no caso da Marinha, Lei 11.279/2006. Ou seja, devem preencher todos as
condigdes e requisitos que essas leis determinam. Em relagdo a isso, o assunto jé foi
amplamente discutido e o contribuinte nio comprovou que tais atividades estdo de acordo
com as normas do sistema de ensino. Por isso, seus recursos ndo poderiam ter sido aplicados
em atividades ligadas a educagdio. Ndo possuindo, portanto, direito & imunidade, para os anos-
calenddrio de 2008 e 2009.

6) Remuneracdo de dirigentes

Neste item, a Notificagdo Fiscal afirma que os seguintes dirigentes auferiram
rendimentos:

- Luacio Franco de S4 Fernandes, CPF n® 037.459.377-91, Presidente, no ano-base
2008.

- Sérgio Luiz Coutinho, CPF n® 347.477.297-04, Superintendente Executivo, nos
anos-base de 2008 e 2009.

ki sua defesa o contribuinte afirma que o cago de superintendéncia ndo se confunde
com o de dirigente. Por isso, as remuneragdes referentes ao cargo de Superintendente, seriam
de um empregado comum, cabendo ao cargo de Presidente a (inica com fungdo de dirigente. E
que @m ambos os casos citados acima, as remuneragdes teriam se dado enquanto estavam no
cargo de Superintendente Executivo.

No que tange a defini¢do do conceito de dirigente explicitado no § 2° alinea “a” do
art 12 da Lei 9532/97, o art 4°, § 1°, IN SRF n® 113/98, assim determinou:

Art. 4° Para gozo da imunidade, as instituigbes imunes de que trata o art. 1° ndo
podem remunerar, por qualguer forma, seus dirigentes pelos servigos prestados.

§ 1° Para efeito do disposto neste artigo, entende-se como dirigente a pessoa fisica que
exerca fun¢do ou cargo de dire¢do da pessoa juridica, com competéncia para adguirir
direitos e assumir obrigagdes em nome desta, interna ou externamente, ainda que em
conjunto com outra pessoa, nos atos em gue a institui¢do seja parte.(grifo nosso)

Neste sentido, vejamos o que diz o Estatuto Social da Empresa, alteragdo registrada

em 09/12/98, fls 2279/2292:

“Art 24 — A Diretoria Executiva, érgdo operacional da Fundagdo, é composta por
cinco integrantes a saber: o Presidente da Fundagdo, o Superintendente Executivo. o
Superintendente Administrativo, o Superintendente Financeiro e o Superintendente de Ensino.

(...)

§4° - os contratos, acordos, convénios, os titulos e outros documentos emitidos em
decorréncia de obrigagdes contratuais, serio assinados pelo Presidente da Fundagdo. em

conjunto com um dos Superintendentes.

5° - os cheques e demais documentos bancarios serdo assinados pelo Superintendente

Financeiro e pelo Presidente da Fundacdo ou pelo Superintendente Executivo.”
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Da leitura do artigo 24 do estatuto, nfio s6 o Superintendente Executivo, mas também
os demais, possuem atribuigdes de representar a Fundagdo, além de serem remunerados, pois
o proprio estatuio da FEMAR, assim estabelece, em seu art 16, inciso 1.

“Art. 16 — Em relacdo aos integrantes dos drgdos da administragdo, observar-se-do as
seguintes disposigdes gerais:

f...)

A excecdio do Presidente da Fundago, os demais integrantes da Diretoria Executiva,
orgdo operacional da Fundacdio. em face da permanente e exclusiva dedicaclo as suas

atividades e servicos serdo remunerados™.

Convém esclarecer que o fato de o Estatuto mencionar que a Diretoria Executiva é
orgao operacional da Fundacfo, isto ndo desconfigura as fungdes de dirigentes, uma vez que

os ocupanies Jdos cargos acima mencionados preenchem os requisitos estabelecidos para
identificar a fungdo como tal.

Assim, é de se concluir que ndo prospera a alegacdo feita pela FEMAR que o cargo
de Superintendente Executivo nfo estaria enquadrado no conceito de dirigente, pois, como o
seu proprio estatuto afirma, ele tem competéncia para adquirir direitos e assumir obrigagdes,
mesmo que em conjunto com o Presidente da Fundagio. Além disso, ha outros dirigentes que
também sdio remunerados por estarem enquadrados no conceito do art 4°, § 1°, IN SRF n®
113/98.

7) Ndo enquadramento como instituicdo isenta

Sobre o enquadramento da FEMAR no art 15 da Lei 9.532/97, as alegagdes da Femar
ndo trazem nenhum fato que ja ndo tenha sido discutido na Notificagdo Fiscal ou no presente
Parecer. Sendo assim ndo hd o que ser discutido neste ponto.

Assim, a interessada nfo pode ser considerada como instituicdo isenta, pois nido
comprovou ser uma instituigdo de cardter filantrépico, recreativo, cultural ou cientifico. Isto
porque a FEMAR ndo logrou comprovar que prestou servigos educacionais nos anos-base
2008 e 2009. Além disso, remunerou seus dirigentes e aplicou seus recursos em atividades
que ndo se destinavam a manuten¢do das alegadas finalidades essenciais (filanirdpicas,
culturais ou cientificas).

CONCLUSAQO

Em face do exposto, proponho, o INDEFERIMENTO do pleito do contribuinte e
expedigiio de ato declaratério suspensivo de IMUNIDADE/ISENCAO tributdria de IRPJ e
CSLL para os anos-calendario de 2008 e 2009.

6. Como ja dito, disso intimado, o Interessado tornou aos autos
com a manifestacdo de fls. 5529/5557, agora para dirigir a
palavra a esta Delegacia de Julgamento. Reclamava:

6.1. De saida, solicita que “seja-lhe comunicada a data de
Jjulgamento para que lhe seja franqueado o uso da palavra e
defesa em alegacoes orais, exercicio que também coaduna-se ao
principio da ampla defesa” (fl. 5531).

6.2. Em retomada a sua peca de fls. 2362/2441, 5383/5461,
pondera que o decisorio proferido pela Divisdo de Orientagdo e
Analise Tributaria (Diort) da Delegacia da Receita Federal do
Brasil no Rio de Janeiro (DRF-1/RJO) as fls. 5477/5490, deixara
de apreciar a preliminar ld lancada. A dizer, ndo teria aquela
Delegacia se manifestado sobre o que entdo se argumentava
acerca do,carater, imperativo da imunidade/iseng¢do em tela. Tal
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benesse, de fato, seria “auto declaratoria e decorrente direta de
direito constitucional impassivel de permissdo da Receita. Ndo
competindo a administragdo publica conceder a imunidade
tampouco lhe socorreria base normativa para suspendé-la em
procedimento administrativo, sem o devido processo judicial
[ ]l 2364, 5384). Isso tudo ainda, sem dizer da
“impossibilidade juridica” dos fundamentos do proprio
processado, certo que o Supremo Tribunal Federal — STF ja
houvera por sindicar em medida liminar, assim tomada no
julgamento da ADIN n° 1.802, o § 1° e a alinea “f” do § 2°
ambos do art. 12, o art. 13, caput, e o art. 14, todos da Lei n°
9.532, de 10 de dezembro de 1997, com determinacdo de
suspensdo de respectiva vigéncia até decisdo final.

6.3. Demais disso, a primeira Autoridade (Diort-DRF-I/RJO)
teria  desconsiderado as provas até aquele momento
colacionadas, bem que se negado a permitir a produgdo de
outras tantas provas periciais, ou mesmo e enfim, houvera por

inovar nas motivagoes. Nesse ultimo ponto, acresce (fl. 5536,
5538/5539):

Agora, o novo parecer que embasa a decis@o impugnada na pratica reconhece
0s programas de ensino da recorrente/impugnante, mas diz que ndo séo os
programas validos para o reconhecimento da imunidade porque nao seriam os
cursos de que fala a lei... e cita outra lei, nunca antes citada para a defesa da
recorrente/impugnante.

[-]

Agora, em sede recursal, recebe a decisdo da DRJO-| tendo por base um
parecer, um nova parecer, que, em resumo, reconhece que a FEMAR pratica o
ensino (inclusive nos acordos que foram desconsiderados anteriormente), mas
desconsidera o ensino da FEMAR porgue, alega, a ‘'lei' do ensino ligado a
Marinha seria a lei 11.279/20086, lei na qual a FEMAR nao estaria enquadrada.

Diz que para que seja considerado de Educagéo é preciso que a instituigao [1]
seja de ensinn, [2] de ensino ligada ao MEC (ou equiparado) e [3] que somente
a lei 11.279 eauipara (equivaléncia) o SEN? ao ensino formal,

Essa © uma alegaga@o absolutamente nova e para sustentar essa nova tese o
narecer omite um artigo fundamental da propria lei citada (a 11.279/08).
inabstanie, todos os outros elementos alegados pela FEMAR e ja reconhecidos
pelo parecer, passam a ser decorrentes desta dltima tese® toda sua negativa,
uma grande e Unica negativa, menos um elemento, referente a remuneracéo
e ‘dirigentes’, no qual o parecer cita especiosa e nova alegagio: a de que um
empregado da recorrente/impugnante seria seu dirigente. Agqui também se
baseia em uma norma, agora da prépria Receita (IN 113/08) que, para servir
aos seus propdsitos, também teve de omitir parte expressiva do texto.

6.4. Com especial referéncia a Lei n° 11.279, de 9 de fevereiro
de 2006, manejada na decisdo recorrida (fls. 5477/5490),
pondera ter-se, ali, incorrido em equivoco, certo que a lei
especifica referida no art. 83 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro
de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional),
também articulada na peca ora atacada, ndo seria aquela
primeira Lei (a Lei n° 11.279, de 2006), mas sim a Lei n° 7.573,
de 23 de dezembro de 1986. Explica. A atividade de ensino na
Marinha seria, primeiro e genericamente, regulado, sim, pela
Lein® 11.279, de 2006, Poréem, como se estabelece no art. 25
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desta ultima Lei, o “Ensino Profissional Maritimo, destinado ao
preparo técnico-profissional do pessoal a ser empregado pela
Marinha Mercante, é de responsabilidade da Marinha e objeto
de legislacdo especifica” (destacou-se). E certo seria que, a
cumprir o papel de legislacdo especifica sobre o assunto, estaria
a Lei n® 7.573, de 1986. Sob um tal horizonte, seria improprio
cotejar os cursos oferecidos pela FEMAR — especificados e
pautados segundo as diretrizes da Lei n° 7.573, de 1986, e
respectiva regulamentagcdo —, “com uma longa lista dos cursos
regulados pela lei do SEM [Sistema de Ensino Naval]
(11.279/06)”, para entdo concluir pela falta de
identidade/semelhanga entre uns e outros. E faz cita ao art. 10
da Lein®7.573, de 1986 (fl. 5541) e complementa:

A lei 7.573/86 é clara. Nao sem algum constrangimento somos forgados a
reproduzir o que a propria lei fala sobre o tema, sem qualquer necessidade de
interpretagao, 4 clara é:

Lei 7.573/86 - Art. 10. Os niveis do ensino das diferentes modalidades

de cursos terdo, de acordo com a legislacdo de Diretrizes @ Bases
da Educagé@o Nacional, a seguinte classificag&o:

| - Ensino de 1° Grau,
Il - Ensino de 2° Grau;
Il - Ensino Superior.

Paragrafo Unico. Para fins de equivaléncia e equiparacio a cursos
civis_regidos pela legislacdo federal, os niveis das diferentes
modalidades de cursos do Sistema de Ensino Profissional

Maritimo serao estabelecidos na requlamentacéo desta lei.

Ndo poderia mesmo encontrar o que procurava na lista que elegeuy,
referenciada pela lei que preferiu, porque omitiu de sua ‘pesquisa’ a lei certa.
Nao encontraria na lei 11.278/06 a lista de cursos da FEMAR pela simpléria
razido de que os cursos do EPM sio objeto de regulamentacéo especifica
(conforme citado pela propria 11.279), a lei 7.573/86 e, para chegar a tal ponto,
foi necessario que ndo lesse ou ndo compreendesse a propria redagdo da lei
que citou: 11.279/06 (ref. art. 25).

Assim, no parecer, a Lei 7.573/86 foi omitida, ocultada, relegada aoc
esquecimento. O mar & vasto, seus conhecimentos também. Existem duas leis
distintas e complementares entre si para regular os sistemas de ensino que se
referem as atividades no mar. Isso o parecer néo cita.

Como se vé, a FEMAR e atuante no sistema de ensino regular, regulado por
uma lei distinta da que analisou o parecer, uma lei que, a despeito do que se
afirma no parecer, também expressamente traca a equivaléncia entre os

seus cursos e os cursos requlados pela LDB (lei 9.384/96). Equivaléncia,
inclusive, anterior & da lei 11.278/06.

A lista certa dos cursos regulados pela lei 7.573/86 (que tem egquivaléncia
expressa a LDB) é aquela que consta das Nermas para o Ensino Profissional
Maritimo (NEPM — ja juntada aos autos do processo) e os certificados e
portarias da Diretoria de Portos e Costas — DPC (a autoridade do EPM, o 'MEC'
do EPM). Nessa lista a lista de cursos da FEMAR tem coincidéncia, vide tabela
comparativa (vide Anexo I1}

6.5. A decisdo impugnada, no justo ponto em que se estrutura
sobre falsa premissa, a dizer, de que os cursos ministrados pela
FEMAR, mesmo que a prestigiar o ensino, ndo guardariam
equivaléncia/semelhanga com os “cursos navais” entdo
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pretendidos pela “Diretoria de Ensino da Marinha” como
equivalentes “aos cursos técnicos de nivel médio do ensino
civil”, conforme apurado pela Fiscalizagdo em “consulta ao
Portal do Ministério da Educa¢do [no bojo do] Parecer
CNE/CEB 5/2006, referente ao processo n° 23001.000161/2005-
10 do Conselho Nacional de Educagdo” (fl. 5483), mas, como se
dizia, a partir de tal equivoco, a decisdo presentemente atacada,
crendo suficiente de per si essa nova motivagdo (ensino é, mas
ndo o ensino que se esperava ser), passara a ‘“‘negar todos os
direitos da recorrente/impugnante ao mesmo tempo em que
desfaz a tese da intimagdo admitindo os fatos alegados pela
FEMAR” (fl. 5542). Conclui (fl. 5543):

Como se vé, tudo deriva de uma Unica e grande negativa: segundo o parecer 0
ensino referente as atividades no Mar seria reconhecido pela LDB. Ao procurar
sobre esse ensino encontra a lei 11.279/08. A lei 11.279/06 tem um artigo que
faz a clara equivaléncia entre seus cursos e os que sdo regulados pelo MEC.
Dali, o parecer conclui, que, os cursos citados pela LDB sao os da lei 11.279 g,
como os da FEMAR néo coincidem com eles, deixam de ser considerados pelo
parecer, instantaneamente, ensino ou educagéo.

Para chegar a essa conclusdo o parecer e a autoridade fiscal tiveram de
ignorar toda argumentagao da FEMAR, tiveram de ignorar completamente a lei
7.573/86, tiveram de nao ler a lei 7.573/86. Confundiram-se. Satisfizeram-se ao
ler uma lei e mesmo essa apenas parcialmente. Tiveram de ignorar o artigo 25
da propria lei 11.279/06. Deveriam ter lido a outra, mas nao leram. Ndo tiveram
sequer a iniciativa, uma saudavel duvida, que poderia ser facilmente sanada
dirigindo-se 4 FEMAR ou a Marinha do Brasil para entender que o ensino das
atividades marinhas se divide no Brasil entre o Sistema de Ensino Naval (lei
11.279/98) e o Sistema de Ensino Profissional Maritimo (Lei 7.573/86) ambos
regulados pela Marinha do Brasil, ambos com equivaléncia ao ensino formal da
LDB conforme (em ambos) referéncias legais expressas e inequivocas,
equivalentes entre si:

6.6. Copia de Certidao expedida pela Diretoria de Portos e
Costas da Marinha do Brasil — DPC (fl. 5591) daria fé de que o
Contribuinte disputaria a condi¢do de “Entidade especifica de
Ensino Profissional Maritimo, nos termos da Lei n°7.573, de 23
de dezembro de 1986, ministrando diferentes modalidades de
cursos, nos termos do paragrafo unico do artigo 10 desta lei,
equiparados a cursos civis regidos pela legislacdo federal [...] .

6.7. Sobre a descaracterizagdo de seu corpo de instrutores como
tais, reitera que o decisorio recorrido grassou por terreno
infértil ao, mais uma vez, apoiar-se na Lei n° 11.279, de 2006,
quando o correto seria se socorrer, precisamente, no art. 18 da
Lei n®7.573, de 1986, bem que nos arts. 19 e 22 do Decreto n°
94.536, de 29 de junho de 1987 (Decreto que regulamentou essa
ultima Lei), e mais ainda no que previsto em Convegdo
Internacional (International Convention on Standars of Training
Certification and Watchkeeping for Seafares). Desses ultimos
normativos ndo se depreenderia condicionamento algum, sob a
otica de formagdo profissional, daqueles que venham de prestar
o Ensino Profissional Maritimo — EPM. Seria o justo contrario.
Retome-se (fls. 5545/5546):
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Ao dissertar sobre a natureza dos instrutores o parecer afirma que ndo
poderiam ser considerados para fins de imunidade porque nao estio de acordo
com a lei 11.279/06, também menciona a contratagdo de profissionais que,
evidentemente, entende n&o serem instrutores (enfermeiros, psicdlogos,
nutricionistas...etc.). Conforme j& demonstramos antes, a lei competente e
eauivalente & a 7.573/86 e o parecer demonstra ainda mais inconsisténcia
nesse ponto. A DRF enveredou por caminhos tortuosos ao nao observar a
legislagio especial do EPM. Isso porque a Lei 7.573/86 prescreve no art. 18
que:

"As atividades de instrutoria do Ensino Profissional Maritimo poderdo
ser exercidas por pessoal de Marinha Mercante, Militares da Reserva
Remunerada e Profissionais Especializados, sem formag8o especifica
para o Magistério."

O Decreto 94536/87, por sua vez, prescreve no Art. 19 que:

"0 Corpo Docente do Ensino Profissional Marltimo seré constituldo dos
professores e instrutores que exercem suas atividades nas diferentes
modalidades de cursos e estagios ministrados em Estabelecimentos ou
Organizagbes Navais do Sistema de Ensino Profissional Maritimo."

O Art. 22 desse decreto estabelece que:

"Os instrutores do Corpo Docente do Ensino Profissional Maritimo
constituirdo as Classes "A", "B*, "C"ou "D".

! - Instrutores Classe "A" serfio aqueles selecionados pelo Conselho de
Ensino do Estabelecimento, desde que portadores, no minimo, de
Certificacdo _de Capitdo-de-Longo-Curso,  Capitdo-de-Cabotagem,
Oficial Sugenor de Maquinas ou de Carta Patente de Oficial Superior

I Reserv, Marinha rocedente da

Escola Naval, ou no caso de outra origem, portador ﬁ diploma de nivel

superior com curriculo que comprove o _conhecimento _da &rea_das
disciplinas a serem lecionadas.

It - Instrutores Classe "B" serdo aqueles selecionados pelo Conselho de
Ensmo do Estabelec:menro, desde que ggﬂgggze;_rgo_m_[am_de

dipl de ior currfcul i1, 0 n cfm N

m B Jnsrrurores Classe "C* serdo aqueles selec;onados pelo Conselho
de Ensino do Estabelecimento enfre os Oficiais da Marinha Mercante
de qualquer categoria dos grupos marftimos e fluvidrios ou enire os
Oficiais da Reserva da Marinha do Brasil, para os guais ndo _serfo
exigidas as gualificagbes mencionadas nos incisos | e II.

IV - Instrutores Classe "D" sero aqueles selecionados pelo Conselho
de Ensino do Estabelecimento entre os Graduados da Marinha
Mercante, Pragas da Reserva da Marinha do Brasil oriundas do Corpo
de Pragas da Armada e aprovadas em Curso de Aperfeigoamento,
pessoas com habilitagdo especifica em Cursc do 2° grau ou
equivalente $50as de comprov. experiéncii issional na

de ensino especlfico em que exercerd a instrutoria.”

[]
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Podemos observar, assim, que a legislacdo especifica ndo exige gue os

instrutores gque ministram aulas nos cursos do EPM possuam a qualificacio
prevista nos art. 61 e art. 62 da Lei 9.394/96, e assim o & porque, conforme
visto, o Ensino Profissional Maritimo observara as diretrizes da legislacdo
federal especifica (a 7.573/86 e a STCW), ressalvados, contudo, os aspectos
nue lhe sado peculiares. Neste ponto, devido as suas peculiaridades, a
legislacao do EPM apenas impoe as exigéncias previstas no art. 22 do Decreto
9.4536/87, exigéncias essas em total conformidade com a Convengdo STCW.

Por fim, & de se notar que o parecer ndo compreende o plantel de uma escola
moderna. Enfermeiros e psicologos s8o profissionais corrigueiramente

encontraveis em escolas, por motivos ¢bvios. Nutricionistas também. Escolas
que fornecem refeigdes precisam de nutricionistas...enfim, esses profissionais
sao citedos =i um ato falho que demonstra uma profunda incompreensao
com 2 piatica dos bancos escolares modemos e a necessidade da estrutura
educacional ter profissionais de suporte e atendimento. Quem tem filhos em
idade escolar sabe o quanto sdo importantes. S3o0, portanto, profissionais
enguadrados no escopo da educacio.

Dai também se vé a profunda impropriedade de se alterar as motivages de um
julgado sem que se dé oportunidade ao acusado de se defender. Tivesse sido
essa uma razdo antes levantada, teria o julgador subsidios para evitar o
constrangimento de tanto equivoco.

6.8. Ndo reputa o Sr. Sergio Luiz Coutinho como dirigente. Do
posto que ocupava e ainda ocupa nos quadros da FEMAR, isto é,
o de superintendente executivo, componente da Diretoria
Executiva (entre outros segmentos de superintendéncia), ndo
disputaria referida pessoa natural de qualquer prerrogativa
original de poder e mando sobre os rumos negociais da FEMAR.
Quando muito, membros da Diretoria Executiva exerceriam
fungoes/cargos de geréncia sobre negocios ja entabulados,
agora sim, por aqueles que, verdadeiramente, emprestavam e
emprestam consciéncia e vontade a FEMAR (presentam a pessoa
juridica), a dizer, seu Presidente e/ou membros do seu Conselho
Curador. Registra (fl. 5552):

Ou seja, a Diretoria Executiva € um 6rgéo operacional e apenas implementava
o que lhe determinava o Conselho Curador. Pela redagéo estatutaria de 2008
quem tem poder para resolver ‘adquirir direitos’ e ‘assumir obriga¢des’ € o
Conselho Curador. A operagdo da Diretoria Executiva ocorreria para
implementar direitos/deveres ja estabelecidos (‘emitidos em decorréncia de
obrigacdes contratuais, serao assinados “).

6.9. Por tudo o que até aqui se disse e subsidiariamente, que
haveria de se afastar a tese de suspensdo do gozo de isengdo
tributaria afeta ao IRPJ e a CSLL.

6.10. Enfim, reclama que sejam consideradas as argumentagoes
e documentos originalmente postos em sua primeira
manifestagdo (fls. 2362/2441, 5383/5461), que entende ndo
adequadamente analisados na decisdo objurgada. Finaliza (fl.
5557):
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C que pede

/o fim, fazendo digressdo as suas outras pegas constantes desses autos, de
suas razbes e de seus documentos, reafirma sua defesa, pede a impugnagéo
pfé\.'la do Ato Declaratério Executivo 140 pelos motivos expostos em
preliminares. Reafirma os termos de suas defesas nos autos do presente assim
como seu inconformismo quanto ao entendimento da intimagdo e, agora,
quanto & desconsideragdo da imunidade tributéria, reafirmando seu pedido de
que esses entendimentos sejam reformados, até porque invalidos (como ja
apontou em preliminares) e espera e requer seja reconhecida a imunidade
tributaria que Ihe concede a adequagéo a norma constitucional assim como a
isencao tributaria para os impostos sobre a Renda, CSLL e Cofins, conforme
legislagéo ordinaria pertinente, rogando para tanto, especialmente, a produgéo
de tod'as as provas em direito admitidas e ja solicitadas, e solicitando
comunicagdo especifica para oportunidade de defesa oral e do exercicio da
ampla defesa que lhe confere o direito brasileiro. Solicita, por fim, seja oficiada
a Marinha do Brasil para que se manifeste quanto & validade, autonomia e
reconhecimento do Ensino Profissional Maritimo e sua equivaléncia com a
LDB, assim como o reconhecimento formal que tem a FEMAR como Instituicdo
Especifica de Ensino. Protesta pela juntada de documentos e textos
assessorios suplementares.

7. De sua vez, como ja adiantado, expedido o Ato Declaratorio
Executivo n° 140 (fls. 5492/5493), veio de se seguir a
formalizagdo de exigéncia tributdria assim justificada pela
Fiscalizagdao (fls. 5618/5669; colaciona-se apenas a parte do
texto discursivo que diferente do que ja fora articulado as fls.
2322/2359 — “Notificagdo Fiscal” — e as fls. 5477/5490 —
“Parecer Conclusivo GAB/DIORT”):

Dessa forma, em 19/08/2013. a fim de que fossem apurados e constituidos os créditos
tributérios en qucstio por meio da lavratura dos respectivos autos de infragdo, nos termos do
artigo 32 da Lei n° 9.430/96, combinado com o artigo 14, § 1° da Lei n°® 5.172/66, foi lavrada
Notifica-do Fiscal para fins de Suspensio de Imunidade/Isengdo, relatando os fatos que
deter inam a suspensio do beneficio tributdrio relativamente aos anos-calendério de 2008 ¢
009 bem como cientificando a FEMAR de que poderia, no prazo de 30 (trinta) dias a contar

ata de ciéncia da citada Notificagdo. apresentar as alegacdes e elementos de prova que
-ntendesse necessérios ¢ de que, ndo havendo manifestagéio no referido prazo ou no caso de
decisfio de improcedéncia de suas alegagdes pelo Delegado(a) da Receita Federal do Brasil no
Rio de Janeiro 1 (DRF/RJ-I), este expediria Ato Declaratorio Suspensivo do beneficio (art. 32,
§§ 3° ¢ 4° da Lei n° 9.430/96 ¢ art. 14, § 1° da Lei n° 5.172/66).

Em 20/09/2013, o contribuinte apresentou suas alegagbes contra a suspensdo da
imunidade/isengiio requerida e, em conseqiiéncia, o correspondente processo administrativo n®
12448.727728/2013-35 foi encaminhado para analise de acordo com o que dispunha o § 3° do
mesmo dispositivo legal. Por conseguinte, foi expedido o PARECER CONCLUSIVO
GAB/DIORT assinado digitalmente em 18/12//2013, propondo o “INDEFERIMENTO do
pleito do contribuinte e expedigio de ato declaratério suspensivo de IMUNIDADE/ISENCAO
tributéria de IRPJ e CSLL para os anos-calendario de 2008 e 2009”, o qual foi referendado
pela Sra. Delegada da Delegacia da Receita Federal do Brasil no Rio de Janeiro - I (DRF/RI-T)
por meio de Despacho Decisorio assinado digitalmente em 19/12/2013, que decidin “JULGAR
IMPROCEDENTE as alegagdes apresentadas pela notificada, mantendo em sua integralidade
a Notificago Fiscal de fls. 2.322/2.361” ¢ “EXPEDIR Ato Declaratério Executivo suspensivo
de imunidade/isencio tributaria de IRPJ e CSLL para os anos-calendario de 2008 e 2009”.

Desta forma, foi expedido o Ato Declaratério Executivo (ADE) n°® 140 da DRF/RJ-I,
de 19/12/2013, publicado no Diério Oficial da Unidio (DOU) em 08/01/2014, declarando a
suspensdo do gozo da IMUNIDADE/ISENCAO tributéria do IRPJ e da CSLL, relativamente
aos anos-calendario de 2008 ¢ 2009, para a FEMAR.

A seguir elencamos trechos do referido Parecer Conclusivo GAB/DIORT acerca do
Ensino Profissional Maritimo:
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[--]

(he ubservar. relativamente ao citado Catdlogo de Cursos oferecidos pela FEMAR
apre eniado em sua resposta datada de 20/09/2013 (anexo XXVII — fls. 4.072/4.084), que as
careas Lorarias de seus cursos ficam muito aquém das exigidas no citado Parecer CNE/CEB n°
5/2006, haja vista que praticamente todos os cursos da FEMAR sdo de somente 15
fioras/aulas, tendo 0 curso que possui maior carga hordria de 34 horas/aulas (curso basico de
seguranga de navio - CBSN).

Em relacdo ao descumprimento do requisito para fins de gozo do beneficio tributario
de niio remunerar, por qualquer forma, seus dirigentes pelos servigos prestados, transcrevemos
abaixo trecho do Parecer Conclusivo GAB/DIORT, no qual foi constatado o seguinte:

[--]

Sendo assim, em face da expedicdo e da publicagio do ADE supracitado, em
08/01/2014, lavramos Termo de Ciéncia, através do gqual a FEMAR foi cientificada do
contetido do Parecer Conclusivo GAB/DIORT, do Despacho Decisério e do Ato Declaratério
Executivo (ADE) DRF/RJ-I n® 140, de 19/12/2013, supramencionados, dos quais a mesma
recebeu copias, e de que poderia, conforme previsto no inciso I do § 67 do artigo 32 da Lei n°
9.430/96, apresentar, no prazo de 30 (trinta) dias a contar da ciéncia, impugnag#o ao Delegado
da Receita Federal do Brasil de Julgamento no Rio de Janeiro.

Em 09/01/2014. lavramos Termo de Intimagdio Fiscal, inicialmente esclarecendo ao
fiscalizado que diante da suspenséo do gozo do referido beneficio tributdrio esté sujeito, além
do IRPJ e da CSLL, a apuracdio ¢ ao recolhimento da COFINS e da Contribui¢do para o PIS,
de acordo com as regras a que estdo submetidas as pessoas juridicas de um modo geral.
Ressaltamos que, como @ FEMAR nfio exerceu a opgdo pela tributagdo com base no lucro
presumido prevista no art. 26. § 1° da Lei n® 9.430/96, a apuragéo do IRPJ ¢ da CSLL devem
ser efetuadas com base no lucro real trimestral. Ademais, de acordo com o art. 4°, combinado
com o art. 8° da Lei n® 10.637/2002, bem como art. 5°, combinado com o art. 10 da Lei n°
10.833/2003, o PIS e a COFINS, respectivamente, devem ser apurados com base no regime
ndo-cumulativo.

Ademais, intimamos a FEMAR a apresentar os seguintes clementos:

RELATIVA Vi) NTE AO IRPJ E A CSLL (1° a 4° trimestres do ano-calendério de 2009):

| Apresentar demonstrativos trimestrais dos custos, das despesas, da demonstragio do
cesultado, da demonstragdo do Lucro Real e de caleulo do imposto de renda sobre o
lucro real, bem como demonstrativos trimestrais da CSLL, todos conforme fichas da
Declaragéio de Informacdes Econdmico-Fiscais da Pessoa Juridica relativas aos 1° a 4°
trimestres do ano-calendario de 2009, a saber:

Ficha 04A - Custo dos Bens ¢ Servigos Vendidos - PJ em Geral;

Ficha 05A - Despesas Operacionais - PJ em Geral:

Ficha 06A - Demonstragdo do Resultado - PJ em Geral;

Ficha 07A - Demonstragio do Resultado - Critérios em 31.12.2007 - PJ em Geral;
Ficha 09A - Demonstragio do Lucro Real - PJ em Geral:

Ficha 12A - Calculo do Imposto de Renda sobre o Lucro Real - PJ em Geral;
Ficha 17 - Calculo da Contribuigéio Social sobre o Lucro Liquido;

Ainda quanto aos demonstrativos supracitados, no citado Termo Fiscal tecemos as
seguintes consideracdes:

S1-C2T1
Fl. 7.761
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e Ressaltamos que, conforme sua resposta datada de 16/05/2013, os valores
auferidos/faturados, bem como correspondentes custos/despesas, relativos as rubricas
contabeis de “PROJETOS™, conta sintética n® 2107000000, ndo foram escriturados em
contas de resultado (receitas, custos/despesas. etc.). Dessa forma, nos demonstrativos
trimestrais deveriam constar, inclusive, os citados valores escriturados nas rubricas
contabeis de “PROJETOS”, sob pena de inviabilizar a apuracdo do Lucro Real
Trimestral. Ademais, cumpre observar que, do exame dos lancamentos contibeis das
contas de cada projeto, verifica-se a ocorréncia de intmeros lancamentos de
transferéncia de valores de custos/despesas, etc., entre suas contas analiticas (vide
balancete das contas “Projetos™).

» Salientamos que nos citados demonstrativos trimestrais também deveriam constar os
valores de receitas auferidos/faturados nas rubricas contabeis ns® 210790000101016
210788000100961 (Projeto Ciaba Prominp e Ciaga Prominp). A Fundagfio alega em
sua resposta datada de 20/09/2013, que ndo teria prestado servigos nos referidos
projetos, que recebeu os recursos da Petrobrés sem contrapartida ¢ que nao teria sido
remunerada ou ficou com esses valores para si, ndo cobrou e ndo recebeu pela sua
participagio no acordo, ndio era financiadora nem receptora, nem doadora nem
donatéria (mera interveniente que era). Entretanto, ao contrdrio do que afirma, do
exame da documentagio apresentada, bem como de sua escrituragdo contébil/fiscal,
verifica-se que a FEMAR escriturou parte dos valores recebidos como receitas,

conforme contas ns® 310104004501214 e 310104004601215, firmou diversos contratos
com ferceiros para realizagdo da prestagdo dos servigos, contraindo inclusive
obrigizocs e direitos, configurando, portanto, que os valores recebidos foram
deoorrentes de prestagio de servigos.

e (aso o fiscalizado venha a efetuar “exclusdes™ aos lucros liquidos na apuragio dos
lucros reais. bem como na apuragdo da CSLL (fichas 09 A e 17 da DIPJ/2010,
respectivamente), deverd anexar esclarecimentos ¢ documentos habeis e idoncos que
possam comprovar 4 legalidade de tais “exclusGes”.

RELATIVAMENTE AO PIS E A COFINS (periodos de apuraciio de janeiro de 2009 a
dezembro de 2009):

2. Apresentar demonstrativos de calculo do PIS e da COFINS, segundo o regime de
apuragio ndo-cumulativa, contendo inclusive os valores auferidos e escriturados nas
rubricas contabeis de “PROJETOS™ - 2107000000, discriminagéo das bases de calculo
dos créditos a aliquota de 1,6% e 7.6%, respectivamente, créditos descontados no més.
dedugdes, ete;

3. Apresentar demonstrativos de apuragfio dos créditos do PIS e da COFINS dos citados
meses. nos moldes das fichas 06A e 16A (Apuragiio dos Créditos do PIS e da Cofins —
Aquisi¢des no Mercado Interno - Regime Nao-Cumulativo) do correspondente Dacon,
relativos 4as receitas auferidas no ano-calendario de 2009, conforme
“DEMONSTRATIVO DE RECEITAS TRIBUTAVEIS DO PIS E DA COFINS NAO-
CUMULATIVA — ANO-CALENDARIO 2009".

Quanto ao PIS ¢ a COFINS, ressaltamos que o citado demonstrativo de receitas
tributdveis do PIS e da COFINS foi elaborade de acordo com as datas e valores
faturados/auferidos no ano-calendario de 2009, conforme escrituracdo contabil do fiscalizado,
bem como copias de faturas apresentadas em sua resposta datada de 16/05/2013. Além disso,
para evitar duplicidade de valores de receitas, nos referidos demonstrativos ndo foram
considerados os valores mensais escriturados nas rubricas de "Receitas de Mantenedores
Institucionais - 3101040000", cujos valores totais faturados ja haviam sido escriturados em
conta de "PROJETOS — conta sintética n® 2107000000" e foram parcialmente transferidos para
as citadas rubricas de receitas (conta sintética n® 3101040000).
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Em sua resposta datada de 24/01/2014 ao Termo de Intimac@o Fiscal lavrado em
09/01/2014, o contribuinte supracitado apresenta requerimento solicitando tornar sem efeito a
referida Intimagdo até que seja julgado definitivamente seu recurso (impugnagfio datada de
17/01/2014) ao Ato Declaratério Executivo n® 140 da DRF/RI-1, de 19/12/2013, que declarou
suspenso o gozo da IMUNIDADE/ISENCAO tributdria do Imposto de Renda Pessoa Juridica
(IRP)) e Contribuiciio Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), relativamente aos anos-

calenddrio de 2008 e 2009, para a FUNDACAO DE ESTUDOS DO MAR, CNPJ n°
33.798.026/0001-86, bem como solicita prorrogagiio de prazo para alteragfio de scus registros
contabeis e & ~udimento a Intimagdo Fiscal.

Dcorre que, de acordo com o disposto nos §§ 8°. 9° e 10 do art. 32 da Lei n® 9.430/96,
a citad: impugnagiio niio tem efeito suspensivo em relagdo ao ADE contestado ¢, em caso de
lavistuia de auto de infragfio, as impugnagdes contra o ADE e contra a exigéneia de crédito
[vikudrio deverdio ser reunidas em tinico processo, para serem decididas simultancamente,

Ademais, a vedagio de cobranga do tributo ¢ subordinada & observancia de condigdes
ou requisitos previstos nos arts. 9°, TV, *c” ¢ 14, da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 -
Cédigo Tributario Nacional, bem como no art. 15 da Lei 9.332/97 e art. 12 da Lei n® 9.532/97,
os quais no foram integralmente observados pela FEMAR, conforme descritos na Notificagao
Fiscal datada de 19/08/2013, no Parecer Conclusivo e Despacho Decisério anexados as
5.477/5.491 e 5.493/5.494 do Processo n° 12448.727728/2013-35, assim como no ADE n° 140
da DRF/RJ-1, de 19/12/2013.

Dessa forma, em 03/02/2014, lavramos Termo Fiscal reiterando intimagéo efetuada
através do Termo de Intimagdo Fiscal, datado de 09/01/2014, para apresentar os elementos
anteriormente mencionados. Além disso, em virtude das citadas alteragdes em seus registros
contabeis, conforme sua resposta datada de 24/01/2014, intimamos o fiscalizado a apresentar
os seguintes arquivos digitais de sua escrituragio (anexo tnico do ADE COFIS n® 15/2001):

4.1 Registros Contibeis;
492 Tabela de Plano de Contas;
4.9.3 Tabela de Centro de Custo/Despesa;

Posteriormente, em 24/02/2014, a FEMAR apresenta sua resposta sem, eniretanto,
apresentar os elementos solicitados pelo Fisco. Dentre as alegagdes do fiscalizado, elencamos
as seguintes:

Alega que o novo prazo concedido foi muito aquém do necessério (item 7 da resposta);

e Afirma que o TIF e suas requisi¢des nio se mostram apropriadas, visto que, mesmo
ausente o efeito suspensivo, ndo seria permitido que a Autoridade Piiblica exigisse do
contribuinte sob fiscalizagio novas declaragdes com a apuracdio do IRPJ, CSLL, PIS ¢
COFINS, conforme regras por ela estabelecidas (itens 20 e 21);

e Informa que permanece defendendo sua condigiio de imune/isenta e, portanto, ratifica a
regularidade da sua escrituragfio contabil e respectivas declaragdes e que, em sintese, 0
Decreto n® 3000/99 garante 4 Autoridade Pablica todos os instrumentos necessarios 4
identificacdo de documentos e informagdes que colaborem com o langamento por
arbitramento (itens 22 e 23);

s No item 30 informa que, em reposta ao TIF Javrado em 09/10/2014, a contribuinte
declara a impossibilidade material de dar cumprimento as requisi¢bes. pois para tanto

seria obrigada a refazer toda a sua escrituragéo contébil ¢ elaborar novas declaragdes
com apuraciio de lucro e receita bruta, sobre as quais incidiria IRPJ/CSLL e
PIS/C L VS, respectivamente;

e Alirma que apresentar os elementos requisitados pelo TIF lavrado em 03/02/2014
\mportaria em apontar a existéncia de lucro em entidade que ndo comporta lucro, tdo-
somente superdvit. E mais, importaria na apresentagio de nova DIPJ. substitutiva &
apresentada no exercicio 2010, correspondente ao ano-calenddrio 2009, por cla
ratificada no processo administrativo n® 12448.727728/2013-35.
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Diante da referida resposta do fiscalizado, o que se depreende € a clara intengéo de
ndo apresentar os demonstrativos solicitados pelo Fisco, contendo inclusive os valores
auferidos/faturados. correspondentes custos/despesas, etc., referentes as rubricas contdbeis de
“PROJETOS”. conta sintética n® 2107000000, haja vista que tais valores ndo foram
escriturados em contas de resultado, impossibilitando, assim, a verificagio da devida apuragdo
de seus custos, despesas, do lucro contébil, do lucro real, etc., bem como dos cdlculos do IRPJ,
CSLL. PIS e COFINS, relativamente ao ano-base de 2009. Pertinente ressaltar que, do exame
dos langamentos contabeis das contas de cada projeto, verifica-se a ocorréncia de intimeros
langamentos de transferéncia de valores de custos/despesas, etc., entre suas contas analiticas. o
que inviabiliza a apuragéo do lucro real.

Cabe salientar ainda que a FEMAR, conforme ja relatado anteriormente, firmou
contratos vigentes no ano-calendario de 2009, nos seus objetos sfio executados em regime de
empreitada por preco global - guando se contrata a execugio da obra ou do SErvigo por preco
certo e total ou em regime de empreitada por preco unitdrio - guando se contrata a execucgio da
obra ou do servico por preco certo de unidades determinadas (projetos DPC-INFO, DPC-
AMBIENTE, DPC-ENSINO, DPC-PREPOM, CASNAV, CIABA, CIAGA, AMRIJ, etc.),
conforme defini¢des constantes no art. 6° VIII da Lei n° 8.666/93, que institui normas para
licitagdes e contratos da Administraglio Piblica. Apesar de terem sido firmados diversos
contratos a serem executados no regime de empreitada por preco global ou unitério, somente
foram consideradas como receitas parte dos valores recebidos, apurados mensalmente, o que
ocasionou a enorme discrepancia entre os valores faturados no ano-calendério de 2009 e os
informados em sua DIPJ/2010 (cerca de cento e quarenta ¢ nove milthes e oito milhdes,
respectivamente).

Além disso, ndo obstante nos contratos, aditivos, propostas, enire outros
instrumentos, firmados pelo fiscalizado constarem nomenclaturas diversas (Contrato, Termo
de cooperagio, Contrato de patrocinio, etc.), da leitura destes, verifica-se os recursos auferidos
estdio vinculados a exigéncia de contraprestago de servigos, divulgagdes, etc., a ser cumprida
pelo contribuinte acima identificado, inclusive com cléusulas prevendo a imposicao de multas,
de rescisdo, ele., caso ocorram atrasos ou ndo sejam realizados os servigos contratados.

Dessa forma, depreende-se que o contribuinte supracitado deveria providenciar
demonstrativo de calculo do lucro real, assim como demais demonstrativos contendo a
totalidade de “u.- r=ceitas e de suas despesas.

Nz obstante o acima exposto, em atenciio ao item “77 de sua resposta, em
26/02 /7014 lavramos novo Termo Fiscal concedendo prazo de mais 15 dias para atendimento
48 Intimagdes efetuadas no Termo Fiscal lavrado em 09/01/2014.

Ocorre, entretanto, que o fiscalizagiio nfio logrou apresentar até a presente data as
demonstragdes solicitadas pelo Fisco.

5 DA TRIBUTACAO POR ARBITRAMENTO

Diante da suspensio do gozo do beneficio tributario de imunidade/isencao,
devidamente intimado através dos Termos Fiscais datados de 09/01/2014, 03/02/2014 e
26/02/2014, o contribuinte nfio apresentou os demonstrativos trimestrais dos custos, despesas,
da demonstracdo de resultado, da demonstragfio do lucro real e de célculo do imposto de renda
sobre o lucro real, bem como demonstrativos trimestrais da CSLL, todos conforme fichas da
DIPJ/2010 relativas aos 1°, 2°, 3° e 4° trimestres do ano-calendario de 2009.

Tais demonstrativos, conforme exaustivamente relatado no item “4”, deveriam conter
inclusive os valores de receitas anferidas/faturadas, dos correspondentes custos/despesas, etc.,
referentes as rubricas contabeis de "PROJETOS" (conta sintética n°® 2107000000), haja vista
que tais valores nfio foram escriturados em contas de resultado (receitas, custos e despesas).

57



DF CARF MF Fl. 7765

Processo n° 12448.727728/2013-35 S1-C2T1
Acérddo n.° 1201-001.444 Fl. 7.765

Pertinente ressaltar que, do exame dos langamentos contdbeis de cada projeto,
verifica-se a ocorréncia de intimeros langamentos de transferéncias de valores de
custos/despesas, etc., entre suas contas analiticas, o que também inviabiliza a apuragéio do
lucro real. Dessa forma, além de nfio apresentar os demonstrativos supramencionados,
verifica-se a imprestabilidade da eseriturag@o contabil/fiscal mantida pelo fiscalizado para fins
de determinagdo do lucro real, enquadrando-se, portanto, hipétese de arbitramento do
iucro, consoante o disposto no art. 530, I e II, b, do Decreto n° 3.000, de 26 de margo de 1999
(RIR/99).

Além disso, mediante Termos Fiscais datados de 03/02/2014 e 26/02/2014, ja
haviamos cientificado o fiscalizado sobre a hipétese de arbitramento de seu lucro, de acordo
com o citado regramento legal. a saber:

[--]

5.1 DA RECEITA CONHECIDA

Ex-vi do art. 532 do RIR/1999, quando conhecida a receita bruta, o lucro arbitrado
serd determinado mediante a aplicagéio dos percentuais fixados no art. 519 e seus paragrafos,
acrescidos de vinte por cento.

Para fins de demonstragdo da receita conhecida, anexamos ac presente Termo de
Verificagdo Fiscal o “DEMONSTRATIVO DA RECEITA BRUTA CONHECIDA - ANO-
CALENDARIO 20097, elaborado de acordo com os valores de receitas auferidas e
escrituradas no ano-calendério de 2009 pela FEMAR nas contas de passivo denominadas
“PROJETOS — conta sintética n® 2107000000" em decorréncia de prestagio de servigos,
conforme contratos, aditivos, termos de cooperagdo e faturas do ano-base de 2009
apresentadas em sua resposta datada de 16/05/2013.

Nio obstante ter emitido faturas de suas prestagdes de servigos relativas ao ano-
calendario de 2009. as escriturou em contas de passivo denominadas "PROJETOS", conta
sintética n® 2107000000, considerando como receitas somente parcela dos valores faturados
(Receitas de Mantenedores Institucionais — conta sintética n® 3101040000"), o que configura
omissio de receitas da atividade. A fim de evitar duplicidade de valores de receitas no referido
demonstrativo ndo foram considerados os valores mensais escriturados nas rubricas de
"Receitas de Mantenedores Institucionais - 3101040000", cujos valores totais faturados e
recebidos ja haviam sido escriturados em conta de "PROJETOS — conta sintética n®
2107000000" e que foram parcialmente transferidos para as citadas rubricas de receitas (conta
sintética n® 3101040000).

Sendo assim, discriminamos abaixo as bases de cdlculo para o lucro a ser arbitrado,
apuradas por frimestre, conforme “DEMONSTRATIVO DA RECEITA BRUTA
CONHEC DA — ANO-CALENDARIO 2009”, parte integrante e indissocidvel do presente

Termo.
MES/TI i 2009 RECEITA VALORES ESCRITURADOS COMO RECEITA
CONHECIDA (conta | RECEITAS DA ATIVIDADE (conta OMITIDA
sintética n® sintética n® 3101000000 - REC. OPER.
2107000000 - LiQ)
PROJETOS)
JAN/2009 84.086,93 68.943 91 15.143,02 |

TEV/2009 12.146.458,40 171.406.98 11.975.051,42
MAR/2009 48.282.788,52 1.800.203.16 46.482.585,36
TOTAL 1° TRIM 60.513.333.85 2.040.554,05 58.472.779,80 |
ABR/2009 1.855.243,77 917.840,19 937.403,58
MAT2009 4.077.813.20 803.568,96 3.274.244,24
JUN2009 1.553.239.16 185.561,21 1.367.677.95
TOTAL 2° TRIM 7.486.296,13 1.906.970,36 5.579.325,77
JUL/2009 16.689.042,96 373.909.31 16.315.133.65
AGOR2009 4.252 488,56 702.716,38 3.549.772,18
SET/2009 5.421.278,13 1.025.894.69 4.395.383,44
TOTAL 3° TRIM 26.362.809,65 2.102.520,38 24.260.289,27
OUT/2009 18.007.495,93 486.466,07 17.521.029.86
NOV/2009 19.261.530,03 777.626,24 18.483.903,79
DEZ/2009 18.227.104,58 1.370.701,59 16.856.402,99
TOTAL 4° FRIM 55.496.130,54 2.634.793.90 52.861.336,64
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Considerando. ainda. a atividade de prestacdo de servigos, o lucro arbitrado seréd
obtido mediante aplicagio do percentual de 32% sobre a receita conhecida, por trimestre,
acrescido de vinte por cento, perfazendo o total de 38.4%.

5.2 DOS RENDIMENTOS E GANHOS LIQUIDOS DE APLICACOES
FINANCEIRAS

Em obscrvancia ao disposto no art. 536 do Decreto n® 3.000/99 (RIR/99). que prevé o
acrescidos a basc de cdleulo os rendimentos e ganhos liquidos auferidos em aplicagfes
financeime, discriminamos a seguir os rendimentos de aplicagdes financeiras auferidos pelo
fiseolizado. conforme consulta no sistema informatizado desta RFB “Portal DIRF™:

« Cébdigos de retencdo do imposto de renda informados pelos declarantes:

3420 Rendimentos de capital, aplicacdes financeiras de renda fixa, exceto fundos de
invesiimento — PJ
6800 Aplicagdes financeiras em fundos de investimento - renda fixa
Demonstrativo dos rendimentos de aplicacdes fi iras (ano-calendirio 2009)
Declarante CNPJ do declarante | Céd.Retengdo | JAN FEV. MAR ABR MAI JUN
BANCC DO BRASIL S A | 00.000.000/0001-91 3426 0,00 54.092,40 | 78.478,04 | 76.458,00 0.00 0,00
BB DTVM (BB RENDA
FIXA 25 MIL) 30.822.936/0001-69 6800 0.00 0,00 0.00 836,19 0,00 0,00
BB DTVM (BB C PRAZO
50 MIL) 30.822.936/0001-69 6800 42513.51 | 1124467 | 13.097,75 | 18.828.16 57.111,04 153963
BB DTVM (BB CP CORP
600 MIL) 30.822.936/0001-69 6800 10.392,57 740,49 o - 44.043,79 | 1.479.363,55| 30.584 886
TOTAL 52.906,08 | 66.077,56 | 91.575,79 | 140.266.,14 | 1.536.474,59 | 32.124,49
Declarante CNPJ do declarante | Cod.Retengdo | JUL AGO SET out NOV DEZ
BANCO DO BRASIL S A | 00.000.000/0001-91 3426 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
BB DTVM (BB RENDA
FIXA 25 MIL) 30.822.936/0001-69 6800 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
BB DTVM (BB C PRAZO
50 MIL) 30.822.936/0001-69 6800 1.059.98 26,88 59,31 1.514,68 9.968.08 140,29
BB DTVM (BB CP CORP 36.824,2
600 MIL) |30.822.936/0001-69 5800 5 |69.381,59 | 70.412,00 | 11161020 | 2605619.32 | 19.547.72
37.884,2
TOTAL 4 69.408,47 | 79.471,31 | 113.124,88 | 2.615.587,40 19.688,01

Rendimentos de aplicacdes financeiras por trimestre

1° TRIM/2008 210.559 43
2° TRIM/2009 1.708.865,22
3° TRIM/2008 186.764,02
| 4° TRIM/2009 2 748.400,29

Imposto de Renda retido na fonte sobre aplicacdes financeiras (ano-calendario 2009)

Declarante CNP 1o declarante | Cod.Retencdo | JAN FEV MAR ABR WAL JUN

'BANCO DO BRASIL S A_| 00,000 L1 750191 3426 0,00 | 12.170,40 | 16.453,17 | 17.202,80 0.00 6,00

BB DTVM (B8 RENDA 1

FIXA 25 MIL) | 50,272 436/0001-69 8800 0,00 0,00 0,00 187,23 0,00 0,00

BB DTVM (BB C PRA-U

50 MIL) |20.822.936/0001-69 6800 915459 | 252338 | 261947 | 3880.19 | 12.233.00 312.76

BB DTVM (BE CF COR!

600 MiL) ¢ 30.822.936/0001-63 6800 233830 | 18661 o 5.909.82 | 298.32243 | 690277
- i 11.482,8

TOTAL 9 | 14.860,39 | 19.072,64 | 31.180,04 | 310.55543 | 7.21553

| Declarante | CNPJdodeciarante | Cod Retanclo [JUL__|AGO | SET out NOV DEZ

"BANCO DO BRASIL SA | 00.000.000/0001-87 | 3426 | 0.00 0.00 0,00 0,00 0,00 .00

B8 DTVM (BB RENDA

FLGA 25 MIL) 30.822.936/0001-69 6800 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

BB DTVM (BB C PRAZO

50 MIL) | 30.822.936/0001-68 6800 216,18 | 683 14,68 305 1.993.59 28,02

BB DTVM (BB CP CORP

50O MIL) 30.822 936/0001-63 680D 8.612,57 | 16.691,97 | 16.067,51 | 22.917.60 | 622.034,09 5.500.50

TOTAL il B.828,75 | 16.698,90 | 16.082,19 | 23.22260 | 624.027,68 6.528,52

Valores de IRRF sobre aplicagies financeiras por trimestre

® TRIM/2009 45.425,92
2° TRIM/2009 348.951,00
3° TRIMI2009 41.608,84

[4° TRIM/2009 553.776,80
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Cumpre observar que ndo foram utilizados para fins do arbitramento do lucro os
valores escriturados na conta “310201000001250 - GANHOS C/ APLICACOES
FINANCEIRA™, haja vista que indmeros valores dos rendimentos e ganhos auferidos em
aplicagbes financeiras também se encontram escriturados nas citadas contas denominadas
“PROJETOS - 2107000000”. Conforme ja relatado, como ha diversas transferéncias de
valores entre as contas analiticas de cada projeto, ndo houve como procedermos a apuragdo
correta dos rendimentos/ganhos liquidos. Dessa forma, utilizamos as informagdes constantes
nas Declaragdes de Imposto de Renda Retido na Fonte — DIRF (sistema Portal Dirf).

5.3 DA TRIBUTACAO REFLEXA

O auto de infracio conseqiiente, referente 4 CSLL, aproveitara a mesma base de
calculo do IRPJ, conforme acima.

Na constituicio dos demais créditos tributarios consegiientes, relativos ao PIS e a
COFINS, serfio utilizadas as mesmas bases de calenlo, somente que tomadas mensalmente.
Observe-se que aliquotas e bases para langamento se reportardo a legislagdo anterior as Leis
ns® 10.637/2002 e 10.833/2003 (incidéncia cumulativa), em funcfo da excluséio do regime

ndo-cumulativo imposta pelos arts. 8% inciso Il e 10, inciso 11, respectivamente, dos mesmos
diplomas legais.

Cabe resssilar ainda que os langamentos da COFINS relativos aos meses de janeiro e
fevereiro de . N0% Toram efetuados com base no art. 173, inciso I, da Lei n® 5.172/66, tendo em
vista que o sujeito passivo ndo antecipou o correspondente pagamento da COFINS.
inohservaiido o disposto no art. 150 desta mesma Lei (langamento por homologac@o).

Ademais, ndo foram consideradas nas bases de célculo do PIS e da COFINS os
rerdimentos e ganhos liquidos auferidos em aplicagdes financeiras a partir do més de
111ai0/2009, em observéncia ao disposto no art. 79 da Lei n® 11.941/2009. Registre-se ainda
que foram considerados na lavratura do Auto de Infragfo os valores confessados em DCTF a
titulo de PIS-FOLHA DE PAGAMENTO, cédigo de retengéio 8301.

Diante do exposto, encerramos o presente procedimento fiscal com lavratura de Auto
de Infragfio anexado aos autos do processo administrativo n°® 12448.727.728/2013-35, referente
ao Imposto de Renda Pessoa Juridica (arbitramento), bem como tributagdo reflexa da CSLL,
PIS e COFINS.

8. Ja agora fazendo face ao Auto de Infragdo (fls. 5670/5721),
vem o Contribuinte de considerar o seguinte (fls. 6839/6966):

8.1. Tempestividade.

8.2. Questiona a modalidade em que formalizadas as exigéncias
de IRPJ/CSLL — arbitramento — certo que, em seu entender, a
Fiscalizagdo “teve acesso a informacdo suficiente para efetuar
lancamento que utilizasse como pardmetro a escrituracdo da
Contribuinte” (fl. 6843; destacado no original).

8.3. Passa a vreiterar, com mais ou menos texto, as
argumentagoes antes expostas:

a) Que entre a Notificagao Fiscal de fls. 2322/2359 e o Parecer
emitido pela Divisdo de Orienta¢do e Andalise Tributdria (Diort)
da Delegacia da Receita Federal do Brasil no Rio de Janeiro
(DRF-I/RJO) de fls. 5477/5490, haveria clara inovagdo
motivacional.

b) Afirma a inconstitucionalidade de dispositivos da Lei n®9.532,
de 1997, afetos ao caso.
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¢) Explica que o Ensino Profissional Maritimo (EPM) — uma
dentre outras modalidades educacionais que presta — é regrado,
com especificidade, pela Lei n° 7.573, de 1986, e respectivo
Decreto regulamentador (Decreto n° 94.536, de 1987), e ndo
pela Lei n° 11.279, de 2006 (que cuidaria do Sistema de Ensino
Naval - SEN).

d) Faltara uma minima detenca por parte da Fiscaliza¢do sobre
os elementos de prova até entdo juntados aos autos.

e) A Fiscalizagdo mal compreendera a natureza juridica dos
contratos, convénios e termos de cooperagdo em que 0O
Contribuinte surgiria, apenas, como qualificado interveniente
entre terceiros (seria a hipotese do ajuste firmado na triade
Marinha do Brasil — FEMAR — Petrobras S/A, isso no ambito do
PROMINP). Registra que, mais propriamente, o acordado em
tais circunstdancias seria a figura do convénio, em que
“prevalece [...] o interesse reciproco e a mutua coopera¢do,
enquanto nos contratos os interesses se opoem, havendo
remuneragdo, ou seja, um preco a ser pago pelo objeto
contratado” (fl. 6867). Sem fazer tal distingdo, a Fiscaliza¢do —
ao assumir tudo sob as hostes d’'um contrato sinalagmdtico —
acabou por reputar receita ingresso de numerario na
contabilidade do Interessado que, de rigor, nem ao menos fora
ali patrimonializado. O Decreto n° 6.170, de 25 de julho de
2007, regularia a espécie. Dizia-se (fl. 6866/6868):

B3. A identificac3c dos conceitos de c¢ontrate, terme de

cooperag¢io e convénio é essencial, na medida em gue,
independentemente da execugic de projeto educacicnal, os
valores recebidos a titulo de cooperagdce ndo poderdo ser
tributados porgque nunca foram apropriados pela

Contribuinte, a ela nunca pertenceram, sendo ela integrante
de tal relacgdoc juridica como mera interveniente.

[--]

86. 0 Decreto 6.170/2007 reveogou os arts. 48 a 57 do
Decreto 93.872/1986, trazendo uma definigdo mais atual de
convénio, nos seguintes termos:

Art. 1° 0s programas, projetos e atividades
de interesse reciproco dos érgdos =]
entidades da administragdo piblica federal e
de outros entes cu entidades piblicas ou
privadas sem fins lucratives serdo
realizados por meio de transferéncia de
recurses financeireos oriundos de dotag¢des

consignadas noe Orgamento Fiscal = da
Seguridade Social e efetivadas por meic de
convénios, contratos de repasse ou termos de
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cooperagdo, observados este Decreto e a
legisla¢do pertinente.

§ 1 Para os efeitos daste Decreto,
considera-ser

I - convénio - Acorde, ajuste ou gualguer
outro instrumento que discipline a
transferéncia de recursos financeiros de
dotacdes consignadas nos Orgamentos Fiscal e
da Seguridade Social da Unifo e tenha como
participe, de um lado, érgdoc ou entidade da
administracde piublica federal, direta ou
indireta, e, de outro lado, orgdo ou

entidade da administragdo publica estadual,
distrital ow municipal, direta ou indireta,
cu ainda, entidades privadas sem fins
lucrativos, visando a execug¢do de programa
de governo, envolvendo a realizagdo de
projeto, atividade, servigo., aguisigdo de
bens ou evento de interesse reciproce, em
regime de mitua cooperacgdo.

IE =5 pdvaiei e e w s eld

ITT - termo de cooperagdc - nodalidade de
descentralizagdo de crédito entre dJrgdos e
entidades da administragdeo publica federal,
direta e indireta, para executar programa de
governo, envolvendo projeto, atividade,

daquisicdo de bhens ou evento, mediante
portaria ministerial e sem a necessidade de
exigéncia de contrapartida;

IV - concedente - Jrgdo da administracdo
publica federal direta ou indireta,
responsdvel pela transferénecia dos recursos
financeiros ou pela descentralizacde dos
créditos orgamentdrios destinados & execugdo
do objeto do

convénio,

M 2= el Sl EeEe e e

VI - «convenente - Jdrgdo ou entidade da
administragdo piblica direta e indireta, de
qualguer esfera de governo, bem como

entidade privada sem fins lucrativeos, com o
gual a administracdo federal pactua a
execucgdo de programa,projeteo/atividade ou
evento mediante a celebracdoc de convénio;

VII - contratade - ©Jrg&c ou entidade da
Administragdo piblica direta e indireta, de
gualguer esfera de Governo com a gqual a
administragdo federal pactua a execugdo de
contrato de repasse;
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VIII - interveniente = orgdo da
administracdo publica direta e indireta de
gualguer esfera de governo, ou entidade

privadsa que participa do convénio para

manifestar consentimento ou assumir
obrigacdes em nome proprio;

IX “iwwwnnnd

X - objete - o produteo do convénio ou

contrato de repasse, ohbservados o programa
de trabalho e as svas finalidades;,

Art. 10. As transferéncias financeiras para
orgdos publicos e entidades publicas e
privadas, decorrentes da celebragdo de
convéniocs a contratos de repasse, serdo

feitas exclusivamente por intermédio do
Banco do Brasil S.A ou da Caixa Econdémica
Federal, gue poderdo atuar como mandatdrios
da Unido para execugdo e fiscalizagdo
-devendo a nota de empenho ser emitida até a
data da assinatura dco respective acordo,
convénio, ajuste ocu instrumento congénere.

§ 1° 0Os pagamentos 4& conta de recursos
recebidos da Unido, previsto no caput, estdo
sujeitos a identificagdo do beneficidrio
final e & cbrigatoriedade de depdsito em sua
conta bancdria.

s 2 Excepcionalmente, mediante mecanismo
que permita a identificag¢do, pelo banco, do

beneficidrio do pragamento, poderdo ser
realizados pagamentos a beneficidrios finais
pessoas fisicas que ndao possuam conta

bancdria, observados o©s limites fixados na
forma do art. 18.

§ 3° Teda movimentacido de recursos de gque

trata este artigo, por parte dos
convenentes, executores e instituicdes
financeiras autorizadas, serd realizada

observando-se os seguintes preceitos:

I - meovimentagdo mediante conta bancdria

especifica para cada instrumento de
transferéncia (convénio ou contrato de
repasse).;

II - pagamentos realizados exclusivamente

mediante créditoe na conta bancdria de
titularidade dos fornecedores e prestadores
de servicos; e

TME = Fiew=s §9% IiBEFaiheias ¥l e
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§ 4° 0Os recursos de convénio, engquanto ndo
utilizados, serdc obrigatoriamente aplicados
em cadernetas de poupanga de instituicdo
financeira publica federal se a previsdo de
seu usco for igual ou superior a um més, ou
em fundo de aplicag¢de financeira de curto

prazo ou cperacdo de mercado aberto
lastreada em tituleos da divida puiblica,
gquando a utilizacgdo desses recursos

verificar-se em prazos menores que um més.

§ 5° As receitas financeiras auferidas na

forma do s 4° serdo obrigatoriamente

computadas a crédito do convénio e
aplicadas, exclusivamente, no objete de sua

finalidade, observado o pardgrafo unico do

art. l12.

§ 6° O convenente ficard obrigado a prestar
contas dos recursos recebidos no praze de
trinta dias, contados da data do dltimo
pagamento realizado.

§ 7° O concedente terd prazo de noventa dias
para apreciar a prestacdo de contas
apresentada, contados da data de seu
recebimento.

BB queepusasnasihinrie Ve s

Art. 11l. Para efeito do disposto no art. 116
da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, a
aquisigde de produtos e & contratagdo de
servigos com recursos da Unido transferidos
a entidades privadas sem fins lucrativos
deverdo observar os principiocs da
impesscalidade, mporalidade e economicidade,
sendo necessdria, no minimo, a realizagdoc de
cotacdo prévia de pregos no mercado antes da
celebragdo do contrato.

f) Mais e profunda detenga sobre o texto do Projeto Bdasico que
suporta o Projeto CIABA (idem para o Projeto CIAGA)
demonstraria seu claro proposito educacional, ai compreendidos
gastos com reparo/manuten¢do em elementos da instalagdo
fisica do CIABA/CIAGA, pontualmente mais expressivos nos
anos de 2008 e 2009. Dizia (fl. 6873):
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86. Quando da analise das notas fiscais, deixou a
futoridade Fiscal de observar o Projeto Basico integrante
do Contrato, j& juntado z2o0s autes, onde consta em detalhes

{(item 2.1 - Especificacg#do), a participa¢io da FEMAR: (i) no
planejamento des cursos e programas de treinamento; (ii) na
atualizacgdo dos cursos fundamentals e de asperfeicocamento de
otficiais e de subalterncs da Marinha Mercante; (iii) no
planejamento de programas de treinamento dos cursos gue
visam s} atendimento de Convengdes Internacionais
ratificados peloc Brasil ligados & segurancga do Transporte
Maritimo; (iv) nos projetos de implementacdo do ensino &
distéanecia dos cursos profissionais maritimos e na
organizacgao, execugdo e manutencéo (upgrade) do ensino

aplicade com auxilio deos simuladores de treinamento do
CIABA.

[--]

107. Além de fazer o movimento necessario 3 manutengido dos
cursos, a FEMAR busca, nesse particular, & manutengdo das
escolas.

108. E necessidrio observar um momentc histérico comparando-o
no tempo. Para tanto a FEMAR apresentou planilha de
comparativo de aplicagées para gque melhor se compreendesse
come © projeto CIABA e CIAGA, nos anos de 2008 e 2009,
representaram investimentes de manutencido/modernizacio de
dependincias e aparelhagens.

[--]

111. As notas fiscais tendem a demonstrar a aguisicgao
(produtos/servicos) de componentes da atividade da propria
FEMAR |(educacgdo), logo nac podem ser avaliadas sem ser
colocadas fora do seu contexto.

112. Re descontextualizar as notas fiscais, facil seria a
glosa contra qualguer instituig3o de ensino pela simples
aquisicédo de insumos para lanches e refeigdes, © que nac se
dira de cadeiras, mesas, pratos, talheres, mesmc sendo tais
agquisig¢des voltadas para o interesse da educagdo e ensino.

[]

114. Colocadas em seu contexto préprieo, as Notas Fiscais
apontadas pela Autoridade Fiscal revelam, na verdade, gque a
FEMAR & uma instituigZo educacional envolvida também com a
realizagdo de reformas nas escolas CIAGA e CIABA.

115, As escolas em gquestdo s&o, em parte, internato. Os
barcos em cruzeiro também tem essa natureza, mesmo sendo
barcos-escola. Logo, seus beliches e alojamentos s&c também
instalagdes da prépria escola, constituindo em verdadeiro

servige educacional.

116. 'a mesma sorte sdo as “salas escolares”, os citados
hobbv cat e escaleres, embarcag¢des largamente utilizadas

para ensine naval, prédtico e tedrico.

g) O Projeto DPC-PREPOM (e outros tantos vinculados ao
PREPOM) se realizaria, sim, a vista de indistintos interessados,

S1-C2T1
Fl. 7.772
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a menos de critério de acesso. Mais, terceiro contratado para
prestar o objeto em causa, assim se daria para suprir eventual
insuficiéncia de capacidade do Interessado a vista do excesso de
demanda. Dizia (fl. 6881):

130. Os cursos do PREPOM té&m um piublico alvo, mas isso nio é&
uma premissa, uma exigéncia. Em nenhum caso ha
discriminacdo arbitrdria para participacdoc nos cursos do
PREPOM?. Ac contrério, centenas de vagas todos o©os anos sdo
preenchidas por pessocas gue ndo tem gualguer identidade com
© as instituigdes gque concentram o publicoc alvo.

131. S&é nos anos de 2008 e 2009 a FEMAR concedeu 972
matriculas para alunos avulsos ndo pertencentes a empresas
contribuintes do FDPEM (vide fls. 4004/4025 dos autos).

[

134, De fato, a grande guantidade de cursos ministrados em
diversas capitais brasileiras (para qualificar cerca de
3.000 trabalhadores/ano), aliado a dificuldade no
recrutamencs de instrutores em 4&reas de conhecimento do
setor maritimo, resultou, emn algumas ocasides, na
contrztacdo de empresas para complementar a capacidade da
PEMAR para ministrar os cursos do PREPCOM AC,

h) Especificamente sobre os Projetos CIABA-PROMINP e
CIAGAPROMINP, reitera que a ‘“‘modernizagdo dos Centros
[CIABA e CIAGA] tem por objetivo a ampliagdo da capacidade
de formacdo de oficiais [...] formados pelas Escolas de
Formacgdo de Oficiais da Marinha Mercante [EFOMM], com a
adequag¢do das instalagoes de apoio, salas de aula e
laboratorios”. Propdosito esse buscado pela Marinha do Brasil,
dentro do escopo de suas “obriga¢des/competéncias legais que
ndo necessariamente devem ser executadas diretamente, ja que o
proprio Decreto n° 6.170/2007 atribui a capacidade de execugdo
de programa de governo [...] por entidade privada na qualidade
de INTERVENIENTE/CONVENENTE”, que seria a condi¢do
dele, Contribuinte (fls. 6882/6883; destaques do original). Dizia-

se (fl. 6884):
144, Portanto, a FEMAR, como mera Interveniente nos
referideos Tcrmos de Cooperagdo, somente atuou em atividades
diretament: ligadas a educacgéo profissionalizante de
atividade desenveolvidas no mar, pois sua execucdo foi no
sentid da reforma e modernizacido das escolas nas quais a
YEMAR  da& aulas, mediante a gest&o de recursos piblicos

2vidamente normatizados no ambito da administracgdo publica

dircta ou indireta do Governo Federal.

[-]
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153. Por outro lado, se a expansidoc da infraestrutura fisica
do CIAGA e CIABA dbrange a contratacdo de obras de
engenharia, aguisigio de equipamentos, de softwares e
outros servigos, conforme identificado pelo Auditer;
expansdo suportada pela PETROBRAS e da gqual a Marinha foi
beneficidria, ¢ wverdade gue paralelamente, também prevé o
incremento de professores/instrutores para suportar o
aumento de suas capacidades.

154. Apesar do wvulto dos valores envolvidos no PROMINP (RS
46.968.811,82), por forga da legislagdo, a FEMAR somente €
ressarcida dos seus custos administrativos, conforme
claramente discriminado nos Planos de Trabalheo dos Termos
de Cooperacgio (vide BAnexos I e II1), da ordem de RS
2.348.440,50 ac longo de 05 anocs de atividade {com
prestagdao de contas ao final), periodo em gue a Fundaglo
mobiliza grande parte de sua estrutura na implementagdo do
referido Plano de Trabalho.

[--]

172. Sobre esse ponto a Autoridade Fiscal incorre em grave
erro! E por ela misturado o tema “educagdo” com o tema

“"convénio”, deixando de observar gue, ainda gque suspensa a
imunidade da Contribuinte, ainda gue ndc identificada a
natureza educacional nos Projetos PROMIMP, ijamais seria

possivel tributar comeo receitas da FEMAR wvalores gue
ingressaram de forma segregada e vinculada ao Convénio
celebrado entre MARINHA e PETROBRAS.

i) O que recebido no ambito do Projeto ERMBE (Estagdo
Radiogoniométrica da Marinha em Belém), enfim destinado ao
apoio de evento esportivo (Corrida Rustica do Dia do
Marinheiro/2008), se caracterizaria como patrocinio. Nessa
ordem de ideias, ndo caracterizaria ‘‘faturamento/receita para
fins tributarios” e nem descaracterizaria a “FEMAR enquanto
institui¢do de ensino” (fl. 6889).

j) Sobre o Projeto Petrobras — PROANTAR, na mesma linha do
que realizado nos Projetos CIABA-PROMINP e CIAGA-
PROMINP, aduz que na execug¢do do dito Projeto cuidou-se de
intermediar a aplicagdo de recursos (vindos da Petrobras) para
a revitalizacdo da Estacdo Antartica Comandante Ferraz. Tal
circunstancia, vista a natureza e propositos notorios da Estagdo
em referéncia, corroboraria o vetor educacional prestigiado pelo
Contribuinte.

k) Sobre os Projetos DHN (Diretoria de Hidrografia e
Navegacao) — Comité Executivo GOOS (Global Ocean
Observing System), CHM (Centro de Hidrografia da Marinha),
SECIRM  (Secretaria da Comissdo Interministerial para
Recursos do Mar) — LEPLAC (Levantamento da Plataforma
Continental Brasileira) e CASNAV (Centro de Andlise de
Sistemas Navais), todos eles teriam curso na drea de pesquisa e
desenvolvimento de tecnologia, dmago esse suficiente a
potencializar forte conteudo educacional, nao sendo possivel a
sua compreensdo a partir de clausulas adjacentes ao seu fundo
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meritorio, mormente aquelas vinculadas a gastos (necessarios a
consecug¢do do objeto entdo prestigiado).

1) Os recursos que lhe chegam da Administra¢do Publica
Federal (Direta e Indireta), segregados projeto a projeto em sua
contabilidade, como  recomendado “no  Manual de
Procedimentos Contdabeis para Funda¢des e Entidades de
Interesse Social — Edicdo 2008 e nas Resolucoes do Conselho
Federal de Contabilidade — CFC” (fls. 6914/6915), seriam em
tudo destinados a consecu¢do dos respectivos projetos, todos
ligados a educagdo e/ou produgdo de ciéncia/tecnologia. Certo,
ainda, que apenas parte de tais numerdrios responderiam ao
titulo de receitas proprias do Contribuinte. Desse montante
(receitas) descontados os respectivos custos/despesas, sobreviria
eventual superavit, assim revertido (o superavit, ndo a receita,
como equivocadamente assinala a Fiscaliza¢do) a beneficio da
Fundagdo em tela. Dizia-se (fls. 6918, 6923):

275. Celebrade o acordo, a pessca Juridica de direito
privade, tuante em seguimento de interesse da
Administragio Publica, deveré: (1) manter o©s recursos emn
conta scorcgada e vinculada ao projeto, (ii) registrar
tod: s pagamentos e repasses realizados em nome do ente
publi 2 {iii) emitir relatdrios constantes sobre a

xecugdo do trabalho; {(iv) elaborar demonstrativo de
execucdo de despesas e submeté-lo ao setor puiblico; {v)

iscar autorizacgao e chancela para todo e qualquer
reembolso de despesas realizadas em favor do projeto; (vi)
submeter-se constantemente & fiscalizacd3o e contrcle do
Ministério PGblico e, por fim; (vii) prestar contas para a
conclusédoc do projeto.

[-]

301. Tais esclarecimentos causaram desconforto, nio pela
ocorréncia de qualguer impropriedade, mas sim pela escolha
de u metode contabil, recomendado peio EEe, ornde 0s
valores ingressados em decorréncia de acordos
administrativos ndoc seriam Iintegralmente contabilizados
‘DM “"receitas", contabilizando-se somente os valores

destinados aos custos de execugdo dos acordos.

302. Na contramido da legislagdoc vwvigente, a ARutoridade
Fiscal esperava gque a Contribuinte, ao participar de um
contrato, termo de cocperagido cu convénio, declarasse como
receita propria os valores direcionados aos projetos, © gue
de forma alguma Seria possivel tolerar.

m) Ndo se poderia qualificar dirigente aquele que ocupa cargo
e/ou desempenha funcdo de “superintendente executivo” (fl.
6923), certo que encontrar-seia, naquela posi¢do, a mando e
ordem da Presidéncia e/ou Conselho Curador da FEMAR.
Verdadeiramente, a vista do estatuto do Interessado, esse ultimo
que, sim, disputaria poder e mando sobre os rumos de vida da
FEMAR — por seus membros, seus dirigentes enfim. Até mesmo
seu Presidente ndo seria remunerado. Dizia-se (fl. 6930):
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i20. A Diretoria Executiva & um 6rgdo operacicnal e apenas
implementava ¢ gue lhe determinava o Conselho Curador. Pela
redacdo estatutdria de 2008, guem tem poder para resolver
‘adguirir direitos’ e ‘assumir obrigacgbBes’ & o Conselho
Curador. A operagdo da Dirseteoria Executiva ccorreria para
implementar direitos/deveres 34 estabelecidos (“emitidos em
decorréncia de obrigagdes contratuais, serdo assinados “).

n) Por idénticas razoes, subsidiariamente, lhe caberia a benesse
da isencdo de IRPJ/CSLL, a teor do art. 15 da Lei n° 9.532, de
10 de dezembro de 1997.

8.4. Sobre a autuagdo em si, registra:

a) Tendo em linha de consideragdo o instituto da imunidade
reciproca (se o servico enfim prestado é de natureza publica,
incabivel dizer-se que dai resultariam receita/lucro tributdveis),
os recursos captados pela FEMAR, isso no ambito dos contratos,
convénios e termos de cooperagdo citados pela Fiscalizagdo,
ndo seriam tributdaveis pois, ou retornam a Administrag¢do
Publica, realizado que fosse o objeto avengado (finalidade
daquela Administra¢do), ou viriam de cobrir despesas/custos
adiantados pela FEMAR, ou ainda, transmutar-se-iam em
superdtiv de todo reinvestido na propria FEMAR. Dizia-se (fl.
6940/6942, 6944):

373. Todos os bens enveolvidoes na consecucdo dos projetos
retornaram a Administragdc Publica (na forma de bens, de
dinheiro ou de servigos) = por isso, a tributagado
incidente sobre os valores recebidos para a execugdo do
projeto, seja para a prépria realizacgdo do projeto, seja na
forma de reembolso de despesas antecipadas pela FEMAR, seja
na forma de remuneragdc do contrato, se caracteriza como
verdadeiro confisce, na medida em gue, nas duas primeiras
hipéteses, ndo houve acréscimoe financeiro e, na Gltima
hipétese (da remuneracgdo) , houve acréscimo financeiro
reinvestideo nas atividades-fim da prépria Fundag¢do, o gue
nioc se confunde com lucro.

[]

375. Dai psrgunta-se: como tributar recursos financeiros
utilizados para a aquisigd3o de bens materiais e imateriais
para stender aos objetivos dos Convénios e Termos de
Cooperacdo, ou ainda tributar valores empregados na

prestagdoc de servigcos que, por sua vez, também wvalorizaram
patriménio da prépria Administracdo Pablica?

[]

380. Em sintese, tributar instituig¢des gue colaboram com a
Administragéo Puiblica na execugio de atividades de
interesse social significa tributar o propriec Estado e
reduzir em numerc os recursos a serem aplicados, no caso em

tela, em ensino, pesquisa e inovagido tecnoldégica. Dai,
logicamente, advém a aplicagdc da imunidade reciproca emnm
favor da FEMAR, como reconhecimento ao seuq papel
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instrumental, de colaboragido com a Administracdo Puablica,
especialmente & MARINHA DO BRASIL e a PETROBRAS.

[]

386. 0 fato da FEMAR ser remunerada quando da execucdo de
contratos firmades com a Administracdec Piblica n3o afasta
seu direilc¢ A& imunidade reciproca, pois, a uma, age como
colaboradora do setor piblico na execugdo de atividades que
sdo obrigagées estatais e, a duas, ndo visa ao lucro,
reinvestindo possivel superavit na manutengido de suas
préprias atividades.

b) Se ndo houve patrimonializa¢do de grande parte dos recursos
que lhe foram aportados no ambito dos discutidos contratos,
convénios e termos de cooperagdo citados pela Fiscalizagdo,
entdo ndo se realizara o elemento “acréscimo patrimonial” a
que se reporta o art. 43 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de
1966, Codigo Tributario Nacional — CTN. Sobre esse exato
ponto, se ndo suficiente a argumenta¢do exposta, solicita pericia
para mais firmemente demonstrar o alegado.

¢) A incidéncia da Contribuicdo ao PIS e da Cofins teria como
pressuposto a formagdo de receita/faturamento no deslinde de
atividade empresdria, circunstincia essa ultima ndo atualizada
pela FEMAR.

d) Enfim (fls. 6948/6949):

412. Conclui-se asseverando a nulidade do langamentao
tributario, ora impugnado, na medida em gue: (i) identifica

como “receita” tributavel TODOS os recursos envolvidos neos
projetos mantidos em decorréncia de termos de cooperacgéao,
convénios e contratos administrativoes entre a FEMAR & a

Administracso Publica, inclusive aqueles voltados a
aquisigdo de Lens para a prépria Administracdo Publica, em
franca atlividade confiscatéria; (ii) identifica como
“receita” tributdvel os reembolsos feitos & FEMAR pela
Administracdo Piblica, em decorréncia dos custos
operacionais com os projetos; (iid) identifica como

ceceita” tributdvel a remuneracdc recebida pela execugio

de contratos administrativos, desconsiderando o emprego
esses valores nas suas atividades essenciais, dentre elas
a sua proépria manutengdo e; (iv) faz incidir sobre a FEMAR
(de natureza fundacional) tributos estranhos a sua
atividade, com fato gerador atrelade ao lucre ou a
receita/faturamento decorrente da pratica de atividade
comercial, afrontando o principio da capacidade
contributiva.

e) Por idéntica razdo, conforme alhures alinhavado, ndo seria o
caso de levar a computo da base de calculo das exigéncias aqui
formalizadas o quantum de rendimentos/ganhos auferidos em
aplicagoes financeiras (mesmo que deduzido, na autuagdo final,
o importe entdo incidente a titulo de IRRF), forte na imunidade
que lhe beneficiaria.
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f) Tudo o mais ultrapassado, “impoe-se o reconhecimento da
decadéncia atinente as parcelas de IRPJ e CSLL
correspondentes aos meses 01 e 02/2009” (fl. 6952).

g) As multas que lhe foram aplicadas teriam cardter
confiscatorio, devendo ser reduzidas “ao justo patamar de 20%”
(fl. 6958).

h) Desarrazoado o critério de  arbitramento, com
desqualificagdo de sua escrita contabil/fiscal, visto que, no
ponto, a forma prestigiada e seguida pelo Contribuinte ndo seria
outra sendo aquela determinada no ja mencionado Manual de
Procedimentos Contdabeis para Funda¢des e Entidades de
Interesse Social — Edicdo 2008 e nas Resolucoes do Conselho
Federal de Contabilidade — CFC. Se, na condicdo de entidade
imune estaria obrigada, no particular, a escrituracdo dos
recursos que recebe da Administracdo Publica (Direta e
Indireta) projeto a projeto, ndo poderia ser penalizado
Jjustamente por isso (esse, o motivo de fundo da incompreensdo
da Fiscalizagdo). Por tal razdo, inclusive (sem dizer do diminuto
tempo concedido, verdadeira “impossibilidade material” — fl.
6962), ndo poderia dar curso, como solicitado pela Fiscaliza¢do,
a confecgdo de “‘demonstrativos de ‘resultado’, de ‘lucros’,
dentre outros, todos estranhos a instituicdo de natureza
fundacional” (fl. 6962).

i) Por fim, reclama pericia/diligéncia para o esclarecimento
mais aprofundado e embasado de tudo que antes se expos.

Em sua decisdo, a DRJ em Sdo Paulo manteve os termos do Ato Declaratorio
140/2013. Vencido o Relator, restou decidido que a FEMAR ¢ Entidade de Educagdo, mas a
prestacdo de servigos de consultoria e a remuneragdo dos dirigentes afastaria a imunidade e a
isenc¢do aplicaveis as rendas da Fundagao.

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

Data do fato gerador: 31/01/2009, 28/02/2009, 31/03/2009, 30/04/2009,
31/05/2009, 30/06/2009, 31/07/2009, 31/08/2009, 30/09/2009, 31/10/2009,
30/11/2009, 31/12/2009

LANCAMENTO. DECADENCIA. TERMO INICIAL. PAGAMENTO.
FATO GERADOR. EXERCICIO SEGUINTE.

A contagem do prazo decadencial para o lancamento, na hipotese de auséncia
de pagamento antecipado, ainda que parcial, inicia-se a partir da data da
ocorréncia do fato gerador, conforme preceito contido no § 4° do artigo 150
do Codigo Tributario Nacional, salvo na ocorréncia de dolo, fraude,
simula¢do ou de inexisténcia de pagamento antecipado, situacdo em que o
marco inicial sera o primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado, nos termos do artigo 173, I do Codex.
ENSINO SUPERIOR MARITIMO. ENTIDADE DE EDUCACAO.

O Ensino Superior Maritimo ¢ regido por estatuto juridico préprio e suas
organizacdes podem ser consideradas entidades de educagao.
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ENTIDADE DE EDUCACAO E CARATER CIENTIFICO. IMUNIDADE.
ISENCAO. REQUISITOS. DESCUMPRIMENTO.

A constatacdo de que entidade de educagdo e carater cientifico presta servigos
de consultoria, gestdo administrativa, financeira, ambiental, desvinculadas de
snas finalidades institucionais e que remunera seus dirigentes, desvirtua sua
natureza e os requisitos necessarios ao gozo do beneficio fiscal da imunidade
e isengao.

DIRIGENTE. CARACTERIZACAO.

E considerada dirigente a pessoa fisica que exerce funcio ou cargo de direcio
de fundagdo, que assina contratos em nome desta, ainda que em conjunto com
outra pessoa e condicionada a aprovagao de seu conselho curador.

MULTA DE MORA. RECOLHIMENTO ESPONTANEO. MULTA DE
OF{CIO. PROCEDIMENTO DE OF{CIO. PRESSUPOSTOS DISTINTOS.

A multa de oficio ¢ aplicada em sede de procedimento fiscal, ndo podendo ser
convertida em multa de mora, recolhida espontaneamente pelo contribuinte
juntamente com tributos em atraso, ante os pressupostos de incidéncia
distintos de cada uma das sang¢des.

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL

Data do fato gerador: 31/01/2009, 28/02/2009, 31/03/2009, 30/04/2009,
31/05/2009, 30/06/2009, 31/07/2009, 31/08/2009, 30/09/2009, 31/10/2009,
30/11/2009, 31/12/2009

PEDIDO DE PERICIA E DILIGENCIA. PRESCINDIBILIDADE.

A pericia ¢ prescindivel quando os elementos probantes trazidos aos autos sao
suficientes para formar a convic¢ao do julgador.

AUTOS REFLEXOS.

O julgamento que reconhece a ocorréncia de eventos que representam ao
mesmo tempo fato gerador de varios tributos repercute em todos os
langamentos a eles vinculados.

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDICA - IRPJ

Data do fato gerador: 31/03/2009, 30/06/2009, 30/09/2009, 31/12/2009
IMUNIDADE SUSPENSA. ESCRITURACAO DEFICIENTE. LUCRO
ARBITRADO.

A inexisténcia de regular escrituragdo impde o arbitramento do lucro de
entidade que teve sua imunidade e isencdo suspensas.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP

Data do fato gerador: 31/01/2009, 28/02/2009, 31/03/2009, 30/04/2009,
31/05/2009, 30/06/2009, 31/07/2009, 31/08/2009, 30/09/2009, 31/10/2009,
30/11/2009, 31/12/2009

ENTIDADE DE EDUCACAO E CARATER CIENTIFICO. IMUNIDADE.
ISENCAO. SUSPENSAO. RECURSOS. FATURAMENTO.

A entidade fundacional que tem sua imunidade e isencdo suspensas passa a
ser tratada como as demais pessoas juridicas, tendo seus recursos enquadrados
no conceito de faturamento, para o qual se deslocara a incidéncia da
contribuicdo para o PIS/Pasep.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SOCIAL - COFINS

Data do fato gerador: 31/01/2009, 28/02/2009, 31/03/2009, 30/04/2009,
31/05/2009, 30/06/2009, 31/07/2009, 31/08/2009, 30/09/2009, 31/10/2009,
30/11/2009, 31/12/2009
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ENTIDADE DE EDUCACAO E CARATER CIENTIFICO. IMUNIDADE.
ISENCAO. SUSPENSAO. RECURSOS. FATURAMENTO.

A entidade fundacional que tem sua imunidade e isen¢do suspensas passa a
ser tratada como as demais pessoas juridicas, tendo seus recursos enquadrados
no conceito de faturamento, para o qual se deslocara a incidéncia da
contribuicao para o PIS/Pasep.

Impugnacdo Improcedente

Crédito Tributario Mantido

O Contribuinte, ndo satisfeito com o acérdao proferido pela DRI, interpds o
presente Recurso Voluntdrio, no qual reiterou os mesmos fundamentos de defesa ja
apresentados na sua impugnagao.

Os autos foram encaminhados a este Conselho para apreciagdo e julgamento.

E o relatério.

Voto

Conselheiro Ronaldo Apelbaum, Relator
Presentes os pressupostos recursais, conhego do presente recurso.

Da melhor interpretacio da decisio na ADIN 1802 e a possibilidade
juridica do procedimento fiscal

O Recorrente alega, inicialmente, que o Supremo Tribunal Federal suspendeu
a vigéncia do procedimento que resultou na edicdo do Ato Declaratério 140/2013. Nesse ponto,
ndo estaria juridicamente fundamentado o procedimento adotado.

Transcrevo abaixo a Ementa do Acorddao do STF, que demonstra os limites
da suspensao:

EMENTA: I. Agdo direta de inconstitucionalidade: Confederagdo Nacional de
Saude: qualifica¢do reconhecida, uma vez adaptados os seus estatutos ao molde
legal das confederagoes sindicais; pertinéncia temdtica concorrente no caso,
uma vez que a categoria economica representada pela autora abrange entidades
de fins ndo lucrativos, pois sua caracteristica ndo ¢ a auséncia de atividade
econdémica, mas o fato de ndo destinarem os seus resultados positivos a
distribui¢do de lucros.

11 Imunidade tributaria (CF, art. 150, VI, ¢, e 146, 1l): "instituicoes de educacdo
e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei":
delimitagdo dos ambitos da matéria reservada, no ponto, a intermediacdo da lei

complementar e da lei ordinaria: andlise, a partir dai, dos preceitos impugnados
(L. 9.532/97, arts. 12 a 14): cautelar parcialmente deferida.
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1. Conforme precedente no STF (RE 93.770, Murioz, RTJ 102/304) e na linha da
melhor doutrina, o que a Constitui¢do remete a lei ordindaria, no tocante a
imunidade tributaria considerada, é a fixagdo de normas sobre a constitui¢do e o
funcionamento da entidade educacional ou assistencial imune; ndo, o que diga
respeito aos lindes da imunidade, que, quando susceptiveis de disciplina
infraconstitucional, ficou reservado a lei complementar.

2. A luz desse critério distintivo, parece ficarem incélumes d eiva da
inconstitucionalidade formal argiiida os arts. 12 e §§ 2° (salvo a alinea f) e 3°,
assim como o parag. unico do art. 13; ao contrario, é densa a plausibilidade da
alegagdo de invalidez dos arts. 12, § 2°, f; 13, caput, e 14 e, finalmente, se
afigura chapada a inconstitucionalidade ndo so formal mas também material do
§ 1°do art. 12, da lei questionada.

3. Reserva a decisdo definitiva de controversias acerca do conceito da entidade
de assisténcia social, para o fim da declaragdo da imunidade discutida - como as
relativas a exigéncia ou ndo da gratuidade dos servigos prestados ou a
compreensdo ou ndo das institui¢oes beneficentes de clientelas restritas e das
organizagoes de previdéncia privada: matérias que, embora ndo suscitadas pela
requerente, dizem com a validade do art. 12, caput, da L. 9.532/97 e, por isso,
devem ser consideradas na decisdo definitiva, mas cuja delibagdo ndo é
necessdaria a decisdo cautelar da acdo direta.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do Supremo
Tribunal Federal, em sessdo plenaria, na conformidade da ata do julgamento e
das notas taquigraficas, por unanimidade de votos, em deferir, em parte, o
pedido de medida cautelar, para suspender, até a decisdo final da acdo direta, a
vigéncia do § 1°e alinea fdo § 2°, ambos do art. 12, do art. 13, caput, e do art. 14,
todos da Lei n°9.532, de 10.12.1997, e indeferi-lo com relagdo aos demais.

Diz o art. 14 da Lei 9.532/97:

Art. 14. A suspensdo do gozo da imunidade aplica-se o disposto no art. 32 da
Lein®9.430, de 1996.

O limite estabelecido pela Suprema Corte demonstra que nao houve decisao
pela inconstitucionalidade das regras de isencao estabelecidas pela Lei 9.532/97, mas apenas de
alguns excertos dessa Lei. Dentre eles, o art. 14, que, remetendo a Lei 9.430/96, estabelecia
uma rito especifico para o procedimento de suspensdo da imunidade. Isso ndo significa dizer
que qualquer rito de analise do cumprimento dos requisitos para frui¢do dos beneficios fiscais
esteja suspenso pelo Supremo Tribunal Federal, mas somente aquele previsto no art. 32 da Lei
9.430/96. Os requisitos de imunidade das entidades educacionais em discussdo nos presentes
autos encontram-se plenamente vigentes.

Nao se pode conceber que, a partir da decisdo do STF na ADIN 1802 teria o
efeito de impedir qualquer procedimento de langamento por parte das autoridades fiscais,
quando em jogo o descumprimento de normas vigentes € que potencialmente poderiam resultar
na auséncia de recolhimento de tributos previstos. Discute-se aqui a autuagdo decorrente do
Ato, procedimento distinto e juridicamente possivel.
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Dessa forma, afasto tal argumentagdo para rejeitar o pedido de nulidade do
ADE 140/2013 e o presente Auto de Infracao.

Da caracterizacao da FEMAR como Instituicao de Ensino

Apos andlise dos documentos comprobatorios trazidos pelo Contribuinte
(Jamais criticados quanto a sua forma e/ou conteudo pela Fiscalizagdo), chega-se a conclusao
induvidosa que se trata de uma fundagao dedicada ao ensino, como se passa a explicar.

Vale ressaltar, nesse ponto, que a acusagdo fiscal versa sobre a utilizagdo de
receitas por parte da FEMAR com desvio de finalidade. Ocorre que pode haver confusao aqui:
ndo héd acusagdo de utilizagdo de recursos por administradores ou fora das atividades da
Fundagao, mas somente que os contratos assinados pela FEMAR nao estariam de acordo com o
conceito de atividade educacional e que justifica a imunidade.

Por essa razdo, a andlise dos contratos que serd realizada a seguir também
visard desconstituir a tese de que ha desvio de finalidade na utiliza¢do dos recursos recebidos
pela FEMAR.

Elencarei, assim como fez o Voto Vencido do acordao ora recorrido, as
situagdes que caracterizam a FEMAR como uma institui¢ao de ensino:

a) Certificado de credenciamento junto ao Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico — CNPg, sob n°
900.1134/2011, assinado a 10/05/2011, valente pelo prazo de 5 (cinco)
anos futuros a sua publicacdo no Diario Oficial da Unido — DOU, o qual
autorizava o Interessado a “proceder a importacdes de bens destinados
a pesquisa cientifica e tecnologica” (fl. 53). Outro certificado de
credenciamento segue a fls. 3996/3998, agora promovido junto ao
Ministério da Educagdo e ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia, a viger
pelo periodo de 2 (dois) anos a contar de 27/04/2011.

b) Portaria n° 65, de 27 de agosto de 2004, expedida pela Diretoria de
Portos e Costas da Marinha do Brasil — DPC, que credenciava o
Interessado, pelo prazo de 1 (um) ano a contar de sua publicacdo no
DOU, a “realizar cursos para profissionais brasileiros nao-
tripulantes, que poderio prestar servicos a bordo de navios [do que
se estima, a principio, que a realizacido de referido curso tenha tido a
necessidade, eventual, d’algum locus fisico de embarcacio] de
passageiros, |...]. Delegar competéncia aquela Fundacao para emitir os
correspondentes certificados decorrentes dos cursos realizados, em
conformidade com o previsto no artigo anterior. Esses certificados
deverdo ser reconhecidos pelo Agente da Autoridade Maritima com
jurisdicdo sobre a area onde o curso for realizado” (fl. 54, 127, 2534).

c) Portaria n°® 220, de 14 de outubro de 2010, expedida pela Diretoria de
Portos e Costas da Marinha do Brasil — DPC, que credenciava o
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Interessado, a contar de sua publicagio no DOU e até¢ 30/11/2012, a
“ministrar o Curso Basico de Seguranca de Navio (CBSN) [mais uma
vez, ndo ¢ desarrazoado supor a necessidade de alguma espécie de
embarcagdo para efeito de realizacdo do dito curso], para Profissionais
Nao-Tripulantes (PNT)” (fl. 55, 126).

Portaria n° 35, de 15 de margo de 2012, expedida pela Diretoria de Portos
e Costas da Marinha do Brasil — DPC, que credenciava o Interessado,
pelo prazo de 3 (trés) anos a contar de sua publicagdo no DOU, a
“ministrar Cursos de Adaptacio para: 2° Oficial de Nautica (ASON);
2° Oficial de Maquinas (ASOM); Aquaviarios, Modulo Especifico para
Maritimos — Se¢ao de Maquinas (CAAQ-I MM); e Aquaviarios, Modulo
Especifico para Maritimos — Se¢cdo de Maquinas e Eletricidade (CAAQ-I
ME), no Rio de Janeiro, sob a supervisdo do Centro de Instrucdo
Almirante Graga Aranha (CIAGA), a fim de complementar a capacidade
daquele Orgio de Execugdo (OE) na aplicagio de cursos do Sistema do
Ensino Profissional Maritimo (SEPM), quando pertinente, de modo a
atender ao previsto no Programa do Ensino Profissional Maritimo
(PREPOM-Aquaviarios) anual. [...]. Ao término de cada curso
autorizado, a FEMAR devera enviar ao CIAGA a relagao dos alunos
aprovados, com o respectivo aproveitamento, a fim de possibilitar a
emissdo da Ordem de Servigo e¢ dos Certificados Modelo DPC-1034
correspondentes, além das providéncias relativas aos estagios
embarcados” (fl. 124/125).

Portaria n°® 182, de 26 de agosto de 2011, expedida pela Diretoria de
Portos e Costas da Marinha do Brasil — DPC, que credenciava o
Interessado, pelo prazo de 2 (dois) anos a contar de sua publicagdo no
DOU, a “ministrar os Cursos Especial de Familiarizacdo em Navios-
Tanque (EFNT), Especial de Seguranga em Operagdes de Cargas em
Navios-Tanque para Gas Liquefeito (ESOG) e Especial de Seguranca em
Operagdes de Carga em Navios-Tanque para Produtos Quimicos
(ESOQ), sob a supervisao do Centro de Instru¢do Almirante Graga
Aranha (CIAGA), Orgio de Execugdo (OE) do Sistema do Ensino
Profissional Maritimo (SEPM), para complementar a capacidade do OE
na aplicag@o dos cursos do SEPM, quando pertinente, de modo a atender
ao previsto no Programa do Ensino Profissional Maritimo (PREPOM-
Aquaviarios) anual. [...] Ao término de cada curso autorizado, a FEMAR
devera enviar ao CIAGA a relagdo dos alunos aprovados, com o
respectivo aproveitamento, a fim de possibilitar a emissdo da Ordem de
Servigo e dos Certificados Modelo DPC-1034 correspondentes”.

Portaria n° 188, de 6 de setembro de 2011, expedida pela Diretoria de
Portos e Costas da Marinha do Brasil — DPC, que credenciava o
Interessado, pelo prazo de 2 (dois) anos a contar de sua publicagdo no
DOU, a “ministrar o Curso Especial de Seguranca em Operacoes de
Carga em Navios Petroleiros (ESOP), sob a supervisdo do Centro de
Instrugdo Almirante Graga Aranha (CIAGA), Orgdo de Execugdo (OE)
do Sistema do Ensino Profissional Maritimo (SEPM), para complementar
a capacidade do OE na aplicacdo dos cursos do SEPM, quando
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pertinente, de modo a atender ao previsto no Programa do Ensino
Profissional Maritimo (PREPOM-Aquaviarios) anual. [...] Ao término do
curso autorizado, a FEMAR devera enviar ao CIAGA a relacdo dos
alunos aprovados, com o respectivo aproveitamento, a fim de possibilitar
a emissao da Ordem de Servico e dos Certificados Modelo DPC-1034
correspondentes”.

Portaria n° 345, de 22 de novembro de 2013, expedida pela Diretoria de
Portos e Costas da Marinha do Brasil — DPC, que nomeava dois militares
“para desempenhar tarefas relativas a supervisio pedagégica do
Curso de Adaptacio para Oficial de Nautica, turma 04/2013,
ministrado pela Fundacio de Estudos do Mar — FEMAR”, isso no
ambito do “contido na subclausula 5.3 do Convénio celebrado entre a
Diretoria de Portos e Costas — DPC, a Petrobras Transporte S/A —
TRANSPETRO ¢ a Fundagdo de Estudos do Mar — FEMAR em 02 de
maio de 2012”.

Portaria n® 72, de 19 de setembro de 2005, expedida pela Diretoria de
Portos e Costas da Marinha do Brasil — DPC, que credenciava o
Interessado, pelo prazo de 3 (trés) anos a contar de sua publicagdo no
DOU, a “ministrar cursos para profissionais brasileiros nao-
tripulantes, que poderao prestar servicos a bordo de navios de
passageiros, [...]. Delegar competéncia aquela Fundagdo para emitir os
correspondentes certificados decorrentes dos cursos realizados, em
conformidade com o previsto no artigo anterior. Esses certificados
deverdo ser reconhecidos pelo Agente da Autoridade Maritima com
jurisdi¢do sobre a area onde o curso for realizado”.

Portaria n° 80, de 12 de setembro de 2003, expedida pela Diretoria de
Portos e Costas da Marinha do Brasil — DPC, que credenciava o
Interessado, pelo prazo de 1 (um) ano a contar de sua publicacdo no
DOU, a “ministrar cursos para profissionais brasileiros nao-
tripulantes, que poderido prestar servicos a bordo de navios de
passageiros, [...]. Delegar competéncia aquela Fundacdo para emitir os
correspondentes certificados decorrentes dos cursos realizados, em
conformidade com o previsto no artigo anterior. [...] Esses certificados
deverdo ser reconhecidos pelo Agente da Autoridade Maritima com
jurisdi¢ao sobre a area onde o curso for realizado”.

Portaria n°® 66, de 24 de abril de 2012, expedida pela Diretoria de Portos
e Costas da Marinha do Brasil — DPC, que credenciava o Interessado,
pelo prazo de 3 (trés) anos a contar de sua publicagio no DOU, a
“ministrar Cursos de Adaptacio para: 2° Oficial de Nautica (ASON);
2° Oficial de Maquinas (ASOM); Aquavidrios, Modulo Especifico para
Maritimos — Secao de Maquinas (CAAQ-I MM); e Aquaviarios, Modulo
Especifico para Maritimos — Se¢do de Maquinas e Eletricidade (CAAQ-I
ME), em Belém, sob a supervisdo do Centro de Instru¢do Almirante Braz
de Aguiar (CIABA), a fim de complementar a capacidade daquele Orgio
de Execug¢do (OE) na aplicagdo de cursos do Sistema do Ensino
Profissional Maritimo (SEPM), quando pertinente, de modo a atender ao
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previsto no Programa do Ensino Profissional Maritimo (PREPOM-
Aquaviarios) anual. [...]. Ao término de cada curso autorizado, FEMAR
devera enviar ao CIABA a relagdo dos alunos aprovados, com o
respectivo aproveitamento, a fim de possibilitar a emissdao da Ordem de
Servigo e dos Certificados Modelo DPC-1034 correspondentes, além de
providéncias relativas aos estagios embarcados”.

Exemplares de faturas emitidas pela FEMAR no curso dos anos 2008 e
2009, mencionando os objetos ensino e/ou desenvolvimento de
pesquisa/tecnologia no respectivo campo descritivo.

Portaria n° 61, de 21 de maio de 2008, expedida pela Diretoria de Portos
e Costas da Marinha do Brasil — DPC, que alterava as “Normas para o
Ensino Profissional Maritimo — Portuarios e Atividades Correlatas”,
ditava que os cursos de “ENSINO PARA EMPREGADOS DE
AGENCIAS E DE EMPRESAS DE NAVEGACAO, DE
EMPRESAS OPERADORAS PORTUARIAS, DE ORGAOS DE
GESTAO DE MAO-DE-OBRA DO TRABALHO PORTUARIO, DE
SINDICATOS DE TRABALHADORES PORTUARIOS E DAS
ADMINISTRACOES PORTUARIAS” [...] “serao aplicados em todo
o Brasil por intermédio da Fundacio de Estudos do Mar - FEMAR”
(fls. 2443/2532).

As fls. 4004/4025, o Contribuinte elenca os 395 “alunos cursantes da
FEMAR, nos anos 2008/2009, nao pertencentes as empresas que
contribuem para o Fundo de Desenvolvimento do Ensino Profissional
Maritimo”.

Certidao expedida pela Diretoria de Portos e Costas da Marinha do Brasil
—DPC, em 18/12/2013 (fl. 5591).

As fls. 4357/4516 encontra-se a Relagao de Empregados da FEMAR, no
qual se destaca os “profissionais de ensino”, “técnicos de nivel médio das
ciéncias fisicas, quimicas, engenharia” e “professores leigos e de nivel

médio”.

Caso ainda reste alguma duvida sobre o carater institucional de ensino do
Contribuinte, passa-se a analisar os contratos, convénios e termos de cooperagdo nos quais a
DRIJ entendeu, data vénia equivocadamente, ndo serem relacionados a atividade de ensino.

Da verificacao analitica dos contratos da FEMAR

1.

Contrato n° 41000/2005-099/00, “celebrado entre 0 ARSENAL DE MARINHA DO
RIO DE JANEIRO e a FUNDACAO DE ESTUDOS DO MAR — FEMAR”, que teve
por objeto “a Prestacdo de Servicos de apoio ao Sistema de Gestdo Ambiental do
Arsenal de Marinha por parte da CONTRATADA, conforme projeto basico, com o
propdsito de contribuir para o treinamento de pessoal, a analise de procedimento afetos
a preservagdo e ao controle do meio ambiente, e as atividades de fiscalizagdo de
posturas ambientais”, assinado em 26/01/2006 e com vigéncia prevista para 1095 dias
(e possiveis prorrogagdes), conforme termos aditivos (fls. 473/499).
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A DRIJ entendeu ser esse contrato relativo a prestacao de servigo de gestdo
ambiental para a Marinha, ndo se relacionando as atividades de ensino. Essa conclusao, no meu
entender, foi feita mediante rasa analise do contrato, sendo necessaria a leitura do inteiro teor
do contrato para que se possa concluir seu objetivo. Apds leitura do contrato, percebe-se que a
FEMAR se obrigou a treinar/ensinar os participantes indicados pela Marinha sobre o controle e
a preven¢io ambiental, bem como gestdo ambiental. Dessa forma, entendo que tal contrato tem
relacdo com atividades de ensino.

2. Contrato n°® 51213/2006-004/00, “celebrado entre 0 CENTRO DE HIDROGRAFIA DA
MARINHA e a FUNDACAO DE ESTUDOS DO MAR — FEMAR”, que teve por
objeto “dar apoio ao CHM em projeto de pesquisa de manipulacdo de imagens satélites,
com énfase na confecgdo do contorno de cartas nauticas vetoriais”, assim iniciado em
15/03/2006 e prorrogado até 15/03/2009, segundo Termo Aditivo (fls. 578/596).

No caso, a DRJ entendeu ser um contato com objetivo de fornecer apoio as
atividades de treinamento e ndo com o escopo de executa-las. Contudo, o fato da atividade da
FEMAR ser de apoio ndo impede que seja uma atividade voltada ao ensino.

Quanto aos termos de cooperagdo (regulados pelo Decreto 6.170/2007)
CIABA e CIAGA, cumpre destacar a qualidade de mera interveniente da FEMAR, isso porque
o Termo foi firmado entre a Petrobras e a Marinha do Brasil. Os recursos gerados por esses
Termos de Cooperacdo tém destino especifico, ou seja, a modernizagdo dos Centros de
Instituicdo de Ensino Profissional Maritimo, devendo respeitar varias condigdes impostas pela
Petrobras, como por exemplo, a participacdo de licitagdo da Petrobras para aquisicdo de
materiais e contratagao de servigos.

Saliento, ainda, que a possibilidade de dar outra destinacdo aos recursos
dependera de autorizagdo da Petrobras, ou seja, a FEMAR deve aplicar tais recursos na
modernizagdo das suas escolas, sendo que a utilizagdo diversa dependerd de autorizacdao da
Petrobras (parte do Termo de Cooperacao).

Assim, notdrio o objetivo educacional desses Termos.

3. Contrato n° 31000/09-087/00, celebrado entre a “MARINHA DO BRASIL
(COMANDO-GERAL DO CORPO DE FUZILEIROS NAVAIS), por intermédio do
Comando do Material de Fuzileiros Navais e a FUNDACAO DE ESTUDOS DO MAR
(FEMAR)”, que teve por objeto a “realizac@o de estudos, analises e pesquisas, incluindo
a promocdo de eventos, por meio do gerenciamento da preparacdo de dez (10)
seminarios, destinados a produzir subsidios para a implementagdo da Estratégia
Nacional de Defesa”, assinado em 14/12/2009, a viger até 30/01/2010, prevista sua
prorrogacao por até 60 (sessenta) meses (fls. 972/981).

Novamente, com a simples leitura do resumo do contrato, a DRJ entendeu ser
um contrato de mero apoio logistico. Porém, ao analisar o contrato inteiro, percebe-se que a
obrigacao da FEMAR, conforme fl. 974, constitui-se em realizar estudos, pesquisa e analises,
caracterizando o viés educacional.

79



Processo n°® 12448.727728/2013-35 S1-C2T1
Acoérdao n.° 1201-001.444 Fl. 7.787

4. Contrato n° (ilegivel), celebrado entre a “COMPANHIA MUNICIPAL DE
ADMINISTRACAO PORTUARIA e a FUNDACAO DE ESTUDOS DO MAR”, que
teve por objeto a realizagdo de “estudos ambientais necessarios a elaboragdo do Plano
de Controle Ambiental do Porto do Forno, Arraial do Cabo”, assinado em 20/06/2006,
com duracdo prevista para 7 (sete) meses (fls. 982/996).

5. Contrato n° 72000/2007-004/00, celebrado entre a “DIRETORIA DE
ADMINISTRACAO DA MARINHA e a FUNDACAO DE ESTUDOS DO MAR
(FEMAR)”, que teve por objeto a execucdo de “estudos de viabilidade técnica para
utilizagdo de modal maritimo na logistica de abastecimento da Marinha e a prestar
servigos de qualificacdo e capacitacdo de pessoal, mediante a promocao de seminarios,
cursos e atividades congéneres”, assinado em 28/11/2007 e a ser cumprido até
novembro/2008. E, em termos aditivos, observa-se a seguinte justificativa de alteragdo
do contrato original (fls. 1047, 1048): “considerando a necessidade de ampliagdo
[remanejamento] do nimero de turmas.

Ao analisar ambos contratos, conclui-se que se tratam de contratos de
realizacdo de estudos de contetido de ensino maritimo profissional, bem como servigos de
consultoria sobre o tema “estudos do mar”. Cabe destacar, ainda, que quanto ao contrato n° 5
foi estipulado cursos a serem lecionados pela FEMAR no anexo do contrato (“Plano Basico™),
sendo que a Contribuinte seria a responsavel pelo fornecimento de professores.

E possivel verificar todos os cursos ofertados pela FEMAR pelo contrato n® 5
no seu Termo Aditivo (fl. 1.047). Dessa forma, ndo prospera a alegacdo da DRJ, visto ser clara
a relagdo com ensino dos contratos acima.

6. Contrato n® 442, celebrado entre a “FUNDACAO COORDENACAO DE PROJETOS,
PESQUISAS E ESTUDOS TECNOLOGICOS (COPPETEC) [...] ¢ de outro lado a
FUNDACAO DE ESTUDOS DO MAR (FEMAR)”, que teve por objeto a prestacdo de
“servicos de levantamentos oceanograficos e pesqueiros a serem realizados nas
instalagdes dos sistemas submarinos de bioprodu¢do”, assinado em 31/05/2006, com
término previsto para 30/09/2008 (fls. 997/1011). Semelhante contrato (de n® 75) vai as
fls. 1012/1026.

Tal contrato também possui clara vertente educacional, isso porque, o
contrato determina a realizacio de pesquisas e estudos vinculados aos aspectos maritimos. E
possivel concluir tal afirmagdo principalmente ao analisar a terceira clausula do contrato, na
qual dispde sobre a propriedade intelectual.

7.  Contrato n° 51000/2008-002/00, celebrado entre a “Unido Federal, por intermédio da
DIRETORIA DE HIDROGRAFIA E NAVEGACAO — DHN, Organizagio Militar
pertencente & Marinha do Brasil, ¢ a FUNDACAO DE ESTUDOS DO MAR —
FEMAR?”, assinado em 13/10/2008 e a viger até 10/10/2011 (segundo termos aditivos)
(fls. 1071/1085).

8. Contrato semelhante ao anterior (sob n°® 51000/2005-002/02), em tempo passado, ja
havia sido firmado. Em termo aditivo, prorrogava-se a sua execugao até 16/09/2008 (fls.
1086/1090).

9. Contrato n° 51000/2008-001/00, celebrado entre a “DIRETORIA DE HIDROGRAFIA
E NAVEGACAO — DHN, Organizagio Militar pertencente 2 Marinha do Brasil, e a

80



Processo n°® 12448.727728/2013-35 S1-C2T1
Acoérdao n.° 1201-001.444 Fl. 7.788

FUNDACAO DE ESTUDOS DO MAR — FEMAR?”, assinado em 27/03/2008 e a viger
até 17/03/2009.

10. Contrato n° 53000/2006-001/00, celebrado entre o “INSTITUTO DE ESTUDOS DO
MAR ALMIRANTE PAULO MOREIRA (IEAPM) e a FUNDACAO DE ESTUDOS
DO MAR (FEMAR)”, assinado em 31/01/2006 e a ser cumprido até 31/12/2009
(segundo termos aditivos), que teve por objeto “dar apoio ao IEAPM em projeto de
pesquisa de criagdo de um Sistema de Previsdo do Ambiente Acustico para o
Planejamento das Operagdes Navais” (fls. 1272/1293).

11. Segue as fls. 1294/1308 contrato sob n° 53000/2009-018/00 semelhante ao relatado no
paragrafo anterior “10”.

Mais uma vez afirmou a DRJ que se tratam apenas de contratos referentes a
prestagdo de servigos de apoio as atividades de treinamento, ensino e gestdao. Os contratos n® 7
¢ 8 sdo chamados de Projeto GOOS e sdo relativos a uma plataforma de dados para utilizacao
em estudos e pesquisas. O Brasil participa dessa plataforma por meio da Marinha, de modo que
o Contribuinte atuou na area de pesquisas, uma vez que possui grande conhecimento e
experiéncia nos assuntos de ensino maritimo.

Quanto ao contrato n° 9, diferente do que concluiu a DRJ, ndo se trata de
mero apoio por parte da FEMAR, visto que age de forma direta nas atividades educacionais.

J& quanto ao contrato n° 10 percebe-se que os ensinos desenvolvidos pela
FEMAR nao sdo apenas direcionados ao ensino profissional maritimo, mas para todos assuntos
do mar. Assim, tem-se que o referido contrato guarda relagdo com as atividades essenciais do
Contribuinte.

O contrato 11 ¢ semelhante aos acima especificados.

Assim, impossivel concluir que se trata contratos com objeto diverso da
finalidade da FEMAR.

12. Contrato n° 52000/2007-005/00, celebrado entre a “Diretoria de Portos e Costas (DPC)
¢ a Fundagdo de Estudos do Mar (FEMAR)”, assinado em 15/03/2007 e a viger pelo
prazo de 24 (vinte e quatro) meses (conforme termo aditivo), que teve por objeto a
“Implantagdo de Sistemas de Gestdo Ambiental em Organizagdes Militares da Marinha
que tenham potencial de polui¢do e Auditoria Interna Ambiental nessas Organizagoes ¢
outros [...]” (fls. 1103/1112).

13. Contrato semelhante ao anterior (sob n° 52000/2009-006/00) vai firmado em
20/03/2009 (fls. 1113/1129).

Segundo a DRJ ambos contratos se tratam de gestdo ambiental, ou seja,
servicos que nao tem relacdo com a finalidade da FEMAR. No entanto, ao analisar o Plano
Bésico do contrato, percebe-se indubitavelmente que os servi¢os contratados eram de “projetos
de desenvolvimento e implantagdao de sistemas de gestao, fiscalizagdo ambiental, englobando
estudos ¢ pesquisas em organizacdes Militares da Marinha que tenham potencial de polui¢do”,
além de “elaboracao de cursos, palestras e programas de ensino ambientais para os agentes da
Autoridade Maritima lotados em cargos de Dire¢do e Ajudante das Capitania, Delegacia e
Agéncia e outro evento direcionados a da drea maritima, portuéria e atividades correlatas”.

Assim, se mostra evidente o carater educacional do contrato.
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14. Contrato n° 53000/2009-16/00, celebrado entre a “Unido Federal, por intermédio da
MARINHA DO BRASIL, neste ato representada pelo Instituto de Estudos do Mar
Almirante Paulo Moreira (IEAPM) e a Fundagdo de Estudos do Mar (FEMAR),
assinado em 08/12//2009 e a viger por 2 (dois) meses, que teve por objeto “a execugdo
de servigos referentes ao ‘Projeto de Revitalizagdo do Museu Oceanografico da
Marinha’, constando de projeto executivo; projeto grafico e producdo de painéis,
legendas e suportes museograficos; projeto de pesquisa historica, projeto “Moddulo
Biodiversidade’, video animagao, relatorio e produgdo de exposi¢ao de longa duragdo,
vitrines, material instrucional e educativo, execucdo dosexperimentos cientificos,
selecdo e tratamento técnico do acervo multidisciplinar; montagem de novo circuito de
exposi¢do de longa duracdo, com o desenvolvimento esupervisdo de musedlogo
especializado; [...]” (fls. 1260/1271).

A DRIJ concluiu que o contrato acima versa sobre prestacdo de servigo de
intermediagdo, gerenciamento de reformas de maquinas e instalacdes fisicas da Marinha.
Entretanto, apés analise do contrato, conclui-se que objetivam projetos de revitalizagdo do
Museu Oceanografico da Marinha. A FEMAR atua nesses contratos como entidade de apoio as
atividades educacionais.

Aqui podemos mencionar o artigo 1°, da Lei n. 8.958/94, que permite as
institui¢des federais de ensino a contratar Fundagdes criadas com a finalidade de dar apoio a
projetos de pesquisa, ensino e derivados, permitida a aquisicdo de equipamentos laboratoriais,
insumos e inclusive gestdo administrativa e financeira desses Convénios. O que se pretende,
aqui, ¢ demonstrar que a Unido Federal admite que Fundacdes com a mesma natureza da
FEMAR exercitem atividades como aquisi¢ao de materiais e gestao.

Assim, tem-se a promog¢do de cunho educacional realizada pela FEMAR no
contrato acima.

15. Contrato n° 47000/2006-029/00, celebrado entre o “INSTITUTO DE PESQUISAS DA
MARINHA e a FUNDACAO DE ESTUDOS DO MAR - FEMAR?”, assinado em
05/09/2006 e a ser cumprido até 06/09/2007, que teve por objeto “a prestacdo de
servicos em apoio ao desenvolvimento do Sistema de Controle de Maquinas (SCM) da
Corveta ‘Barroso’ [...]” (fls. 1309/1329).

16. Segue as fls. 1330/1478 contratos sob n° 47000/2008-010/00, 47000/2007-019/00,
47000/2008-022/00, 47000/2008-021/00 e 47000/2006-031/00 semelhantes (ha
referéncia ao desenvolvimento de variadas espécies de sistemas de controle, assim
aplicados a objetos também diversos, como embarcacdes, misseis) ao relatado no
paragrafo anterior “15”.

17. Segue as fls. 1500/1514 contrato sob n° 007-FINEPFP/ FEMAR/2009/00 semelhante
(ha referéncia ao desenvolvimento d’outra espécie de sistema tecnologico) ao relatado
no paragrafo anterior “16”.

18. Contrato de patrocinio n° 6000.000022641.06.2, celebrado entre “PETROLEO
BRASILEIRO S.A. — PETROBRAS E FUNDACAO DE ESTUDOS DO MAR”,
assinado em 30/06/2006 e a ter duragdo de 274 dias, que teve por objeto “o patrocinio
pela PETROBRAS, ao projeto de revitalizagdo da Estagdo Antartica Comandante
Ferraz — EACEF, de substitui¢do dos tanques de combustivel e viabilizagdo da Operagao
Antartica XXV, cuja realizagdo estd a cargo da PATROCINADA?” (fls. 1544/1562).

19. Segue as fls. 1578/1615 contratos sob n°® 12000/2004-003/00 e n° 12000/2009-07/00
semelhantes (o objeto passa a ser “assessoria ¢ acompanhamento Técnico-Cientifico do
Plano Setorial para os Recursos do Mar (PSRM) e de estruturagdo/implementagdo da
Acdo de Monitoramento Oceanografico e Climatologico”) ao relatado no contrato de
nimero “18”.
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Afirma a DRJ que os contratos acima pactuam uma “prestagao de servigo de
desenvolvimento de sistemas navais ¢ de armas da Marinha que ndo guardam relagdo direta
com as atividades de educagao”.

Contudo, ao analisar o Projeto Basico do contrato 15, tem-se que as
atividades a screm executadas pela FEMAR consistem na elaboragdo de palestras, folders e
apostilas para cursos de operacdo e manutencdo. Configurando-se, assim, o carater de ensino
do contrato.

O contrato 18, por sua vez, teve por objeto a reforma de um laboratério
(Zstacdo  Antartica Comandante Ferraz). Contratos de Patrocinio, como ressaltou o
Contribuinte em seu Recurso Voluntario, ndo sdo faturados e nunca sdo de prestacdo de
servico. E dizer, o Contribuinte ndo prestou servi¢o nesse contrato. O que ocorreu de fato foi a
obtencdo de um doador que aceitasse contribuir para a revitalizagdo do referido laboratoério,
que, por sua vez, ¢ utilizado para execucdo de pesquisas da FEMAR. Mostra-se o carater
educacional, inclusive por se resultar de um auxilio sem contrapartida para a renovagdo do
laboratdrio.

O mesmo acontece nos outros contratos, no qual o Projeto Basico determina
que serdo executados cursos de operacdo de ferramenta ofertado pela FEMAR, relacionando,
entdo, com sua atividade educacional.

20. Contrato n° 014/2006-05/00, celebrado entre a “FUNDACAO PARQUE DE ALTA
TECNOLOGIA DA REGIAO DE IPERO E ADJACENCIAS (FUNDACAO PATRIA)
E A FUNDACAO DE ESTUDOS DO MAR (FEMAR)”, assinado em 29/05/2006 ¢ a
ser cumprido até 21/06/2009 (segundo termos aditivos), vinculado ao Termo de
Cooperagao firmado entre a FEMAR o CASNAV.

Segundo o Projeto Basico, tal contrato possui como objeto “apoiar o projeto
SisAqua na pesquisa ¢ no desenvolvimento do software aplicativo para o Sistema de
Monitoramento de Trafego Aquaviario (SisAqua), na sua implantacdo e na documentagao,
usando so6lidos conhecimentos e experiéncia de controle de trafego aquaviario, bem como em
conversao e digitalizacao de cartas hidroviarias, geo-referenciadas”.

Conclui-se, entdo, que o presente contrato tem como objetivo a pesquisa
estratégica, corroborando com a finalidade da Fundacao.

21. Contrato n° 12000/2008-006/00, celebrado entre a “COMISSAO
INTERMINISTERIAL PARA OS RECURSOS DO MAR - CIRM, por intermédio de
sua Secretaria — SECIRM e a FUNDACAO DE ESTUDOS DO MAR (FEMAR)”,
assinado em 11/12/2008, a ser executado em 24 (vinte e quatro) meses (conforme termo
aditivo), que teve por objeto a “prestacdo de apoio e assessoria/consultoria técnica
especializada para a elaboracdo de uma nova proposta de limite exterior da plataforma
continental brasileira, envolvendo a aquisi¢do de equipamentos e a contratagdo de
servigos ¢ profissionais, de acordo com o Projeto Basico, visando a aquisi¢do, ao
processamento e a interpretagdo de dados geoldgicos e geofisicos, bem como ao custeio
da participag@o de especialistas brasileiros em reunides técnicas e seminarios, no pais e
no exterior, ¢ no processo de defesa da nova proposta junto 8 Comissdo de Limites da
Plataforma Continental (CLPC)”. Diz-se ainda com pertinéncia ao corrente contrato que
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de “acordo com a Lei 11.824, de 13 de novembro de 2008, foi aberto ao Or¢camento
Fiscal da Unido um crédito especial no valor de R$ 167.400.000,00 [...], para atender ao
Projeto Basico. [...] Foram alocados, ao presente contrato, recursos do PA/2008, no
valor R$ 20.000.000,00 [...], para atender ao previsto no Projeto Bésico para o ano de
2008. [...] Os demais recursos, de até R$ 147.400.000,00 [...], destinados a atender as
demais tarefas do Projeto Basico, ficam dependentes da liberacdo dos respectivos
créditos pelo Governo Federal e serdo objeto de Termo Aditivo a este contrato” (fls.
1563/1577).

O voto vencedor entendeu que o contrato acima tinha por objetivo a
piestagdo de apoio e consultoria para a elaboracdo de uma proposta de limite exterior da
plataforma continental brasileira.

Tem-se que a FEMAR nao possui a finalidade unica de promover estudos
relacionados ao Ensino Profissional Maritimo. Assim, conclui-se que esse contrato ¢ relativo
ao projeto de pesquisa que busca interpretar os dados geologicos e geofisicos, efetivado por
meio de reunides e seminarios no pais € no exterior, liderado pela Marinha do Brasil.

Como explica o contribuinte em seu Recurso Voluntario (fl. 7636), esse
projeto de pesquisa fundou-se com o objetivo de coletar dados do Oceano Atlantico Sul e
Equatorial, com base em pesquisas e andlises. Dessa forma, vislumbrava-se que o Brasil
chegasse aos parametros exigidos pela Convencdo das Nac¢des Unidas para o Direito do Mar.

Assim, coube ao Contribuinte colher esses dados e organiza-los,
configurando carater de ensino, desenvolvimento e pesquisa.

Além do exposto, tratou o representante da Fundagdo de demonstrar seu
proposito educacional, por meios de entrega a esse Conselho dos seguintes documentos
(também digitalizados nesse processo):

a) “Guia do Professor”, no qual informa sobre os cursos
(localizagao, programacao, objetivos, etc), bem como sobre a
propria fundagao.

b) “Catalogo de Cursos”, no qual discrimina todos os cursos
ofertados pela FEMAR, bem como suas informagdes gerais.

¢) “Guia do Instrutor”, documento no qual demonstra o que se
espera do instrutor da FEMAR, bem como a metodologia que eles
devem respeitar para promover 0s cursos.

d) Folhetos e folders informando sobre os seminarios ofertados pela
fundagao.

Impossivel, a partir dai, ndo classificar a FEMAR como funda¢ido dedicada
ao ensino, a pesquisa e ao desenvolvimento voltada para o publico em geral.

Concluo, assim, estar presente a caracterizacdo da fundagdo como instituicao
de ensino profissional maritimo e pesquisa.
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Da Inexisténcia de remuneracio aos dirigentes

O julgamento da DRJ entendeu que houve remuneracao ao Sr. Lucio Franco
de Sa Fernandes (superintendente executivo) e ao Sr. Sérgio Luiz Coutinho (primeiro titular da
presidéncia) da FEMAR durante o periodo da fiscalizacdao, ofendendo o disposto no artigo 12,
§2°, alinea “a” da Lei n® 9.532/97.

No entendimento do julgamento de primeira instancia, a palavra “dirigentes”
foi conceituada como os responsaveis ou corresponsaveis pela institui¢do. Esse conceito ndo
issiste razdo, uma vez ser extremamente amplo, capaz de abranger inclusive os advogados e
contadores da Fundagdo, visto que eles também sdo pessoalmente responsaveis pelos
documentos que assinam. Dessa forma, essa defini¢do claramente perpassa os limites devidos.

A Receita Federal do Brasil na Instru¢do Normativa n® 113/98 entende de
forma diversa, in verbis.

DIRIGENTES

Art. 40 Para gozo da imunidade, as instituigoes imunes de que
trata o art. 1o ndo podem remunerar, por qualquer forma, seus
dirigentes pelos servigcos prestados.

$ lo Para efeito do disposto neste artigo, entende-se como
dirigente a pessoa fisica que exerca fungdo ou cargo de direcdo
da pessoa juridica, com competéncia para adquirir direitos e
assumir obrigacdes em nome desta, interna ou externamente,
ainda que em conjunto com outra pessoa, nos atos em que a
institui¢do seja parte.

$ 20 Ndo se considera dirigente a pessoa fisica que exerca
funcgdo ou cargo de geréncia ou de chefia interna na pessoa
juridica.

$ 30 A instituicdo que atribuir remuneragdo, a qualquer titulo, a
seus dirigentes, por qualquer espécie de servigos prestados,
inclusive quando ndo relacionados com a fun¢do ou o cargo de
diregdo, infringe o disposto no caput, sujeitando-se a suspensdo
do gozo da imunidade.

$ 4o As pessoas a que se refere o § 20 podem ser atribuidas
remuneragoes, tanto em relagdo a fungdo ou cargo de geréncia,
quanto a outros servigos prestados a institui¢do.

Como depreende do Estatuto da FEMAR, a Superintendéncia Executiva ¢ um
orgdo subordinado ao Conselho Curador, de modo a apenas efetivar os ditames de tal
Conselho. Vejamos:

Art. 28. Compete ao Superindentente Executivo:

1 — substituir o Presidente da Fundacdo em suas auséncias e
impedimentos;

1 — supervisionar os servicos e as atividades da Fundacdo,
conforme orientacdo geral do Presidente da Fundacdo e o que
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FEMAR:

dispuser o Regimento Interno; (acrescido na alteragcdo
estatutdria de 27/11/2008 - fl. 2286)

Il — submeter a aprovag¢do do Presidente da Fundag¢do as
propostas de alteragoes do Regimento Interno e a emissdo de
Ordens [“Nomas”, na alteragdo estatutaria de 27/11/2008 — fl.
2286] Internas da Fundagdo,

Il — submeter a aprovag¢do do Presidente da Fundagdo os
Planos de Trabalho, os Programas de Atividade e de
Investimentos e a Proposta Or¢amentaria para o ano
subseqiiente e promover a execug¢do dos que forem ratificados
pelo Conselho Curador;

1V — supervisionar a elaborag¢do anual do Plano de Cargos e
Saldrios da Fundacdo;

V' — supervisionar a elaborac¢do da Prestagdo de Contas e
Relatorio Anual da Fundacdo, e

VI — demais atribui¢oeos que vierem a ser delegadas pelo
Presidente da Fundagdo. (fls.2272/2273)

O mesmo acontece com a competéncia do presidente, conforme Estatuto da

Art. 26. Sdo atribuicoes do Presidente da Fundacdo:

[--]

1l — cumprir e fazer cumprir as decisoes do Conselho Curador
[passa a ser o inciso I na alteragdo estatutaria de 27/11/2008 —
fl. 2285];

[-]

VI — celebrar contratos, acordos e convénios de interesse da
Fundagdo, aprovados pelo Conselho Curador, (fl. 2272) [passa
a ser o inciso V na alteracdo estatutaria de 27/11/2008 — fl.
2285]

E, por fim, sobre o Conselho Curador, o Estatuto determina que:

Art. 23. Compete ao Conselho Curador:
[-]

V' — Fixar a orientagdo geral das atividades, deliberando
mediante proposta do Presidente da Fundag¢do, ouvido
previamente o Conselho fiscal, sobre os programas e projetos
relativos as atividades da Fundacdo,

Posto isso, conclui-se que as atribui¢des do Superintendente, bem como as do

Presidente sdo subordinadas ao Conselho Curador que, por sua vez, possui poderes de mando.
Nada faz o Presidente sozinho, muito menos o Superintendente.
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Assim entende esse Conselho:

IRPJ - INSTITUICOES DE EDUCACAO - SUSPENSAO DA IMUNIDADE
TRIBUTARIA - As mantenedoras de estabelecimentos de ensino podem ter a
imunidade tributaria suspensa nos precisos termos do paragrafo 1°, do artigo 14, do
Codigo Tributario Nacional, por descumprimento do inciso I do mesmo artigo.
Porém, o pagamento regular de salarios e outras rubricas trabalhistas, em retribuicao
de servigcos prestados ao estabelecimento mantido, ndo carateriza, por si so,
desobediéncia ao comando legal, exceto quando a fiscalizagdo provar que a situagao
assim apresentada configura distribui¢do simulada de resultados, o que nao foi sequer
aventado nos autos.

CSLL - SUSPENSAO DA ISENCAO - Nio é suficiente para se considerar
desatendido o disposto no § 2° do art. 12 da lei n® 9.532/97 o regular pagamento
de salarios aos dirigentes da mantenedora em retribuicio a servicos prestados na
entidade mantida, quando fiscalizacdo ndo provar que a situacdo apresentada
configura distribuicido simulada de resultados, o que nio foi sequer aventado nos
autos. (Acdrdao n. 107-07340, sessao de 15/10/2003)

Mesmo assim, resta demonstrado nas folhas de pagamento juntadas aos autos
as fls. 4347/4359, bem como nas DIRF’s que os Unicos pagamentos que existiram em nome
dos Srs. Lucio Franco de Sa Fernandes e Sérgio Luiz Coutinho foram pagos quando eram
empregados celetistas (regulados pela CLT).

Outros Argumentos

Alega a Recorrente, por fim, que nao deveria incidir PIS e COFINS sobre
rendas ndo classificadas como faturamento, que ndo houve a correta observancia de principios
processuais e que as multas aplicadas nao se revestem de razoabilidade. Sao discussdes que
fogem a competéncia do CARF, em razdo do Decreto 70.235/72 e normas regimentais
aplicaveis a esse Conselho.

Dessa forma, reiterando os fundamentos do Voto Vencido da DRJ, voto pelo
cancelamento total do Auto de Infracdo, afastada a validade do Ato Declaratério Executivo n°
140, de 19 de dezembro de 2013.

Ante o exposto CONHECO do Recurso e, no mérito, voto por DAR
PROVIMENTO TOTAL ao Recurso Voluntario.

E como voto.

(documento assinado digitalmente)

Ronaldo Apelbaum - Relator
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