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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
TERCEIRA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n’ 12457.003242/2007-51

Recurso n° 141.820 Voluntério

Acordio n’ 3201-00.454 — 2° Camara/ 1* Turma Ordindria
Sessdo de 24 de maio de 2010

Matéria MULTA DIVERSA

Recorrente GOULART TUR TRANSPORTES LTDA.
Recorrida DRJ - FLORIANOPOLIS/SC

ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS
Data do fato gerador: 23/05/2005

Constitui infragdo as medidas de controle fiscal a aquisi¢do, transporte,
venda, exposicdo a venda, depdsito, posse ou consumo de cigarros de
procedéncia estrangeira sem documentacdo probante de sua regular
importacdo, sujeitando-se ao infrator a multa, bem como a aphcacao de pena
de perdimento dos cigarros apreendidos.

RECURSO VOLUNTARIO NEGADO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do colegiado, pelo voto de qualidade, negar
provimento ao recurso, nos termos do voto do relator. Vencido os conselheiros Luciano Lopes
de Almeida Moraes (Relator), Tatiana Midori Migiyama e Marcelo Ribeiro Nogueira.
Designada para redigir o voto vencedor a Conselheira Mércia Helena Trajano D’ Amorim.
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JUDITH DO AMARAL MARCONDES ARMANDO PreSIdente

[Z/ g ﬂg//nfw&—»
MPRCIA HELENA TRAJANO D'AMORIM — Redatora

FORMALIZADO

de junho de 2010.

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Judith do Amaral
Marcondes Armando, Luciano Lopes de Almeida Moraes, Ricardo Paulo Rosa, Mércia Helena
Trajano D’ Amorim, Tatiana Midori Migiyama (Suplente) e Marcelo Ribeiro Nogueira.
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Relatorio

Por bem descrever os fatos relativos ao contencioso, adoto o relato do 6rgdo
julgador de primeira instancia até aquela fase:

Trata o presente processo de auto de infragdo lavrado para
constituicdo de crédito tributirio no valor de R$ 279.000,00,
referente a multa exigida por infracdo as medidas de controle
fiscal relativas a cigarro de procedéncia estrangeira.

Depreende-se da descrigdo dos fatos e enquadramento legal do
auto de infragdo do presente processo, bem como do auto de
infragdo com apreensdo de mercadorias n° YC03935, no qual se
baseou que, no interior do veiculo tipo Onibus, placas HOR-
3475, de propriedade da autuada, abordado pela Policia
Federal no Estacionamento AM — Jd. Jupira, Foz do Igua¢u/PR,
em 18/05/2005, foram encontrados 139.500 magos de cigarros
de cigarros de origem estrangeira e procedéncia paraguaia,
introduzidos irregularmente no Pais. Aplicada a pena de
perdimento aos cigarros apreendidos (v. fl.07 e 08), a
fiscalizagdo lavrou representacdo fiscal para fins penais (v.
fl.11), bem como auto de infragdo para exigéncia da multa
prevista no art. 3°, pardgrafo unico do Decreto-lei n° 399/1968,
com a redagdo dada pelo artigo 78 da Lei n° 10.833/2003.

Regularmente cientificada por via postal (AR a fl.16), a
interessada apresentou impugnagdo tempestiva de folhas 28 a
32, anexando os documentos de folhas 33 a 86.

A impugnante defende sua ilegitimidade passiva, alegando que,
“a época dos fatos, ou seja, em 18/05/2005, ndo era mais
proprietaria do veiculo descrito (ONIBUS de Placa HQR-
3475)".

Alega que, conforme Contrato Particular de Venda e Compra de
Bem Movel, que anexa, celebrado em [1/12/2003, o veiculo foi
vendido para Ricardo Vicente de Paula e, conforme cldusulas
segunda e quarta desse instrumento, a responsabilidade pelo uso
do mesmo era do comprador desde 01/11/2003, data em que
deteve sua posse.

Apresenta outros documentos para ‘“‘complementar suas
alegag¢bes”. Informa que em “21/01/2005, ou seja, antes do fato
narrado no Auto de Infragdo, o Sr. RICARDO VICENTE DE
PAULA ajuizou reclamagdo trabalhista contra o impugnante,
alegando que era empregado desta no periodo de 01/03/2001 a
30/09/2003.” Tal ag¢do findow com acordo no valor de R$
9.500,00.

A impugnante alega também que celebrou com Ricardo Vicente
de Poula um Termo de Transagio e Outras Avencas (sic), no
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qual Ricardo expressamente confirma que comprou 0 onibus da
impugnante e em 23/09/2004 vendeu o veiculo para Figueroa de
Franga. Transcreve parte deste Termo e anexa copia do mesmo.

Informa ainda que Ricardo entregou cheque no valor de R§
1.525,00 para pagamento de multa aplicada pelo DER, sendo
que tal cheque foi alvo de processo judicial de cobranga.

Volta a defender a impossibilidade de sua responsabilizacdo
pelo uso do veiculo, que teria sido vendido a Ricardo em
11/12/2003, sendo os faios determinantes da infragdo ocorridos
na data de 18/05/2005.

Requer seja julgado procedente a impugnagdo e declarado nulo
o auto de infracdo, bem como protesta pela juntada de novos
documentos, oitiva de testemunhas e demais provas admitidas
em direito.

Na decisdo de primeira instancia, a Delegacia da Receita Federal de
Julgamento de Florian6polis/SC indeferiu o pleito da recorrente, conforme Decisdo DRJ/FNS
n° 10.827, de 21/09/2007, fls. 88/91: :

Assunto: Obrigagies Acessorias
Data do fato gerador; 23/05/2005
MULTA REGULAMENTAR -

Constitui infragdo as medidas de controle fiscal a posse de
cigarros -de procedéncia estrangeira sem documentagdo
probante de sua regular importagdo, sujeitando-se o infrator a
multa legal, além da aplicacdo da pena de perdimento dos
cigarros apreendidos.

Langamento Procedente.

As fls. 94 o contribuinte foi intimado da decisfio proferida, motivo pelo qual
apresentou recurso voluntario de fls. 95/99.

Apbs, foi dado seguimento ao recurso interposto.

[



Processo n° 12457.003242/2007-51 $3-C211
Acérddo n.° 3201-00.454 F1. 103

Voto Vencido

Conselheiro LUCIANO LOPES DE ALMEIDA MORAES, Relator
O recurso é tempestivo ¢ atende aos requisitos de admissibilidade.

Discute-se nos autos a imputacdo de multa por infragdo as medidas de
controle fiscal pela posse de cigarros de procedéncia estrangeira sem documentagdo probante
de sua regular importagdo.

A recorrente alega ndo ser mais proprietaria do veiculo, pois o teria alienado
em momento anterior ao lancamento.

Entendo que possui razéo a recorrente.

Da analise dos autos podemos claramente verificar que a recorrente j4 havia

alienado o veiculo onde foram encontrados os cigarros em momento anterior ao ocorrido, qual
seja, ano de 2003, fls. 38/39.

O fato de ndo ter sido realizada a transferéncia da propriedade do veiculo no
6rgdo competente em nada altera a compra e venda realizada.

Esta assente na jurisprudéncia de que a ndo transferéncia de veiculo no
respectivo orgdo de registro ndo implica em desqualificar a alienagdo ocorrida:

Este é o entendimento do STJ:

EXECUCAO  FISCAL. PENHORA SOBRE VEICULO
ALIENADO. AUSENCIA DE REGISTRO DE TRANSFERENCIA
PERANTE O DETRAN. ALEGACAO DE AUSENCIA DE
VALIDADE EM RELACAO A TERCEIROS. VIOLACAO 4
DISPOSITIVO DA LEI DE REGISTROS PUBLICOS.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.

1 - O Tribunal de origem afastou o registro no Detran como
unica prova de propriedade do veiculo, nada aduzindo a respeito
do art. 129, 7°, da Lei 6.015/73, tido como violado, que dispde
acerca da necessidade de. registro da venda de veiculos no
cartério de Registro de Titulos e Documentos para validade
contra terceiros. Incidéncia das stumulas 282 ¢ 356 do STF.

II - Ademais, ja se decidiu nesta Corte que: "O fato de ndo ter
sido realizada a transferéncia de propriedade do automdvel
autuado junto ao DETRAN ndo obsta que a prova da alienagdo
se faga por outros meios"(REsp 599620/RS, 1°T., Min. Luiz Fux,

« DJ de 17.05.2004). Precedente: REsp n° 961.969/RS, Rel. Min.
TEORI ALBINO ZAVASCKI, DJe de 01/09/2008.

III - Agravo Regimental improvido.
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(STJ — 1 Turma — AG no REsp 1051456/BA — Rel. Min.
Francisco falcdo — DJU 10/11/2008)

E exatamente nesse sentido que dispde o art. 1.226 do Cédigo Civil: “Os
direitos reais sobre coisas méveis, quando constituidos, ou transmitidos por atos entre vives,
50 se adquirem com a tradi¢do®.

Ademais, nfo consta dos autos qualquer comprovacio da autoridade
preparadora de que a recorrente detinha ainda a posse do referido veiculo.

Conforme o art. 108 do CTN, a analogia ndo pode gerar a exigéncia de
tributo ndo previsto em lei, e a equidade nfo pode gerar a dispensa da exac¢fo. Havendo divida,
esta sera levada em consideragdo em favor do contribuinte (arts. 111 e 112 do CTN; in dubio
pro reo/in dubio pro contribuinte).

Para que o Auto de Infra¢do pudesse suportar o seu conteudo, deveria ter
feito tal prova, o que nfo logrou fazer, motivo pelo qual ndo pode ser mantido.

Ante o exposto, voto por dar provimento ao recurso voluntario, nos termos do
voto relator. '

Sala das Sessdes, em ;24 de maio de 20

LUCIANO LOPES/DE ALMEIDA MORAES

./
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Voto Vencedor

Conselheira MERCIA HELENA TRAJANO D’AMORIM, Redatora

O presente recurso é tempestivo e atende aos requisitos de admissibilidade,
razdo por que dele tomo conhecimento.

Trata o presente processo de exigéncia da multa prevista no art. 3°, paragrafo
unico do Decreto-lei n® 399/1968, com a redacdo dada pelo artigo 78 da Lei n° 10.833/2003,
cumulada a pena de perdimento em outro auto de infra¢do, decorrente de apreensdo de 139.500
magos de cigarros de cigarros de origem estrangeira e procedéncia paraguala introduzidos
irregularmente no Pafs.

Através da descrigdo dos fatos e enquadramento legal do auto de infragdo do
presente processo, foram encontrados cigarros de origem estrangeira e procedéncia paraguaia,
introduzidos irregularmente no Pais, no interior do veiculo tipo dnibus, placa HQR-3475, de
propriedade da autuada, abordado pela Policia Federal no Estacionamento AM - Jd. Juplra
Foz do Iguacu/PR, em 18/05/2005.

A fiscalizac¢@o lavrou, também, representagéo fiscal para fins penais.
O presente processo segue o rito determinado pelo Decreto n° 70.235/1972.

Ressalto, ainda, que o processo instruido com o auto de infragdo com
apreensdo de mercadorias que propde a aplicagdo de pena de perdimento aos cigarros
apreendidos, segue o rito determinado pelo art. 27 do Decreto-Lei n° 1.455/1976 e tem como
autoridade competente para seu julgamento, em instdncia Unica, por subdelegacio de
competéncia, os Delegados e Inspetores da Receita Federal. A competéncia referida estd
disposta no art. 250, inciso XXIII, do Regimento Interno da Secretaria da Receijta Federal,
aprovado pela Portaria MF n° 030, de 25 de fevereiro de 2005, vigente a época dos fatos.

Inicialmente, a recorrente argumenta sobre ilegitimidade passiva e que, “a
égoca dos fatos, ou seja, em 18/05/2005, nfo era mais proprietaria do veiculo descrito
(ONIBUS de Placa HQR-3475)".

Anexa Contrato Particular de Venda e Compra de Bem Movel, celebrado em
11/12/2003, argumentando que o veiculo foi vendido para Ricardo Vicente de Paula e,
conforme cldusulas segunda e quarta desse instrumento, a responsabilidade pelo uso do mesmo
era do comprador desde 01/11/2003, data em que deteve sua posse. No entanto, percebe-se que
no “Contrato Particular de Venda e Compra de Bem Mdvel”, ndo ha qualquer referéncia a um
eventual registro em cartdrio publico.

Assim sendo, como ndo hé registro publico, os efeitos do contrato ficam
\hrmtados ao campo dos contratantes apenas.
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Da mesma forma, as cépias da “Acdo de execucgdo de titulo extrajudicial” ,
bem como da “Reclamac8o trabalhista” nfo fazem qualquer referéncia & venda do veiculo em
questdo, portanto imprestaveis para os objetivos solicitados pela recorrente.

E, finalmente, o langamento que ora se discute diz respeito ao crédito
tributéario relativo a multa, por mago de cigarros, pela inobservincia as medidas prescritas no
art. 2°, cuja infragéo era capitulada no § 1°, do art. 3°, todos do Decreto-lei n° 399, de 30 de
dezembro de 1968, in verbis:

“drt. 2°- O Ministro da Fazenda estabelecerd medidas especiais
de controle fiscal para o desembaraco aduaneiro, a circulag¢do,
a posse e o consumo de fumo, charuto, cigarrilha e cigarro de
procedéncia estrangeira.

Art. 3° - Ficam incursos nas penas previstas no artigo 334 do
Cédigo Penal os que, em infragdo as medidas a serem baixadas
na forma do artigo anterior adquirirem, transportarem,
venderem, expuserem a venda, tiverem_em _depdsito, possuirem
ou consumirem qualquer dos produtos nele mencionados.

$ 17 - Sem prejuizo da sang¢do penal referida neste artigo, serd
aplicada, além da pena de perda da respectiva mercadoria, a
multa de 5% (cinco por cento) do maior saldrio minimo vigente
no Pais, por mago de cigarros ou por unidade dos demais
produtos apreendidos” (grifei)

Referida norma foi regulamentada nos artigos 621 e 632 do- Regulamento
Aduaneiro, aprovado pelo Decreto 4.543/2002, nos termos a seguir reproduzido:

“Art. 621. A pena de perdimento da mercadoria serd ainda
aplicada aos que, em infragdo as medidas de controle fiscal
estabelecidas pelo Ministro de Estado da Fazenda para o
desembarac¢o aduaneiro, -a circulagdo, a posse e o consumo de
Sfumo, charuto, cigarrilha e cigarro de origem estrangeira,
adquirirem, transportarem, venderem, expuserem d venda,
tiverem_em_depdsito, possuirem ou consumirem tais produtos,
por configurar crime de contrabando”

“Art. 632. Aplica-se a multa de R3 0,98 (noventa e oito centavos
de real) por mago de cigarro, por unidade de charuto ou de
cigarrilha, ou por lote de sessenta ‘quilos liquidos dos demais
produtos manufaturados apreendidos, na hipdtese do art. 621,
cumulativamente com o perdimento da respectiva mercadoria”

(grifei)

O Decreto-Lei mencionado, assim como o valor da multa nele prevista,
sofreu alteragdo em decorréncia do advento do art. 78, da Lei n°® 10.833 (conversdo da Medida
Proviséria n® 135/2003), de 29/12/2003, passando a ser cominado o valor de RS 2,00 (dois
reais) por cada mago de cigarro ou unidade dos demais produtos apreendidos, conforme a
seguir transcrito. !
“drt. 78. O art. 3° do Decreto-Lei n° 399, de 30 de dezembro de
1968, passa a vigorar com a seguinte redagdo.
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Paragrafo unico. Sem prejuizo da san¢do penal referida neste
artigo, serd aplicada, além da pena de perdimento da respectiva
mercadoria, a multa de R§ 2,00 (dois reais) por mago de cigarro
ou por unidade dos demais produtos apreendidos.”

A multa aplicada no presente auto de infragdo, consolidada no Regulamento
Aduaneiro, art. 621, € cumulada a pena de perdimento e serd aplicada aos que, em infragdo as
medidas de controle fiscal estabelecidas pelo Ministro da Fazenda, promova um dos nicleos
elencados no tipo acima posto.

Verifica-se que, no caso do auto de infragdo decorrente de apreensdo de
cigarros de procedéncia estrangeira — motivada pela ocorréncia do descumprimento as
mencionadas medidas de controle fiscal estabelecidas pelo Ministro da Fazenda, devem ser
aplicadas, cumulativamente, a pena de perdimento e a multa pecunidria por maco de
cigarro apreendido.

Vale ressaltar, como bem o fez a DRJ, o procedimento relativo a aplicagdo da
pena de perdimento dos cigarros em aprego sdo objeto de processo administrativo fiscal outro.

Assim, havendo suficiéncia prova nos autos de que o autuado efetivamente
possuia e tinha cigarros de procedéncia estrangeira, sem documentagdo comprobatdria de sua
importa¢do regular, e correspondendo tal fato a nicleos tipificados no art. 621 acima transcrito.

Destarte, ndo cabe reparo a decisdo de primeira instincia.

Dessa forma, voto por negar provimento ao presente recurso voluntario;
mantendo, assim, a exigéncia fiscal objeto deste contencioso.

Sala das Sessdes, e io de 2010



