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MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEGUNDA CAMARA

Processo n° 12466.000651/2003-62

Recurso n° 131.701 Voluntario

Matéria I/CLASSIFICAGCAO FISCAL

Acérddo n’ 302-39.163

Sesséo de 8 de novembro de 2007

Recorrente CISA TRADING S.A.

Recorrida DRJ-FLORIANOPOLIS/SC

Assunto: Processo Administrativo Fiscal
Data do fato gerador: 31/01/2003

Ementa: RETORNO DE DILIGENCIA. Nio
atendido o questionamento essencial proposto na
diligéncia julga-se a matéria tal como se apresenta no
processo.

CLASSIFICACAO FISCAL. PERFUMES. AGUAS
DE COLONIA. Entendimento & luz de informagdo
prestada por 6rgio do Poder Executivo a orgdo do
Poder executivo.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da SEGUNDA CAMARA do TERCEIRO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, dar provimento ao recurso,
nos termos do voto da relatora.

71 M En

JUDITH DO AMARAL MARCONDES ARMANDO

Prekiderte e Relatora
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Elizabeth Emilio de Moraes
Chieregatto, Corintho Oliveira Machado, Luciano Lopes de Almeida Moraes, Marcelo Ribeiro
Nogueira, Mércia Helena Trajano D'Amorim e Rosa Maria de Jesus da Silva Costa de Castro.
Ausente o Conselheiro Paulo Affonseca de Barros Faria Jinior. Esteve presente a Procuradora
da Fazenda Nacional Paula Cintra de Azevedo Arago. Fez sustentagdo oral a Advogada
Cristiane Romano Farhat Ferraz, OAB/SP — 123.771.
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Trata-se de Retorno de Diligéncia, determinada pela Resolugdo 302-1.319, fls.
213/221, cujo relatério reproduzo para melhor entendimento da lide até aquela fase do
processo:

«“Adoto o relatério elaborado na Delegacia de Julgamento, que transcrevo:

‘A empresa acima qualificada importou, por meio da DI n.° 03/0088122-8,
registrada em 31/01/2003, produtos da marca Givenchy, descritos na Adi¢do 13 como Agua de
Colénia classificando-os no cédigo NCM 3303.00.20 com aliquota de IPI de 10% e de Il de
19,5%.

A fiscalizagdo verificou que os produtos constantes na DI ja haviam sido objeto
de exame laboratorial, através do qual foi constatado que os mesmos (Amarige de Givenchy —
Eau de Toilette, Organza de Givenchy — Eau de Perfum, Extravagance D’Amarige de
Givenchy —Eau de Toilette), tratavam-se de “perfume, constituido de solugdo Hidro-Alcodlica
e Substancias Odoriferas, na forma liquida acondicionada em embalagem prépria para venda a
retalho”, em fungdo do teor encontrado para os componentes (laudos as fls. 23/31).

Com base nessas informagdes € no art. 49, II do Decreto n° 79.094/19777, a
autoridade autuante concluiu que as mercadorias importadas deveriam ser classificadas no
codigo NCM 3303.00.10 (19,5% de II e 40% de IPD) o que gerou a lavratura do Auto de
Infragdo de fls. 01 a 09 para exigéncia de R$ 1.179,39 a titulo de Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPT) e de RS 500,00 a titulo de multa proporcional ao valor aduaneiro
(mercadoria classificada incorretamente na Nomenclatura Comum do Mercosul).

A importadora depositou administrativamente 0s valores discutidos (fls. 36)
para desembaragar as mercadorias.

Autuada, a interessada protocolizou a defesa de fls. 40 a 50, argumentando, em
sintese, que:

a) os laudos ndo preenchem todos os requisitos de validade pois se
apéiam genericamente em ‘“referéncias bibliogrdficas”, sem indicar
quais sejam essas;

b) assim, como ndo houve alusdo ao teor das ‘“referéncias
bibliogrdficas” utilizadas, restou prejudicado o exercicio do seu direito
de ampla defesa;

¢) os laudos concluiram que o produto importado é extrato, baseando-
se em técnica invdlida, pois diferenciam dgua de colénia de perfumes
de acordo com a quantidade de concentragdo aromdtica dos produtos,
néo mencionando o modelo de cromatégrafo utilizado nas andlises;

d) a ANVISA é a unica autoridade competente para alestar sobre a
classificagdo dos perfumes e esta classifica os produtos como dgua de
colénia ou dgua de perfume e ndo como extratos;

-
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e) as Notas Explicativas do Sistema Harmonizado ndo versam sobre os
limites de concentragdo aromdtica para distinguir dgua de coldnia e
perfume, existindo outros elementos para serem considerados e que
ndo o foram pela fiscaliza¢do;

f) o emprego de matérias primas e sua proporcionalidade ndo sdo
suficientes para sua classifica¢do e que o prego é um elemento que
diferencia dgua de colénia de extrato;

h) a se adotar a classifica¢do pretendida pela fiscalizagdo estaria
afrontando os direitos do consumidor.

i) ndo é exigivel a multa de 1% do valor aduaneiro das mercadorias
por forga do art. 100 do CTN, uma vez que a classificagdo adotada
pela impugnante é baseada em reiterada prdtica das autoridades
administrativas (ANVISA).

Ao final, considerando as razdes apresentadas, a impugnante requer que seja
Q anulado o Auto de Infragio em comento, cancelando-se, em conseqiiéncia, a exigéncia fiscal
formalizada.’

E acrescento:

Inconformada com a decisfio que foi proferida nos termos da ementa abaixo

transcrita:

Assunto: Processo Administrativo Fiscal
Data do fato gerador: 31/01/2003
Ementa: PRELIMINAR DE NULIDADE. CERCEAMENTO DE
DEFESA.
E inaceitdvel a invocagio de preterimento de defesa quando a peca
impugnatdria demonstrar o conhecimento integral da imputagao,
contestando as conclusées dos Laudos Técnicos com alegagies e

O documentos.

Assunto: Classificagdo de Mercadorias
Data do fato gerador: 31/01/2003
Ementa: DESCLASSIFICAGCAO FISCAL. COMPROVACAO.

Mantém-se a desclassifica¢io fiscal realizada com base em Laudo
Técnico que contenha elementos suficientes para comprovar que 0
produto examinado se enquadra, inequivocamenle, na classificagdo
fiscal determinada pela autoridade langadora.

Assunto: Classificagdo de Mercadorias
Data do fato gerador: 31/01/2003 N~

Ementa: PERFUMES.
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Produtos de perfumaria que possuem concentragdo de substincias
odoriferas entre 10 % e 30 % sdo considerados “Perfumes (extratos)”,
classificando-se no cédigo NCM 3303.00.10.

Assunto: Obrigagdes Acessorias
Data do fato gerador: 31/01/2003

Ementa: MULTA PROPORCIONAL AO VALOR ADUANEIRO DA
MERCADORIA. CABE A MULTA QUANDO A MERCADORIA E
CLASSIFICADA ERRONEAMENTE.

E devida a aplicagdo da multa de 1% sobre o valor aduaneiro da
mercadoria quando a mesma é classificada de maneira incorreta na
Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM).

Langamento procedente.
Apresentou recurso voluntario a este Conselho de Contribuintes, onde:

o Contesta o laudo técnico que serviu de arrimo para a desclassificacdo
fiscal, juntando cdpias de decisées deste Conselho de Contribuintes
que robustecem sua alegagdo,

o Argumenta sobre a classificacio de perfumes e dguas de colénia na
Nomenclatura e no Sistema Harmonizado, introduzindo consideragoes
de ordem merceolégica e de defesa dos principios de regéncia do
comeércio e de vigildncia sanitdria;

e requer, enfim, que o langcamento seja declarado improcedente.”

Aqui nesta Segunda Cémara deste Colegiado, relatei os presentes autos, que
foram a julgamento na Sessio de 08 de novembro de 2006. Na ocasiéo proferi o seguinte voto,
verbis:

“A questdo é recorrente neste Conselho de Contribuintes.

De fato, a classificagio tarifaria internacional ndo menciona percentuais de
extrato, esséncia ou misturas odoriferas para determinar o enquadramento das fragréncias. E
nem o faz a nomenclatura Comum do Mercosul.

Consultando-se as Notas Explicativas do Sistema Harmonizado — NESH,
concernentes 4 posigdo 3303, que abriga os “Perfumes e Aguas de Col6nia”, encontramos 0
que se segue:

“A presente posi¢cido compreende os perfumes que se apresentem nas

formas de liquido, de creme ou de sdlido [compreendendo os bastoes
(“sticks”)], e as dguas de colonia, cuja fungdo principal seja a de
perfumar o corpo.

Os perfumes propriamente ditos, também chamados extratos,
consistem geralmente em Oleos essenciais, esséncias concretas de
flores, esséncias absolutas ou em misturas de substdncias odoriferas
artificiais, dissolvidas em dlcool de titulo elevado. Usualmente, estas

N—
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composigdes contém ainda adjuvantes (aromas suaves) e um fixador ou
estabilizador.

As dguas-de-colénia (por exemplo, dgua de coldnia propriamente dita,
dgua de lavanda), que nio devem confundir-se com dguas destiladas
aromdticas e solu¢ées aquosas de 6leos essenciais da posig¢do 3301,
diferem dos perfumes propriamente ditos pela sua mais baixa
concentracdo em oleos essenciais, etc., e pelo titulo geralmente menos
elevado do dlcool empregado.” (grifos do original)

Pela transcrigdo acima, verifica-se que as NESH néo especificam a concentragdo
de 6leos essenciais que poderia vir a diferenciar os “perfumes propriamente ditos” das “aguas
de colénia”, apenas informando que as “4guas de colnia” apresentam mais fraca concentragdo
de 6leos essenciais e um titulo geralmente menos elevado do 4lcool nelas empregado.

Consultando-se a NCM — Nomenclatura Comum do Mercosul', também ndo
existe qualquer especificagdo que venha a permitir a distingdo entre tais produtos, mesmo com
a criagdo dos itens e subitens correspondentes, conforme se transcreve:

“Codigo NCM Descrigdo Alig. %

(..)

3303.00 Perfumes e Aguas de Colénia -------
3303.00.10 Perfumes (Extratos) e
3303.00.20 Aguas de Coldnia
(..).”

O Sistema Harmonizado foi desenvolvido pela Organizagio Mundial de
Aduanas como nomenclatura internacional de produtos comercializados em quantidades
economicamente significativas visando, entre outros propoésitos, possibilitar a confecgdo de
estatisticas internacionais de comércio, constituir base para a aplicagio de regras de origem,
monitoramento de mercadorias controladas, elaboragio de mecanismos de defesa comercial. E
mantido sob constante revisdo para que possa estar adaptado as mudangas tecnologicas e aos
padrdes comerciais.

Pela orientagdo contida no Sistema Harmonizado entendo que os perfumes
caracterizam-se pela concentragdo elevada da substdncia odorifera, geralmente oleosa,
diferentemente das aguas de colonia, dguas de perfume, 4guas de cheiro, que sdo menos
concentradas.

Sabe-se, pelo estudo da bioquimica, que se reduz a concentragéo de um “soluto”
(a substancia minoritéria de interesse) dispersando-o em outra substéncia capaz de dissolvé-lo:
o solvente.

Assim sendo, a regra possivel de classificagdo de fragrancia s6 pode ser aquela
que, comparando dissolugdes oferecidas a comercializagio, estabelece para a que tem maior
concentragdo de soluto a classificagdo “perfume”, sendo as demais, por exclusdo, aguas de
perfume, agua de coldnia, etc. N

N
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Como j4& visto, a Nomenclatura Comum do Mercosul entendeu de classificar
como perfume, na codificagdo 3303.00 10 as fragrancias (extratos) e na codificagdo 3303.0020
as 4guas de coldnia, deixando aos Estados—parte a determinacfio do conteudo qualitativo desses
codigos.

Ocorre que a Divisdo de Nomenclatura da Coordena¢do Aduaneira ndo emitiu,
até o presente, qualquer solugdo oficial para a identificagdo e a correta codificacdo de
fragrancias.

Tenho noticia, a partir de outro processo versando sobre a mesma questdo (
informar o mimero ) analisado por este Colegiado na sentada de setembro, que informou a
Divisdo Comercial do Ministério das Rela¢bes Exteriores:, (informar o documento) ...

“Paralelamente, conforme destacado pela Recorrente em sua defesa, a matéria
de que se trata foi objeto de manifestagiio da Coordenago-Geral de Administragdo Aduaneira
da Secretaria da Receita Federal que, através da Nota COANA/COTAC/DINOM n° 253,
datada de 01/0/2002, em atendimento a pedido encaminhado pela Divisdo de Informagdo
Comercial do Ministério das Relages Exteriores, com vistas a atender solicitagdo formulada
pelo Setor Econdmico da Delegagdo da Comissdo Européia em Brasilia, pronunciou-se no
sentido de esclarecer os critérios adotados para classificar uma preparagdo odorifera como
“perfume ou extrato” e “4guas de colonia”.

Nesta Nota (fls. 578/579), assim se manifesta o Orgio:
“(.)

5. O perfume ou composigdo aromdtica é constituido por uma mistura
de Oleos essenciais, oleos florais, gomas, resinas, substdncias de
origem animal ou sintéticas. Estas sdo dissolvidas em dlcool e
propor¢io varidvel de dgua.(G.N.)

6. O termo “perfume” costuma designar um odor agraddvel. Mas é
preciso especificar melhor, pois acaba-se chamando de perfume uma
série de produtos que ndo o sdo, como esséncias, “eau de parfum”,

” o«

“eau de toilette”, “dguas de colénia” e “eau fraiche”.

7. Conforme o “Fascinante Mundo dos Perfumes” (vol. I, Editora
Planeta):

7.1 “Esséncia ou extrato” é o perfume em sua concentragdo mais alta,
sendo que a percentagem varia, conforme a marca, de 15% a 30% de
esséncia diluida em dlcool de 90° Gay-Lussac (GL). E o tipo mais caro
de perfume e, por ndo serem adequados ao clima tropical, sdo dificeis
de serem encontrados em razdo da pouca comerciabilidade. O fixador
(por exemplo, gordura de origem animal reproduzida em laboratdrio)
tem um poderoso efeito de fixacdo que pode se prolongar por até 24
horas.

7.2 “Eau de pafum” é um perfume com menor concentragio de
esséncia, de 10% a 15%, diluida em dlcool etilico de 90° GL, cujo
efeito de fixagdo chega a ultrapassar as 12 horas.

@r\f\,
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7.3 “Eau de toilette” tem concentragdo de esséncia entre 5% e 10%,
diluida habitualmente em dlcool de 85° GL. Seus indices de fixagdo ndo
passam das 8 horas em temperaturas mais altas.

7.4 “Agua-de-colonia” ou “eau de cologne” é a fragrdncia cuja
percentagem de esséncia varia entre 3% e 5%, e seu grau alcodlico
fica entre 70° e 80° GL. Sua fixag¢do ndo é maior do que 5 horas e seria,
a priori, o ideal para o nosso clima.

7.5 “Eau fraiche” é a “dgua refrescante”, perfumada quase sempre
com pouquissima esséncia citrica (limdo ou tangerina). Por isso,
muitas vezes é chamada de “eau de sport”. Tem uma baixa
percentagem de esséncia, de 1% a 3%, e vem quase sempre diluida em
dlcool de 70° ou 80° GL, havendo poucas variantes de “eau fraiche”
que ndo empregam dlcool. Sua taxa de fixagdo é minima, de 2 a 4
horas.

8. Tendo-se em mente o exposto e considerando as NESH pode-se
afirmar que os “perfumes ou extratos”, citados no cédigo 3303.00.10
da NCM compreendem somente a esséncias ou extratos (subitem 7.1).

9. Ja as mercadorias mencionadas no cédigo 3033.00.20 da NCM,
referidas como “dguas de colonia” englobam as chamadas “eau de

I ”» e

parfum”, “eau de toilette”, “eau de cologne” e “eau fraiche” (subitens
7.2a735).”

A Nota COANA/COTAC/DINOM n° 253/2002 parece ter representado um
passo no sentido de prestar esclarecimentos sobre a matéria, sem, contudo, veicular uma
conclusdo definitiva do Orgio Competente da SRF sobre a correta classificagdo fiscal das
mercadorias objeto da lide (COANA), independente de ter sido provocada por solicitagdo da
Divisdo de Informagio Comercial do Ministério das Relagdes Exteriores.

Tal nota ja fundamentou decisdes neste Conselho de Contribuintes dentre as
quais selecionei a que se segue:

Processo n®: 12466.001423/2003-18
Recurso n®: 131.716

Acorddo n®: 303-33.057

Sessdo de : 26 de abril de 2006
Recorrente  : CISA TRADING S/A.
Recorrida  : DRJ/FLORIANOPOLIS/SC

Classificagdo de mercadoria. Perfumes e dguas de colénias cédigo
NCM 3303.00.20. Decreto 79.094/77 x nota n° 253 da
COANA/COTAC/DINOM. Maior grau de especificidade da nota de
consulta. Prevaléncia. Classifica¢do fiscal adequada.

Recurso voluntario provido

Classificacdo de mercadoria. Perfumes e dguas de colonias codigo
NCM 3303.00.20. Decreto 79.094/77 x nota n° 253 da

(pv\
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COANA/COTAC/DINOM. Maior grau de especificidade da nota de
consulta. Prevaléncia. Classificagdo fiscal adequada.

A fiscalizagfio aduaneira tem optado por adotar o Decreto n® 79.094, de 1977,
que em seu art. 49, inciso II, alinea “a” estabelece que sdo extratos as fragrncias cuja
concentragio varia de um minimo de 10% até 30% e 4guas de colonia aguas perfumadas,
logdes e similares, as diluigdes até 10%.

No meu entender essa atuagio é a menos indicada para o caso. (O Decreto
Regulamenta a Lei n° 6.360, de 23 de setembro de 1976, que submete a sistema de vigildncia
sanitdria os medicamentos, insumos farmacéuticos, drogas, correlatos, cosméticos, produtos
de higiene, saneamento e outros.).

Percebe-se desde logo que ha uma superposigéo da qualidade diluicdo 10% que
pode ser tanto extrato como agua de col6nia.

Igualmente se observa que o Ministério da Satde trata, como ji admitido pela
instancia a quo, de satide publica e nfo de questdes merceologicas. Entretanto, segundo
informagcdo da recorrente, a ANVISA classifica as fragrancias por ela importadas como aguas
de coldnia, a despeito da determinagfo contida no decreto ja mencionado.

Entendo que a fiscalizagiio deveria se valer do conteido da Nota Coana ja
referida. Nio resta divida que a informagdo prestada ao Ministério das Relagbes Exteriores
vale como entendimento da Administra¢@o Tributaria Aduaneira.

Entretanto, meu colegiado nfo é unédnime quanto a essa questdo e em respeito a
decisdo anteriormente tomada acompanho a posi¢do entfio adotada e voto no sentido de
converter o julgamento deste processo em diligéncia a Reparticdo de Origem, para que a
mesma solicite manifestagio da COANA sobre a informagdo que prestou ao Ministério de
RelagGes Exteriores.

Importante destacar que a Interessada deve ser intimada para formular novos
quesitos, se o desejar.

Concluida a diligéncia, abra-se vistas de seu resultado a Recorrente, para sua
manifesta¢do no prazo de 20 dias, se for de seu interesse.

Em seqiiéncia, retornem os autos a este Terceiro Conselho de Contribuintes,
para julgamento.”

Pelo Termo de Intimagdio 2007-00037-1, fls. 225, o Servigo de Fiscalizagdo
Aduaneira do Porto de Vitéria/ES, deu ciéncia de que seria solicitada a manifestagdo da
Coordenago-Geral de Administragdo Aduaneira — COANA no que respeita aos quesitos
formulados por aquela Alfindega e pela impugnante.

Quesitos formulados pela Alfindega:

a) Tendo em vista que a legislagdo do Ministério da Saude (Lei n° 6.360/1976,
regulamentada pelo Decreto n° 79.094/1977, e Lei n® 9.782/1999), estabelece a obrigatoriedade
de classificagio sanitdria e o registro dos produtos de perfumaria, de forma a ser indicada em
cada produto a sua identificago especifica, e que tal atividade é de competéncia da Anvisa, e

e
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considerando o disposto no art. 4°, § 3°, da IN SRF n° 573/2005, que estabelece que na consulta
sobre classificagio de mercadorias que dependa de autorizagfio de érgdo especificado em lei,
devera ser anexada uma copia da autoriza¢do do registro do produto, ha alguma possibilidade
técnica de os produtos da subposigdo 3303.00 terem classificagio fiscal diversa da
identificagdo e registro que lhes foi concedido pela Anvisa?

b) Sem prejuizo do quesito anterior, a eventual apuragdo de composi¢do
aromatica em laudo técnico solicitado pelas unidades fiscais da SRF, possui relevéancia
suficiente para afastar a identificagdo e o registro de produto estabelecido pelo drgéo
competente do Ministério da Saude?

c) As consideragdes contidas na Nata Coana/Cotac/Dinom n° 344, de
13/12/2006, que reformou o entendimento expresso na Nota Coana/Cotac/Dinom n°® 253, de
1°/8/2002, representam conclusdo definitiva da SRF/Coana sobre classificagdo das mercadorias
ali d1scr1m1nadas (“Esséncia ou Extrato”, “Eau de parfum”, Eau de toilette”, Agua-de-coldnia”
ou “eau de cologne”, e “Eau fraiche), de modo a vincular essa classificagdo ao teor de
substancias odoriferas (esséncias) existente em cada produto?

Quesitos formulados pela Interessada:

1. O Laboratério Nacional de Anélises Luiz Angerami entendeu, conforme
Laudo 1202.01, que os produtos analisados sdo perfumes e ndo aguas-de-colonia. Indaga a
CISA TRADING se o Laboratério extrapolou sua atribui¢do e competéncia, uma vez que sua
4rea de atuagdo e competéncia técnica esta limitada a identificar a composi¢do de elementos e
seus percentuais, contidos num determinado produto submetido & andlise, podendo ainda
expedir comentérios complementares, desde que relativos a sua esfera de competéncia, sendo
da fiscalizagdo da Receita Federal a competéncia para proceder a classificagdo fiscal.

2. E adequado, para os objetivos que se propdem os Laudos, apurar o “teor de
substincias odoriferas”, por diferenga, excluindo tdo-somente o teor de agua e o teor de alcool,
tal como procedeu o Laboratério, ao emitir os Laudos deste processo, considerando-se o fato
que na diferenga incluem-se elementos néio aromaticos, tais como: emolientes, ésteres graxos,
estabilizantes, antioxidantes, corantes, diluentes, protetores de radiagdo solar, fixadores, etc,
que representam, no seu conjunto, percentual expressivo na parcela da citada diferenga?

3. As Notas Explicativas do Sistema Harmonizado da posigdo 33.03
estabelecem que: “PERFUMES E AGUA-DE-COLONIA. A presente posi¢io compreende os
perfumes que se apresentem nas formas de liquido, de creme ou de sélido (compreendendo os
bastSes (sticks), e as dguas-de-coldnia, cuja fungdo principal seja a de perfumar o corpo. Os
perfumes propriamente ditos, também chamados extratos, consistem geralmente em oleos
essenciais, essenciais, esséncias concretas de flores, esséncias absolutas ou em misturas de
substancias odoriferas artificiais, dissolvidas em 4lcool de titulo elevado. Usualmente, estas
composi¢des contém ainda adjuvantes (aromas suaves) e um fixador ou estabilizador. As
Aguas-de-Colénia (por exemplo, 4gua-de-col6nia propriamente dita, 4gua de lavanda), que néo
devem ser confundir-se com 4guas destiladas aromaticas e solugdes aquosas de 6leos essenciais
da posigo 33.01, diferem dos perfumes propriamente ditos pela sua mais fraca concentragdo
em Oleos essenciais, etc, € pelo titulo geralmente menos elevado de alcool empregado”. Nota-
se da leitura da referida Nota Explicativa, que a classificagdo fiscal dos perfumes € 4guas de
colbnia é realizada exclusivamente mediante comparagdo das concentragdes de esséncia. As
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referidas Notas Explicativas devem ser aplicadas para a classificagdo dos produtos objeto do
processo administrativo em referéncia?

4, Considerando-se que as Notas Explicativas mencionadas acima estabelecem
que a classificagdo fiscal deve se dar mediante compara¢io da concentracio de esséncia, a
referida comparagdo deve ser feita entre produtos comparéveis, vale dizer, entre produtos de
uma mesma linha (i. E. Que possuam a mesma fragrancia, por exemplo: “Dune” dgua de
toalete e “Dune extrato, “Poison” extrato, etc)?

5. Considerando-se que o poder odorifero é diferente para cada fragréncia, €
possivel fixar-se um tnico percentual de concentragio de esséncia de forma indistinta para
efeito de classificagdo fiscal de perfumes e dguas de colonia?

A Coana, em fls. 236/239, responde aos quesitos formulados pela Alfdndega do
Porto de Vitdria e pela Interessada, em sintese:

Respostas aos quesitos da Alfandega:

a) a competéncia da Anvisa, de acordo com art. 7°, inciso IX, da Lei n° 9.782, de
26 de janeiro de 1999, est4 limitada a conceder registros de produtos, segundo as normas de
sua 4area de atuacdo, a saber, vigilancia sanitaria.

A Classificagdo fiscal de mercadorias para fins tributdrios, por sua vez, €
competéncia da Secretaria da Receita Federal, conforme o Anexo I, art. 8°, inciso XVIIL, do
Decreto n° 5.949, de 31 de outubro de 2006; sendo prerrogativa da autoridade aduaneira a
verificagdo da correta classificagdo fiscal, obedecendo a principios proprios estabelecidos pela
Convengdo Internacional sobre Sistema Harmonizado de Designagdo e de Codificagdo de
Mercadorias, promulgada pelo Decreto n° 97409, de 23 de dezembro de 1988, e a conceitos
definidos no Decreto 79.094, de 5 de janeiro de 1977, legislagdo nacional especifica do setor.

No nosso entendimento a identificagdio e o registro de “perfumes”, concedidos
pela Anvisa, deveriam seguir os conceitos do Decreto n° 79.094/1977, contudo, questionada
acerca da definigio de “perfumes” e “4guas-de-colonia”, a Geréncia Geral de Cosméticos da
Anvisa, por meio do Fax n°® 490/00, informou, in verbis:

“No que se refere a concentragdo aromdtica, embora exista valor
estabelecido para os tipos de perfumes mencionados na legislagdo,
informamos que esta pratica hoje foge da realidade. Por esse motivo
registramos e concedemos notificagées para produtos com
concentragées acima do estabelecido em Lei e isto se deve ao fato do
crescimento tecnoldgico, das matérias-primas, apresentagdo do
produto e principalmente da formulag¢do do mesmo.

Existem produtos que podem até apresentar mais de 30% de
concentragdo aromdtica e ndo ser um perfume propriamente dito nem
um extrato.”

Embora opine que os valores de concentragio aromatica para perfumes e dguas-
de-colénia definidos pelo Decreto n® 79.094/77 estéo superados, conforme se infere pelo texto
do fax acima citado, a Anvisa nfio providenciou alteragdo ou revogacdo da citada norma,
continuando em vigor o inciso II do art. 49 do referido Decreto.
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Assim, uma vez que a identificag8o e o registro de “perfumes”, concedidos pela
Anvisa, ndo obedecem aos conceitos definidos no Decreto 79.094/1997, e que estes mesmos
conceitos sio de observincia obrigatéria pela autoridade aduaneira, frente ao siléncio do
Sistema Harmonizado (SH) e da Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM) sobre o tema €
por se tratar de legislagdo nacional especifica do setor, existe a possibilidade técnica de a
classificagdo fiscal ser diversa da identificagio e do registro de produto concedidos pela
Anvisa.

b) a apuragio de composi¢do aromética em laudo técnico solicitado pelas
unidades fiscais da SRF, ndo afasta a identificagdo e o registro de produto estabelecido pelo
6rgio competente do Ministério da Satde, entretanto, com base no estabelecido pelo inciso II
do art. 49 do Decreto n° 79.094/77, a composigio aromatica definida pelo laudo pode definir
classificagdo fiscal em codigo que englobe mercadoria com diferente denominagdo da
especificada pelo Ministério da Satde. Por exemplo, um determinado produto que apresente
15% de constituintes aromaticos pode ser identificado e registrado pela Anvisa como “agua-de-
colonia”, entretanto, para fins tributarios, de acordo com o determinado pelo Decreto
79.094/1977 e com as instruges contidas na Nota Técnica Coana/Cotac/Dinom n° 2006/00344,
de 13 de dezembro de 2006, esta composi¢io ira determinar a classificagio da mercadoria
como “perfumes” no codigo 3303.00.10 da NCM.

¢) o entendimento expresso na Nota Coana/Cotac/Dinom n° 2006/00344, de
2006, classificando no cédigo 3303.00.10 da NCM “mercadoria constituidas pela solugo ou
dispersdo de uma composigio aromética em concentragdo superior a 10% (dez por cento) €
classificando no cédigo 3303.00.20 “mercadorias constituidas pela dissolugdo de uma
composi¢io aromética, em concentragdo inferior ou igual a 10% (dez por cento), em alcool de
diversas graduagdes”, representa, na vigéncia do Decreto 79.094/1977, conclus3o defenitiva
desta Dinom em relagfo a classificagdo das mercadorias ali mencionadas.

Respostas aos quesitos da Interessada:

1. a Instrugfio Normativa (IN) SRF n° 157, de 22 de dezembro de 1998, alterada
pelas IN SRF n° 22/1999, IN SRF n° 152/2002 e IN SRF n° 492/2005, dispde que os laudos
técnicos deverdio conter, para o caso em questio, somente explicitagdo e fundamentag&o técnica
das verificagBes, testes, ensaios ou analises laboratoriais empregados na identificagdo da
mercadoria e indicagio das fontes, referéncias bibliograficas e normas internacionais
empregadas na elaboragdo do laudo, e copia daquelas que tenham relagdo direta com a
mercadoria objeto de verificagdo, teste, ensaio ou andlise laboratorial, ndo podendo conter
quaisquer indicagdes sobre posigdes, subposigdes, itens ou codigos da NCM, tendo em conta
que a competéncia para classificagdo fiscal de mercadoria € da SRF. Logo, ndo cabe ao
laboratério explicitar tratar-se de uma ou outra mercadoria, devendo ater-se ao resultado da
analise laboratorial, no presente caso, a constitui¢io quimica, qualitativa e quantitativa, do
produto analisado.

2. esclarecemos que na elaboragio dos laudos técnicos os laboratérios devem
utilizar métodos que permitam identificar com clareza o percentual de constituintes aromaticos,
ndo devendo ser considerados nesta percentual emolientes, ésteres graxos, estabilizantes,
antioxidantes, corantes, diluentes, protetores de radiagfo solar, fixadores ¢ demais elementos
ndo aromaticos.

i
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3. com relagdo & aplicagio das Notas Explicativas do Sistema Harmonizado
(NESH) para a classificagdo dos produtos, objeto do processo administrativo em referéncia,
esclarecemos que esta Notas, conforme o Decreto n® 435, de 27 de janeiro de 1992, constituem
elemento subsidiario de carater fundamental para a correta interpretagio do conteudo das
posi¢des e subposi¢des, bem como das Notas de Sego, Capitulo, posi¢des e subposigdes do
Sistema Harmonizado, anexas a4 Convengdo Internacional de mesmo nome.

4. as NESH estabelecem que os produtos denominados “aguas-de-colonia
diferem dos produtos denominados ‘“perfumes” pela concentragdo mais fraca de oOleos
essenciais e titulos geralmente menos elevado de alcool empregado, contudo ndo mencionam
que devam ser comparados produtos que possuam a mesma composi¢do de 6leos essenciais, ou
seja da mesma linha. Ressalta-se novamente que as NESH sdo elementos subsidirios para
efeito de classificagdo fiscal, devendo esta se dar com base em um percentual de concentragdo
aromética, estabelecido pela legislagdo nacional especifica do setor.

5. para efeito de classificagdo fiscal devem ser obedecidos os teores de
concentragdo aromatica definidos no inciso II do art. 49 do Decreto n° 79.094, de 5 de janeiro
de 1977, que dispde:

“II — Perfumes:

a) Extratos — constituidos pela solucdo ou dispersdo de uma
composi¢do aromdtica em concentragdo minima de 10% (dez por
cento) e maxima de 30% (trinta por cento).

b) Aguas perfumadas, dguas de colénia, logdes e similares —
constituidas pela dissolugdo de até 10% (dez por cento) de composi¢do
aromdtica em dlcool de diversas graduagées, ndo podendo ser nas
formas solidas nem na de bastdo.”

Devidamente cientificada do teor da Informagdo COANA/COTAC/DINOM n°
2007/0240, por meio do Termo de ciéncia ao Contribuinte n® 2007-00037-1 de fl. 243,
concedendo-lhe prazo para manifestagdo, a Interessada compareceu aos autos, em 01/06/2007,
apresentando suas consideragdes, fls. 244 a 255.

Em suas consideragdes a respeito da Nota COANA, em sintese, a interessada
edita os argumentos da defesa e requer que sejam desconsideradas as manifestacbes da
COANA, por considera-las incorretas, e, ao final, solicita a este Colegiado deferimento do
pleito.

Assim relatado, proponho inclusdo dos autos em pauta de julgamento.

E o Relatério.
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Voto

Conselheira Judith do Amaral Marcondes Armando, Relatora

Aprecio o recurso voluntirio interposto em nome de Cisa Trading S.A.
inconformada com o resultado da apreciacdo feita sobre a classificagdo fiscal de 4guas de
colonia que importou ao abrigo da classificagdo tarifaria 3303.0020, com aliquota de IPI de
10% e I de 19,5%.

A autoridade administrativa interpretou que os produtos importados deveriam
ser classificados na posi¢do 3303.0010, perfumes, com aliquotas superiores.

De fato as notas explicativas do Sistema Harmonizado nfo versam sobre os
limites de concentragdo aromatica para distinguir agua de col6nia e perfume, apenas distingue
as posigoes para efeitos de controle de comércio internacional.

Depreendo que ndo ha limites quantitativos de esséncia para distinguir perfumes
de 4guas de col6nia posto que, por sua natureza e modos de utilizagdo, as coldnias sdo apenas
mais fracas do que os perfumes, ndo obedecendo a uma dilui¢do padronizada mas resultando
de ajustes socialmente aceitéveis.

Cumpre observar que a indagagdo motivadora da diligéncia proposta por este
Colegiado & COANA relacionava-se 8 Nota COANA/COTAC/DINOM n° 253/2002, dirigida &
Divisdo de Informagdo Comercial do Ministério das Relagoes Exteriores e passada por aquele
orgdo ao conhecimento da Associagdo dos Importadores de Perfumes

Conforme a Informagio Coana/Cotac/Dinom n° 2007/0240, fls.236 a 239,
verifico que a questdo nio foi enfrentada como solicitado aquela Coordenagdo Aduaneira.

E verdade que as informagdes prestadas s3o preciosas para fundamentar mais
robustamente minha posi¢do verbalmente expressada na sentada anterior que decidiu pela
diligéncia, e que ora registro.

A classificag@o fiscal de mercadorias € prerrogativa da autoridade aduaneira.

De fato, nfo ¢ meu entendimento que tal autoridade deva seguir ditames de
outro 6rgdo no desenvolvimento de sua atribuigdo. Assim, as defini¢des da Anvisa nfo sdo
marcos para o estabelecimento da classificagdo fiscal.

Entretanto, neste caso, a informagfo prestada por aquele 6rgdo (Fax n° 490/00)
serviu-me para perceber de forma mais clara as razdes de inconformidade do autuado.

Vejo que além da ja referida informacgao prestada pela Coana ao Ministério de
Relagdes Exteriores em 2002, a propria Anvisa reconhece que a classificagdo por ela mesma
estabelecida em Decreto ja ndo vem sendo seguida, por obsoleta.

Ha também neste processo copia de informacdo prestada pela mesma Anvisa ao
Presidente da Associacdo dos Importadores de Perfumes, Cosméticos € Similares fls. 85,
admitindo a possivel alteragdo do Decreto.
f}f}/\
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Desta forma, e tendo em vista que a Coana s6 se posicionou de forma definitiva
em 2006, conforme reconhecido as fls. 237, quesito 9, e este auto de infragdo é de 2003, ndo
posso me furtar a reconhecer que assiste raz3o ao autuado.

A administrag@o publica € vista pelo administrado como algo monolitico, € é
assim mesmo que deve ser, no meu entendimento.

Assim sendo, percebo que a divergéncia de interpretagdes sobre a matéria, ainda
que repito, de forma imprépria, pois compete unicamente 4 Coana falar sobre classificagdo
fiscal, pode ter induzido tomada de decisfo errada por parte dos importadores.

Diante do exposto, em razéo da confusdo normativa prestada pela administragdo
publica, dou provimento ao recurso interposto em nome do autuado.

Deixo de apreciar as demais questSes trazidas por entender que ndo se
prestariam para alterar o julgamento aqui conduzido.

Sala das Sessoes, em 8 de novembro de 2007~

;24 oM Sh
JUDIT D RAL MARCONDES ARMANDO - Relatora



