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VALORACAO ADUANEIRA - VALORES PAGOS POR

IMPORTADORAS AS DETENTORAS DO USO DA MARCA NO PAIS

Os valores pagos por concessionrias s detentoras do uso da marca no pais, pelos
servigos efetivamente contratados e prestados no pafs, nio constituem acréscimo
a0 Valor Aduaneiro da mercadoria, para calculo dos tributos na importagio.
Inteligéncia dos artigos 1° - 8° e 15° do Acordo de Valoragdo Aduaneira,
promulgado pelo Decreto n° 92.930, de 16/07/86, e das Decisdes COSIT n° 14 ¢
15/97.

PROVA PERICIAL

E de ser indeferida quando desnecessaria paraa formac;ao da prova e do processo
de convicgdo da decisdo.

Revisdo Aduaneira

_ A revisdo aduaneira é ato expressamente autorizado na lei, enquanto ndo decair o -

direito da Fazenda Naclonal. Intehgencxa do art1go 173 do Cédxgo Tributario
Nacional. v _
SOLIDARIEDADE

Inaplicabilidade do Art. 124 do Cédxgo Tributario Nacional. Tendo 0.comissario —
importadora — agido em nome préprio por conta € ordem do comitente —
concessionarias - ndo hé qualquer evidéncia, nem prova nos autos, que caractenze
a alegada solidariedade de terceiros na operagao.

Nio obstante, sdo inapliciveis ao feito as normas da sohdancdade da Medida
Proviséria 2.158, de agosto de 2001 e Lei 10.137/2002, por envolverem matéria

_de direito substantivo, de aplicagio retroativa vedada, eis que o fato gerador das

obrigagSes apuradas ocorreram em 1994, e o langamento realizado em 1998.
VALORACAO ADUANEIRA :

Nio provada a vinculag@o ou a ocorréncia de situagdes que justifiquem os ajustes
previstos no artigo 8°, do Acordo de Valoragdo Aduaneira, imp&e-se a aceitagdo
dos valores de transagdo, nas operagdes de mportagao

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO. - °

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Terceiro Conselho -

de Contribuintes; por maioria de votos, dar provimento ao recurso, na forma do
relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros
Jodo Holanda Costa, Anelise Daudt Prieto € Zenaldo Loibman.

Brasilia-DF, em 17 de fevereiro de 2004
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Participaram, ainda; do presente . julgamento, os seguihtes Conselheiros: IRINEU B
BIANCHI, PAULO DE ASSIS ¢ FRANCISCO MARTINS LEITE CAVALCANTE. | (-
Ausente o Conselheiro CARLOS FERNANDO FIGUEIREDO BARROS. Esteve & e
presente a Procuradora da Fazenda Nacional ANDREA KARLA FERRAZ.
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. Mitisubishi Motor Co. e a MMC Automotores do Brasil Ltda.,- atuando a Co1me
.como mera intermediria para obtengao dos beneficios.do Fundap, caracterizado b
- as. responsabilidades tributdrias dos revendedores & da MMC Automotores do Brasq
- Ltda., bem como seut poder de mando na operagdo, pois a Coimex ag1a sempre a conta ¥

'Nmusrﬁmo DA_FAZENDA Lo
--‘ITERCEIROCONSELHODE CONTRIBUINTES R
TERCEIRA CAMARA. " S '
._f-RECURSON° - *3*'-:125889 N B A
-~ ACORDAON® -° '-:'*.303.31-,148 et e SRR
" ‘RECORRENTE .: . - ::"CIA. IMPOR'IADORAEEXPORTADORA convnz*{-
. RECORRIDA "~ .. o - DRI/FLORIANGPOLIS/SC SR
g RELATOR(A) - :* NILTON LUIZBARTOLI

"RELATORIO ..

L

A ALF/Vitéria/ES pfocedéu junto & Recorrente Coimex, & réwsao

* aduaneira relativamente 3s importagSes de velculos para transporte de passageu'os da .
~marca Mitsubishi, amparadas pelas Declaragdes de’ Importa¢do relacionadas as 1ls.
09/20, tendo constatado que havia motivos e fundamentos suficientes para considerar

que.a existéncia de vinculagdo entre 1mportador e exporta.dor hav1a mﬂuenmado no -.
prec;o da transag:ao . ' , : -

Conszderando tais evidéncias a ﬁscahzagao procedeu a mtxmagao da
Coimex e da empresa MMC Automotores do Brasil Ltda., ‘para que fomecwsem,
como Ocorreu, 0s segumtes documentos, acostados aos autos: 1) Contrato- entte a
Coimez e .0s revendedores Mitsubishi, tendo como mtervemente ticito a MMC-
Automotores do Brasil Ltda., que comprova que a transagdo era.feita entre" ay

e ordem' da mesma. Neste contrato estd firmado que a MMC & que efetuara 0s*
pagamentos e que repassara as cartas de crédito ao exportador; 2) Contratos assinados
entre a Brabus Auto Sport ¢ depois pela MMC Automotores do Brasil Ltda., com a
Mitsubishi Motors s Corporation, em que a pnmelra ¢é nomeadamente Distribuidora da

'marca no Brasil, exphcxtando que as transagdes serdo feitas sempre entre a MMC do

exterior e a MMC Automotores do Brasil, inclusive pagamentos; 3) Listas de pregos

do fabricante no exterior, emitidas pela Mitsubishi Motors Corporation vélidas paraa "
- MMC Automotores do Brasil Ltda.. Como fabricante, aparecem a prépria Mitsubishi
- ¢, no caso do modelo Eclipse, a empresa “Diamond Trading: Co.”; 4) Faturas

comerciais, que instruiram inclusive declaragdes de importagdo e remessas cambiais,

 emitidas pela Mitsubishi Corporation para a MMC Automotores do Brasil Ltda.; e

Cépias de Notas Fiscais, faturas de servigos, emitidas pela MMC Automotores do
Brasil Ltda., para seus revendedores, em que sdo cobrados dos mesmos 1mportanc1as

.a titulo de “comlssao pelo uso da marca”.

. Depreendeu a fiscalizagio dos documentos que.a transagao foral,
realizada entre a MMC Automotores*do Brasil Ltda e a_Mitsubishi Motor Co. x“

atuando a Counex como mera. mtermedlana para obtem;ao dos beneficios do Fundap,
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caractenzando as responsablhdades tnbutanas dos revmrdedores © da MMC FEER
AutomotoresdoBrasﬂ Ltda. .' SRR S e L

S Estabelecxda a vmculag:ao e consequentemente a responsablhdade'
L sohdana, ‘entendeu a [frscalizagdo que por- forga da Artigo 8, pardgrafo 1, alinea “a”, "
inciso “i”, do Acordo sobie a implementaggo-do Artigo 'VII do Acordo Geral sobre .
Tarifas Aduaneiras e Comércio (Acordo de Valoragdo Aduaneira) promulgado pelo . L
- Decrefo n° 92.930, de 16/07/86, deveriam ser acrescidos aos valores declarados na. '
.importagdo os valores relativos as comissdes pagos aos representantes do exportador
‘pela 1mporta9ao ou seja, no caso, as comissdes pagas pelas concessionarias/
revendedoras a MMC Automotor&e do Brasxl Ltd& : :

. Diante dessas venﬁcac;oes a ﬁscahzac;ao lavrou auto de mﬁ'at;ao .
' contra a CIA. IMPORTADORA E EXPORTADORA COIMEX (Coimex), intimando L
. a MMC Automotores do Brasil Ltda., como responsével tributdria solidéria, tendo por -
enquadramento legal para o Imposto de Importag&o os artigos 89, inciso IT; 220; 499
] _ 542 do Regulamento Aduaneiro, aprovado pelo Decreto 91.030/85, e com relagdo ao-
- Imposto sobre Produtos Industrializados, enquadrou-se nos artigos 55, inciso I, almea =r
;,_ “a”, 63, inciso 1, alinea “a” e 112, mc1so I, do RIPI, aprovada pelo Decreto 87. 981/82

- ] . | o Intlmadas as. Recorrentes apresentaram suas respecuvas ‘.:— N T
‘ ' mpugnagoes em 30 de Junho de 1998 e 01 de Julho de 1998 nas quals alegam, emf:-‘» S
.*Suma ‘o que segue: - o 4 L s
y : S
’ - Da Impugnagao da MMC Automotores do Brasil Ltda’: -~

I;"~1leg1t1m1dade passiva da MMC. do Brasﬂ, uma vez que inexiste
~ . : ~qualquer vinculagdo ou associagdo em negécios que objetivasse’
: 931 ' S ‘ . influenciar o valor das operagdes de importac;ﬁo, uma vez que sua = -
1 ' ' atividade consiste na prestagdo de servigos, no mercado interno, :
c : decorrente de contrato de distribui¢do firmado com a empresa
4. . japonesa (“Mitsubishi Motor Co.”), em razio do qual tem o
v ' direito de uso da marca “Mitsubishi” no Brasil. Ainda em fun¢o
deste. mesmo contrato, por ser responsavel pela criagdo e
manutenc;ao da rede de concessmnanos recebe remuneragéo de .
. . "seus concessiondrios, pelos servigos de. ‘garantia, treinamento, ' -
4 o assisténcia técnica, etc... , Tessaltando que ndo importa veiculos, :
m ' nem tdo pouco foi mtermedlana nas importagdes realizadas pelaf
- Coimex, com quem ndo tem qualquer vmculagao, mas apenas
- detém o direito ao uso da marca “Mltsub1$h1 .no - territdrio

nacmnal
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II nio- possux nenhum contrato com a 1mportadora mas.sim ‘com.a -
- rede ‘'de concessionarios da marca. Ressalta que como detém, com

exclusividade, o direito sobre referida marca, a cada vez que um.

. veiculo “Mitsubishi” for importado pela Coimex, a pedido de um
concessiondrio, & MMC Brasil caberd a remureragdo pelos

servigos que. efetivamente - presta, consistentes em garantla, .

: tremamento, assisténcia tecmca, dentre outros,

III. como sua atuaqao se restrmge a mercado mtemo ndo.hd como

Ihe imputar qualquer responsabilidade por suposta diferenca de -
valor na importagdo de veiculos “Mitsubishi”, j4 que € parte
ﬂegmma para ﬁgurar no polo passwo da acusagao ﬁscal '

IV. de acordo com o artigo 447 do Regulamento Aduanen'o -apos

o

realizada a conferéncia documental e fisica dos produtos
importados, a- fiscalizago, caso aceite o valor aduaneuo
declarado, fixa em definitivo a base de célculo dos tributos. Se
- " houver digcorddncia quanto ao valor declarado, tem o Fisco 0

- prazo de 5 dias para impugna-lo, sob pena de preclusdo. No caso,

' j& se passaram. anos da conferéncia adnaneira dos bens:

- . importados, de sorte ‘que a fiscalizagio decaiu do direito de * O

nnpugna: o valor aduaneiro declarado pela importadora, de modo
" que a exigéncia em causa é intémpestiva por violagdo ao artlgo‘

- 50 do Decreto-Le1 n° 37/66 e arhgo 447 .do Regulamento

- . . o . . R
V...nfo poderia a fiscalizagdo pretender a revisdo do lancamento

fiscal em causa, com base em suposto erro de direito, uma vez
ndo estarem presentes nenhuma das hipéteses prewstas oS
artigos 145 ou 149 do CTN, ndo podendo ser efetuado “novo
Alang:amento na auséncia de erro ou fraude da firma 1mponadora,
nem omissdo ou inexatiddo em suas declaragSes de importagdo”,
‘entendimento firmado pela Junsprudenma c1tada, ;

VI.. pela seqiéncia.dos procedlmentos ﬁscals, ‘na medida em que a

- fiscalizag8o limifou-se a requerer -que 0 contnbumte produzisse -
pravas negativas para, em ndo o fazendo, sujeitar-se 2 exigéncia
em causa, o auto de infra¢o configura cerceamento ao direito dep
defesa, além de violagdo 2 legalidade . estrita por falta de

- ‘motivagdo suficiente e descumprimento ao ‘devido processo legal,

~ donde se impde o reconhecimento de sua nulidade;

s Saltt ox .
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’ S VILY quem &0 contnbumte dos unpostos e reahza a nacmnahzag:ao das g
7.+ mercaderias importadas é- a . empresa’ Coimex, que .tém
N T o - - - caracteristicas - especials de -empresa -Fundapiatia, atuando
“ o ~ . - segundo-as normas pertinentes ‘que regulam' essa “atividade; : ,
| ' B '.emanadas inclusive, do' DECEX, conforme a Portaria.n® 08/91, . . .
portanto, a Impugnante nao possui qua.lquer Vvinculagio, direta ou I
indireta, com a empresa Mitsubishi, com sede no Japao ou nos - _
o _ EUA, nfo-se enquadrando em qualquer das hip6teses contldas no-
. ‘ 'artlgo 15 do Acordo de Va.lorac;ao Aduane1ra ‘

k - VI a prova de emstencm do suposto vinculo® cabxa ao F1sco 0 que
~ ndo foi feito, j& que se atribuiu ao administrado a
e N responsablhdade pela reahzac;ao de prova de natureza negatlva 0

' Eé que ¢ impossivel; o, ‘

IX. “a alegag:éo de vinculag:ﬁo tanto ndo faz sentido que a autuada
(Coimex) realiza a importagdo dos mais variados produtos; e :
diversas marcas de veiculo, das mais vastas procedéncias, pelo L
que se afiguraria inaceitdvel, e até absurdo, que ela esuvesse ’

. : . = vinculada atodos os seus exportadores; - = , ’* Co

X quanto a qumtao do valor aduaneiro declarado a Impugnante

. por ndo realizar operagdes de 1mportag:ao, ndo dispde “de

" elementos relativos’. a0 mesmo. Todavid, endossa na. sua

" integralidade a  argumentacdo ‘' aduzida pela 1mportadora
(Coimex), por exphcar de forma impar a improcedéncia do auto
“de mfrag:ao lavrado transcrevendo 0 teordadefesa da C01mex

PR TR

o
7,
o

_ R - XL “a pretensao ﬁscal vexculada pelo presente auto de mfrag:ao Jé f01
‘% - o - afastada pela Eg. Coordenadoria-Geral do Sistema de Tributag3o
) .. (COSIT), impondo-se o cancelamento do langamento, & vista de
J A : - : 0 mesmo contrariar orientago fiscal expressa em sentido diverso ..
; ' ~ ao do entendimento_governamental, sob pena de violagdo ao art.”
37 da Constituigio Federal (STF, RE n° 131 .741-8-SP, de
09/04/96, Rel. Min. Marco Aurélio)”;

"?1

XII. as Decisoes COSIT n% 14 e 15, de 1997, sdo conclusivas no L
- sentido de que os valores pagos pelas concessiondrias as o

- detentoras do uso da marca nio integram a base de célculo dos
1mpostos devidos na operagao de unportac;ao -

Pelos fundamentos expostos, requer -pela improcedéncia da autuagao
e consequente cancelamento do Auto de Infragdo ]avrado relterando ainda o

st
[
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S requenmento de’ prova pencml formulado pela 1mportadora C01mex pam que a0’ .
o ﬁna.l seja dado- procedenc1aa1mpugnag:ao S e .

, Das alegac;oes apresentadas pela C1a Importadora e Exportadora -
Cmmex em suma: , v .

I 0 auto de mﬁ'ac;ao é nulo uma vez _]a haver operado a decadencxa
~ do direito do Fisco de proceder & revisdo do langamento, j& que a |

. revisdo pretendlda diz respeito a suposto erro de direito, estando
. em desacordo. com o prazo estabelecido pelo artigo 50 do
Decreto-Lei n° 37/66, ressalvado no artigo 447 do Regulamento .

. Aduaneiro. Neste sentido, indmeros acérddos proferidos pelo

. Tribunal: Federal de Recursos, : .

.

- IL declarou corretatnente o valor aduaneiro dos produtos importados

‘nas declaragSes de - importagdo, o que foi verificado pela~

autoridade fiscal, sendo encerrado o procedxmento de lanc;amento
prewsto no artlgo 142 do CTN; . , LR

III. termmada a conferencxa e, pms ult1mado 0 proced1mento a quc

.. alude o artigo 142 do CTN ‘nfo pode mais haver revisio do ato

| R administrativo, salvo ocorréncia de erro de fato, sendo que, * L
P . doutnna ea Junsprudencxa sao upinimes ao inadmitir a rewsao . {: e

' do langamento fundada em -erro de direito, pois, desde que;o, cogm

_ B

regime. legal abstrato tenha sido concretamente aplicado a um’
contribuinte pelo langamento, este ato administrativo terd criado
uma situagdo juridica individual e imutavel: a de o contnbmnte
s6 pagar o montante do tributo langado, salvo erro de fato.”,
observantia ao”disposto nos artigos 145 e 149 do CIN e no
mesmo sent1do 0 entendxmento doutnné.no

bt Sttt = 20

"

: 3
Aol A_A..u:..l WYH

. “as citagSes de doutrina e Junsprudencm dernonstram que no
caso presente, ndo poderia ser efetuado novo langamento pois

_ndo houve “erro ou fraude” da autuada, nem omissdo ou-
inexatiddo em suas declaragBes de importagdo. Ao contrério, as
. mformag,oes quanto aos fatos. foram corretamente prestadas a0 Do .

" Fisco, sendo que este cometeu suposto erro na valoragio de tais ’ ‘i
fatos. O alegado n#o se altera pelo fato de ter a autuada adiantado - :
seu entendimento nas declaragdes, jA que, ao recebe-las e ao

- terminar o procedimento onde-o agente fiscal atesta que conferiu
e internou os volumes, o Fisco aceitou ¢ critério meramente}}
_prc')posto. pelo contribuinte, passando ele préprio, se tanto for\y>
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o admmdo a cometer erro de d1rexto mesmo porque 0 lancamento .
6 ato pnvatwo da Admunstrac;ao nao dos adm1mstrados '

. A V. é amda nulo 0 Iam;amento por ndo ter- atendxdo 0 dev1do-
» . .+ processo legal, nos termo§ do artigo 1°.§ 1°-do Decreto n°.
* 92.930/86, uma vez que nfo foi permitido ao contribuinte sequer
se.defender ou justificar os procedimentos adotados, ja que o
‘procedimento adotado pela fiscalizag@o subverte o “iter” previsto.
. na lei, atribuindo a0 contribuinte . a responsabilidade . pela
produggo de provas negativas, o que se afigura mcompatlvel com
" o ordenamento Jundlco v1gente,

VI “a ex1genc1a feita ao contribuinte de realizar prova negativa
-* 'atenta e viola os mais comezinhos principios atinentes ao
langamento tributério, dwrespeitahdo o preceito invocado como
fundamento, art. 1°, § 2°, letra “a” do Coédigo de Valoragdo -

. Aduaneira, além de negar v1genC1a ao art. 142 do Cddigo

. . Tributario Nacmnal 7, .

= VII. “se o ﬁsco pretende cobrar diferenca “de imposto porque as
operagdes, no seu entender, teriam o seu valor aduaneiro afetado -
por suposta vinculagdo existente entre importador (autuada)'e -

- exportador, a ele (fisco) cabe a prova.desse fato e que tal teria ;
. ocorrido por conduta imputével a Peticionaria. E ndo ex1gn' queo
contnbumte fac;a uma prova negatlva. e

VIII. “caberia a ﬁsca.hzaqao antes da Iavratura de qualquer: Auto
" realizar diligéncias visando apurar os elementos que lhe foram

- - fornecidos para, (1) concluindo pela existéncia de influéncia de
L . preos pela suposta. vinculagdo,” (2) ~conceder ao
contribuinte/importador prazo razodvel para se defender, € (3) s6

depoxs ‘entendendo cabivel, layrar o auto de infragio. Somente

assim restaria obedecido o processo prev:lsto em lei.”;

IX. ‘nfo tem qualquer vmculag:ao com a empresa estrangelra
" exportadora e também nfio é intermediaria da importagio, “opera
normalmente como empresa fundapiana, adquirindo mercadorias
.importadas de diversas procedéncias e empresas, promovendo a’
sua venda no mercado interno para varias e diversificadas
empresas, praticarido prego real e efetivo.das. mercadorias e
efetuando o recolhimento dos impostos incidentes na importaggo §
sobre o valor real da transac;ao razdo pela qual ndo se justifica a
suposu;ao de vmculac;ao formulada pelo fisco.”; . | ~

-
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X para a determmac;ao de emstenma de vmculat;ao devera ser':»-., ’

apurada a ocorréneia de uma das’ h1poteses -previstas no artigo 15,

;§§ 4° e 5°, do Cédigo de Valoragdo Aduaneira, contudo inexiste . - + ¢ -
.qualquer contrato entre importador e exportador jd que a

empresa que-detém no Brasil a licenga' de uso e comercializagdo
da marca Mitsubishi nfio procedeu a qualquer importagdo, no "
periodo compreendido pelo Aute de Infragdo, o que sempre foi.

feito pela autuada, que compra os bens 1mportados revendendo- -
Os para 0s concessmné.nos Mitsubishi

. “a alusio 2 ﬁgurag:éo de MMC Brasil como interveniente no

contrato entre autuada e concessionarios Mitsubishi se d4, tinica e
exclusivamente, em razio de a MMC Brasil, na qualidade de

. distribuidora de veiculos Mitsubishi no Brasil, e responséavel pela

criagdo e manuteng@o da rede de concessionarios, prestar servigos
de assisténcia técnica, dar garantia do bem importado e permitir o

uso da marca. Dai porque, inclusive, sdo emitidas as notas fiscais .

de servigos referidas pela auto. Referem—se estas notas ﬁscaxs

 pois, 4 cobranca pela licenga de uso da marca Mitsubishi, qua
- titularidade, no Brasil, pertence 8 MMC Brasﬂ e pela prestac;ao
’.de servu;os de garantla e assmtenma técmc&

. a v1ncu1a<;ao tanto ndo faz sentldo que a autuada, Cmmex reahza
" a importag@o ‘dos mais variados produtos e diversas marcas de

veiculo, das mais vastas procedéncias, pelo que se aﬁgurana

" inaceitavel, e até absurdo, que ela estivesse vmculada a todos os’*
‘seus exportadores -

. -“_bem ressalta 4 inexisténcia de vincdlac;éio_o fato de.que as Leis
'n°% 9.440 e 9.449, de 14.03.1997 (regime automotivo), previram,

desde junho/95 (MP n° 1.024/95), o' conceito de importagdo -
mdu'eta, 'segundo o qual as montadoras nacionais podenam

" efetuar suds importagGes através de “trading companies”,
perder o beneficio da redugdo de 50% (cmquenta por cento) do -

imposto de importagdo (art 1°, § 2°) g

“a teor do Acordo “de Valorzi(;?io Aduanelfa o valor da transac;éo

¢ aceitavel para fins aduaneiros, quando o prego de venda € o
valor de mercado com pequenas variagdes.”, no presente caso, o
valor da transag@o se aproxima do vigente no mesmo tempo ao

".valor de transag:ﬁo em vendas de mercadorias idénticas oupn

similares, assim, “provada a inexisténcia- de vinculagdo oujy
assoc1a<;ao legal em neg6c1os bem como 0 que 0 prego praticado €

30331148 Chm il
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aceltavel para ﬁns aduaneu'os, mmde a regra do art; 1° do Acordo :
- de Valoragdo Aduaneu'a, excluidas. de aphcag:ao as: d1sposwoes o
K .;dosarts 5°, 6°e15 . S

XV. dc acordo com ‘o artigo 1°,° § 2° Ietra “a” do Cédlgo de'. o

’ Valorag:ao Aduane1ra, a vinculagdo; por si s, ndo é suﬁc1ente
para se desconsiderar o valor aduaneiro declarado, devendo, se 0
caso, a administragdo investigar se o' valor aduaneiro declarado -

. seria efetivamente  inferior a0 real, o que ndo foi feito pela

- fiscalizagdo, j4 ‘que nfio . consta’ do auto de infragdo nenhum

documento comprobatono de que-o valor aduanelro declarado»
teria soﬁ'ldo mﬂuencm da suposta vmculagao :

XVI. “ainda que, admmndo-se para argumentar houvessem deereng:as oot
- de impostos passiveis de cobranga, nio poderia o-Fisco arbitrar
valores, sem fundamento nas operagdes de fato ocorridas e sem
~ prova da existéncia dos pressupostos a que se referem o Cédigo
: - de Valor Aduaneiro objeto de 1mpugnag:ao nos 1tens' ‘
: ceL T " antecedentes. Efetlvamente 0. quadto 'levantado pela. d:;
= fiscalizagdo, por si s6, ndo é auto-explicativo, de“sorte que dele
_ ndo se consegue extrair qual a metodolog1a adotada para se;
‘ _-chegar aos ajustes pretendxdos o . . ;-

Sy T e T8

" XVIL- a exigéncia de’ IPI por suposto a_]uste do va.lor aduanelro

declarado viola o pnnmplo da ndo cumulatividade, porque os
bens importados ji foram vendidos no mercado interno, em .
operagdes que se submeteram a incidéncia do IP], de sorte queo .

S v : ~ saldo apurado foi recolhido & Unifio, uma vez que, em tratando-se

. " - de mercadoria para revenda, mesmo que o imposto devido pela.

o importagdo ‘ndo. tivesse sido pago, o fato de as mercadorias

L * . - importadas j4 terem sido vendidas implicou.no pagamento total

= ' . do tributo devido, e conseqiiente extingfo da obrigagdo tnbuténa,

' ' o nos termos do artigo 156, I, do Cédigo Tribut4rio Nacional;* -

'i;'

PYTIe- 3

] L XVIIL. ressalta que.a nivel administrativo, em matéria de ICM, o Eg.

' - Tribunal de Impostos e Taxas. Ja decidiu favoravelmente a0 ~ -
contribuinte nos procmsos DRT 13-6080/68, 15-6996/69 e 1-
3174/85, sendo que neste ultimo, decidiu-se, apos realizada
diligéncia nos livros fiscais da autuada que, realmente, a etapa
postenor de circulagdo do bem absorveu as anteriores;

b

2

..a teor _das dec1soes COSIT n° 14 e 15, de: 1997 0
prossegmmento do processo encontra-se 1mped1do uma vez qus,

—-:— .' o . . " . . . '. ) M . . . - . .,
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] nos"utermos do artigo 37 da (fonstltﬁigao Federal, b'enténdxﬁlento,,
. da’ Admlmstrag;ao que vincula todos os .seus orgaos, 1mpede a..
o emlssao de atos com ele descqnsoantes o ‘

» - Requer a msubswtenma do ‘Auto de Inﬁ-ac;ao, pelos fundamentos» o
expostos, plelteando pela reahzag:ao de prova penmal caso os ;mesmos ndo seJam_ T
csaficientes. o

Postenormente a MMC Automotor&e do Brasil. S/A apresentaA
adztamento ¥ sua impugnagdo, pelo qual aponta u-regulandad&s materiais nas planilhas -
de célculo constantes da autuag8o, pois a fiscalizagdo, ao invés de discriminar cada
gma de importagao, _dgtalhando o valor declarado nas mesmas, baseou-se em dados - -

" gerais dos movimentos mensais de -importagdo de veiculos, utilizando-se de uma
-UFIR média, gerando uma d1$tor9ao nos célculos, acarretando em lhquldez e
mcerteza do lanr,:amento fiscal. : . . _

Remetldos os autos a Delegac1a da Recelta Federal de Julgamento
.em Florianépolis —SC, o langamento foi Julgado procedente pelo Julgador de pnmeua‘
mstanc1a, nos termos da segumte ementa: L : B

RFICCN

-

“Assunto Processo Ademstratlvo Fiscal .
Periodo de apuragdo:05/04/1994 a 20/05/ 1994
Ementa: NULIDADE DA AGAO FISCAL. g
'Nio provada violagdo das dlsp051g:oes contidas no art 142 do CTN .
nem dos arts. 10 e 59 do Decreto n° 70.235, de 1972, ndo hi que se
falar em nulidade. - - A
DIREITO DE DEFESA. CERCEAMENTO IN OCORREN CIA ’

. Estando o proced1mento fiscal realizado em estrita observéncia as
suas normas de regéncia, no ha que se falar em cerceamento do

kN direito de defesa. _ _
1 : - IMPUGNAGAO. . - ADITAMENTO. . ALEGACOES
-1 . S INTEMPESTIVAS. INADMISSIBILIDADE. '

Deixa-se de apreciar razdes de defesa complernentares, trazidas em
aditamento, que foram apresentadas cinco meses apds encerramento
_ .do prazo legal de impugnago, face & auséncia de"dispositivo legal
- o que autorize o acolhimento de alegac;o_es intempestivas. -
: PRODUGAO DE PROVA PERICIAL. COMPLEMENTAGAO.

* Dispensivel a complementar produgiio de provas,. por meio de
pericia, quando os elementos que integram os autos -revelam-se
suficientes para formiagdo da convicgdo e consequente julgamentol -
do fexto '

10,
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it _ extingue-se depois de cinco anos, contados do fato gerador A
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’ ey

| .'MINISTER.IODAFAZENDA o .
. TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
N 'TERCE[RACAMARA : .

~RECURS_ON°-_"-_'f 125889 S e
ACORDAON® -1 3033145 = v - e

“ ARGUICAQ ~ DE .  ILEGALIDADE . '’ E.
INCONSTITUCIONALIDADE : H\ICOV]PETENCIA DAS
IN STANCIAS ADMIN"ISTRATIVAS PARA APRECIACAO :
As autoridades’ administrativas estdo obrigadas a observanma da
legislagdo tributdria vigente no Pais; sendo incompetentes para a

-" apreciagdo de argiiigdes de. mconstltumonahdade e 11ega11dade de,' -
- atos legais regularmente edltados S

Assunto Normas Gerais de D1re1to Tnbutano
'Periodo de apuragdo: 05/04/1994 a 20/05/1994
Ementa: SOLIDARIEDADE PASSIVA- . R
Caracteriza-se . a solidariedade passiva tributiria entre o
" representante exclusivo para comercializagdo de " veiculos de
- determinada marca e terceiro importador (mandatano para os efeitos
legms) quando este terceiro, ainda que seja uma trading, realiza'em -
nome préprio importagSes e revendas de veiculos dessa marca. -
- Contratos firmados entre a representante exclusiva.e d1versas
concessmnanas mencwnando a mterveng:ao desse terceiro Iias
.. transagGes comerciais reforgam a comprovagdo da solidariedade. +
PRAZO DECADENCIAL. VALOR ADUANEIRO
F ORMALIZACAO DA EXIGENCIA. .
Nos langamentos por homologaqao o direito de a Fazenda Pubhca
. apurar e constituir seus créditos relativos aos tributos aduanexros
O Valor Aduaneiro encontra-se no escopo das matérias atinentes ao
_despacho aduanelro passwexs de revisdo por- parte da autondade
ﬁscal ' :
0 prazo de cinco dias para a hberac;ao da mercadona antenormente
a0 desembarago, trafa-se ‘de - periodo .de tempo procedmrental
relativo somente ao despacho aduaneiro, nio se constituindo em
prazo decadencial de formalizag3o da exigéncia tn'butana. '
REVISAO DE OF{CIO.
"Agindo o contribuinte em desacordo com a leglslag:ao tributéria
aplicével, a autoridade administrativa, por dever de oficio, deve
proceder & revisdo ¢ se for o caso, exigir, por meio do lam;amento
-0s tributos que deixaram dé ser pagos, alem dos demzus acréscimos -
" legais cabiveis.

Assunto: Imposto sobre a Importac;ao II

Periodo de apuragdo: 05/04/1994 a 20/05/1994 -

Ementa: VALOR ADUANEIRO. AJUSTES AO VALOR Dl:‘1
TRANSACAO ACRESCIMO CABIMENTO. . /L

11 -
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E Integram 0 valor aduaneu:o, as ‘parcelas cobradas das, S
+"concessionArias, sempre vmculadas 4 ‘revenda de - veiculos. . .
_importados, tendo por. objeto a..prestacdo de serw;os pela' :
representante da exportadora no- Pais a essas -concessiondrias, .
~ relativos as’ atividades comerciais .de concessdo comercial de
. veiculos. - automotores de vias tefrestres, - notadamente, - 20 ,
" - licenciamento do uso diversificado da marca, expressoes esinaisde ..
propaganda dentre outros. L S
- DECISOES DA COSIT EM PROCESSO DE CONSULTA
* As Decisbes da COSIT em processo de consulta produzem’ efeitos
somente em relagdo & matéria nelas tratada. Tais tipos de Decisdes,
. por se constituirem exegese  de textos legaxs espemﬁcos nio
comportam mterpretaq:ao extensiva. B
INCIDENCIA DO IPI NA IMPORTACAO MAJORACAO DA e
‘BASE DE CALCULO FATO_ GERADOR. S
O fato gerador do IPI na importagdo constitui o desembarag:o. .
aduaneiro de produto de procedéncia estrangeira, cuja base .de . -~ %
calculo*é o valor que servir ou que serviria de. base para o calculo & i
- e ‘dos tributos aduaneiros, por ocasiio do. despacho de importagdo, .7 .. -
o acrescido do montante desses tn"butos e dos encargos cambiais .7
- efetivamente pagos pelo importador-ou dele exigiveis. Uma vez SO
majorado o valor da transagio de mercadoria 1mportada, em-
decorréncia dos- ajustes previsto no- AVA, resta exigir de oﬁc10 a.ic
diferenca do respectivo crédito tributirio. _ O
Lanqamento Procedente.” , B P

A dec1sao smgular em sua fundamenta(;ao, negou m1c1almente
3 conhecxmento do aditamento & impugnagdo apresentado pela MMC-Automéveis, por |
“imtempestiva, € a seguir rebateu todas as prehmmares e teses formuladas pelas :
E Impugnagoes, entendendo que: : _

" Quanto & prova pencml requenda, entendeu que as mteressadas
‘pleiteiam prova pericial de carater testemunhal e documental, para que se avalie a
corregdo das exigéncias fiscais e nfo para apuracio de fatos controversos.Aduz que o
. assunto envolve matéria de competencia dos auditores fiscais ¢ mesmo do juizo
“'administrativo, entendendo assim, memstlrem razdes para a chamada de outros =~
tecmcos (fls: 625). ' : - : '

. Quanto a unp0551b111dade de revisdo de langamento por ter hav1do
suposto erro de direito em relago ao valor e por ter sido ultrapassado o prazo legal de
5 dias, previsto no art. 50 do Decreto-lei n° 37/66, a decisio posicionou-se no-sentido |,
de que nfo se pode confundir com o dispositivo previsto no art. 447; do RA., dilagdo
: para liberar a mercadona, com 0 dxsposmvo do amgo 54 do Decreto-lei n® 37/66;

12 .
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: v v'no sentxdo de que a revisio aduanexra é legmma durante 0s cinco anos postenorea a0 -
- . tegistro da declaragio de importago, socorrendo—se amda, das abahzadas op1moes de -

AhomarBaleelroeHugodeBntoMaohado e T .‘ ‘ D T .‘,;‘(_'”

v o Quanto 2 nuhdade do auto de. mfra:;ao por violagdo ‘do dev1do .
processo Iegal ressalta a’ autoridade Julgadora que tanto-a Coimex como a MMC, - =
. foram intimadas (fls: 198 e 199), do inicio das apuragdes com respelto as importagdes, - E
- como também, participaram exaustivamente do -respectivo  processamento : B
(fls.190/197), = tendo-lhes sido dada. a ‘oportunidade para se manifestarem - o
reiteradamente, e as exigéncias que lhe foram feitas estdo determinadas no Acordo de
Valoragdo Aduaneira, ndo se caracterizando o alegado cerceamento de defesa, desde
logo d&smentldo pelas alentadas e detalhadas pec;as dei 1mpugnag:ao a

L No mento, ao exame da vmculagao descarta, por memstencm de
provas a ‘caracterizagio de vinculagdo entre a autuada— Cia. Imp.Exp.Coimex € a R
- exportadora Mitsubishi Motors Corporation, o -que teria determinado a aceitagdo do >~ T
valor de transagdo. Adianta que o real motivo do langamento deveu-se a constatagdo, % . L
pela fiscalizagdo, de haver parcela acrescida ao produto j4 nacionalizado, destinada a ™' SR
.+ . . MMC Automotores, na- revenda feita pela importadora s concesswnanas que as. : PR
1 ' 1mpugnantes con51deram devidas por “autonzagao peIo uso da marca.” : .

\ ’;f o Con51dera maphcévms ao. Ianc;amento em exame ‘as decxsoes
: COSIT ns 14 ¢ 15 de 1997, porque decorréntes de consulta formulada pela-
Confederaqao Nacional do Comércio, que representam entendimento especifico da G
Administragdo que ndo devem ser estendidos a outros dispositivos, ainda que do -

~ mesmo artigo de lei. Versam sobre matéria distinta da tratada neste feito, eis que s F

- embasadas no art. 63 - I- “a” do RIP/82, - 89 do Regulamento Aduaneiro € 8°~1— -~ o

o ~“a” do Acordo de Valoragio Aduaneira, enquanto que_a presente autuagio estd - S ' .
3 'fundamentadanoart 1°“c”e8° [ - “d” ;ambos do Gatt. - . . BRI T

o Esclarece que nao se dlscute se as transac;oes foram realizadas pelo
~ prego real, .mas se devem ou nio.ser adicionadas.parcelas ora’ denominadas”
remuneragdo pelo uso da marca,” ora de “comissdes”, e se elas beneficiam ou ndo a
exportadora M1tsub15h1 Motors Corporation. - . . . E i

o Anota que, do exame do contrato, venﬁca-se a obngatonedade do . @
pagamento de um percentual sobre o valor do faturamento 3 MMC Automotores, a -
cada venda da unportadora Coimex de um veiculo & concessionaria, referente a.
prestagdo de servigos, que se destinam ao. fortalecimento da marca “Mitsubishi . ;
Motors”, valores que .se -definem como resultado de revenda das mercadorias i
importadas, que reveitem direta ou indiretamente, devido ao. conceito j4 corisolidado \D

r .. dos bens’ intangiveis, como as marcas. " Apds extensa digressdo, ilustrada
: doutnnmamente sobre a avahac;ao contabil de bens mtangwexs conc1u1 que aqueles
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- valores visam a0 fortalec;.mento da marca Mltsublsh1 no Bra511 constltumdo um .
" acréscimo a0 valor da unportag:ao calculado pela ﬁscahzac;ao em 13 41 % ' o

Entende demonstrada a sohdanedade entre a MMC Automotores ea

autuada, é1a. Im. Exp. “Coimex, j& que esta operana sob - -comando daquela, - -
constituindo-se a tarefa coinetida 4 importadora, mera smulac;ao contemplada no.art.. -

102; do Cédigo. Civil, para eximir responsabilidades. Fundamenta suas concluses no

art. 1307 do Cédigo Civil, e no art. 150 do Codlgo Comercial, texto Gltimo que -
transcreve, para concluir caracterizada a solidariedade prevista no artigo. 124, do -
Cédigo Tributario Nacional. Confirma a conﬁgm'ac;ao da autuada Coimex, como .

importadora, contribuinte a quem foram exigidos os tributos, mas. adlmonalmente
con51dera a MMC Automotores, como solidéria nas operag:oes

"No que se refere as unputac;oes de inconstitucionalidade, excluiu-se

. de apremé-las sob fundamento de que ndo sdo oponiveis na esfera adm1mstrat1va," .,
com apoio em mamfestac;oes doutrmanas e Junsprudenmms

Com refercnma ao L.P.I. exigido, con51dera que, maJorado o valor de

transac;ao da mercadona, 1mpoe-se ex1glr a dlferenca do cred1to tnbutano

R - Conclul reJe1tando as. prehmmares e 0s argumentos de ménto, .
;Julgando procedente 0 langamento efetuado et B

ﬂ.?" . -Intimada, a C01mex apresenta tempestivo Recurso Volunténo, onde'
* vem reiterar os fundamentos j& apresentados, levantando ainda em preliminar, ‘a

- nulidade do processo administrativo, tendo em vista o indeferimento de seu pedido de
realizagio de provas periciais, o que viola seu direito constitucional de ampla defesa; -

prqwsto no artigo 5° LIV e LV da Constztmg:ao Federal, desatendegdo amda o
principio do devido proc&sso legal . :

" Eo relaténo.

“
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 Primeiramente, ant% mesmo de adentrar na anahse do processo em
comento por ‘oportuno, cabe ressaltar que a matéria objeto- do presente litigio, j4 - .
esteve por inimeras vezes sob apreciagdo ‘da Primeira, Segunda e Terceira Camaras :
do Terceiro Conselho de Contribuintes, pelo que, o entendimento a r&spezto ja
‘encontra-se pacifico.

g . Desta feita, a fim de ilustrar o presente processo, demonstrando 0
entendlmento ora firmado por esta Eg. Camara, cito 0 voto prolatado nos autos do -
Processo 12466.001649/96-10, enseJando no Acordao 303-29051 quando por -
unamm:dade de votos, Julgou-se '

"‘Preliminarmente ha que se fazer uma andlise apurada do conteudo
ontolégico do Acordo de Valoragdo Aduaneira, cuja efetiva
_ TN aplicagdo vem demonstrando” que hd certas limites a serem _
< = . observados na intervengio do Estido nas relagbes comerciais = - - R
- - internacionais entre empresas vmculadc_zs ou nao. ' ‘

[N

A destinagdo da norma internacionalmente firmada é sem divida - -
coibir a realizag@o de operagdes comerciais internacionais com o
nitido objetivo de burlar o pagamento de impostos relativos &
importagdo ou propiciar vantagens ilicitas ao importador ou ao
. exportador suportadas pelo poder econémico ou pela influéncia que
B v possa exercer na fixagdo do prego da operagdo.
} . - ' C o=
' Portanto, os limites da aplicagdo das normas do Acordo de
Valoragdo Aduaneira devem centrar-se as operagées de importagdo
e exportagdo, tendo-se como raio de visGo as diversas outras .
operagoes correliztas que poss'am 'iizﬂuenciar a operagdo central. o

Tal fixagdo de objeto é necessana, ‘pois o Acordo de Valoragdo ,
‘Aduaneira prescinde -de uma abordagem dos atos e fatos -
relaczonaa'os com as operagbes regidas pelo Direito Privado, e :
assim, necessério separar-se as operagdes que estdo diretamente
relacionadas com o ato de comércio internacional (:mportagao e
exporta¢do) e os atos preliminares e/ou posteriores necessarios a
A consecugdp, pelo importador do objetzvo interno que pretende com \
.. a tmporta(:ao que realua :

rd -

s L "l
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vez que as Marcas, - sejam ‘nacionais como internacionais, - tém.
grande influéncia no sucesso ou nao das vendas aos consumzdores

Nesse contexto, a diviséo das operagdes relativas a importagdo.de
veiculos e as operagdes relativas a divulgagdo, protegdo e
representagdo da .Marca .ou ainda outros servicos a ela
relacionados tais como assisténcia tecmca, garantza treinamento
de pessoal visando o padrdo internacional, é fundamental para

compreensdo de quais elementos devem compor o valor aduaneiroe  :

quais elemento que ndo devem compé-lo, ou seja, quais elementos
estdo relacionados com a operagdo de-importagdo e quais’ os que

estdo reIaczonados .com as operag:oe.s' de venda ao consumzdor oo

mtemo

A proposzto a proprza Lei n® 6 729/79 gue dzspoe sobre a

Concess@o Comercial entre Pradutores e Dzstrzbuzdores deVeiculos
* Automotores de Via Terrestre, com as alteragdes trazzdas pela Lei -
n° 8.132/90, define o objeto da constituicio da concessdo, os -
critérios da realizagdo do contrato de concessdo e a vedagdo de

Sfixag@o do prego ao consumidor ﬁnal pelo concea'ente conforme
art. 13 o - :

Art. 13 - E" livre o prego de venda do concessiondrio ao consumidor,

relativamente aos bens e servz;os objeto da concessao. dela

: decorrentes

§1°0s valores do frete, seguro e outros encargos variaveis de -
reméssa da mercadoria ao concessiondrio e deste ao respectivo
adquirente deverdo ser discriminados, individualmente,  nos
documentos fiscais pertinentes. '

§ .2° Cabe ao concedente fixar o preco de venda aos

concessiondrios, preservando sua uniformidade e condicbes de
paoamento para toda a rede de dzstrzbm;ao

16 -,

. " - No que tange especzﬁcamente ao. mercado automobzlzstzco cu_;a.s* -
"+ cardcteristicas partzculares galgaram, -no Brasil,  legislagdo -~
especial (Lei n° 6.729, de 28/11/1979 - DOU 29/11/1979 - Dispde
sobre a Concessdo Comercial entre  Produtores e Distribuidores de
: Vezculos Automotores de Via Terrestre) as operagbes comerciais
internacionais também merecem tratamento particularizado, "uma’

3 -
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- Note-se que apesar de lzvre 0.prego de venda do concesszonarto ao .
L consum,zdor cabe a0 concedente ﬁxar 0 pre;:o de” venda ‘aos
e .concessiondrios, preservando .sua. ungformzdade e. condz;:oes de"_' o
v pagamento para toda a rede de dzstnbuz;:ao. o » '

s . .. -
. .-

- A'prz’meira'ﬁsta parece-contradito’ﬁo mas a iriterpreiag:&‘o que se
dd a locugdo “fixar o prego de venda” é sugeriro pre;:o mdximo de-. .
venda a fim de dar un;formzdade a rede :
Tal introdug&o 'cognitz'va" ao. mercada automotivo é necessério ao
deslinde da questdo, uma vez que, como jé falado tal segmento é-
caracterizado por sua especificidade e pela partzculandade das
relagées Jundtcas entre o fabricante, o0 concessiondrio e o
¢onsumidor final, tanto no que pertine ao objeto corpéred como aos- .-
outros elementos de direitos e obrzgagoes ‘como a’ marca a.
asszstencza técnicaea garantza ‘ ‘ S i

LR
r

Quanto aos fatos do caso em tela, temos que 0 fabncante néo e&:'.’
 domiciliado no Pais, sendo a. Iegzslag:ao supracztada aplicadai .. .
. subszdzanamente no que for pertmente a relagao de concessao j§~ ST

S

-

S e

T rata-se de zmportagao reahzada pela empresa Cozmex, que s
revendeu os.veiculos para as concessiondrias da marca HONDA na‘, S
Brasil, conforme consta do “Contrato de Compra e -Venda d gt;
Produtos Importados”, operagdo esta realizada com os beneﬁczo 2
da F UNDAP sob a égide da Portaria DE CEX n°08/91.

Lol
e e

... d concessdo é advznda de contrato especzﬁco manttdo com a Moto

Honda da Amazénia Ltda., que é detentora do direito de” exploragio

- da marca Honda e das atividades de comercializagdo dos produtos
industrializados peIa empresa sediada no Japdo ( Honda Motor Co.

Ltda) ou por suas subsididrias em outros . :

Com relagdo as preliminares levantadas- entendo que ndo tém o

: conddo de. proclamar a nulidade do auto de infragdo, isto porque,

- em relag;ao ao art. 477 do. Regulamento Aduaneiro, aprovado pelo‘

' ~ Decreto n° 91.030/85, cuja previsGo seria impeditiva da revisdo
aduaneira, ultrapassado o prazo de cinco dias iteis, ndo pode
prosperar face a previsdo dos artigos -art. 455 e 456 do
Regulamento Aduaneiro, aprovido,_pelo Decreto n® $1.030/85,- in
verbis:

17 o g
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- Art 455. Revzsao aduanezra éo ato pelo qual a autondade ﬁscal

- inclusive o cabimento’de beneficio fiscal aplicado (DL n°37/66, art.

"apds .o desembarago dd .mercadotia, reexamina ‘o despacho
_aduaneiro, com a finalidade de ver;ﬁcar a regularldade da

importagdo ou exportagdo quanto aos aspectos fiscais, e outros,

54

Art. 456. A revisdo podera ser realizada enquanto ndo decair o

- direito de a Fazenda Nacional constituir o crédito tributdrio(Lei n°

LRSS RN

R (Y

s

Al

R Xy
.

5.172/66, art. 149, § tnico). . . .

Por certo ndo pode haver antinomia de normas entre o que
estabelece o art. 477 e o que estabelecem os arts. 455 e 456, uma
vez que seria impossivel a aplicagdo simultinea de ambas.

Ao interpretar tais normas necessdrio visualizar em que contexto
cada qual se aplica. A meu ver a norma contida no art. 477 estd

vinculada a verzﬁcac[io do despacho, exclusivamente, tanto que sé‘u '

pardgrafo 2° prevé que “a ndo observdncia do prazo de que trata
este artigo implicaré a autorizagdo para entrega da mercadoria
antes do desembarapo assegurados os meios de prova necessarzos
e sem pre_]uzzo de postenor ﬁ)rmalzzacao de engencza :

Ora a mterpretag:ao que deve ser dada ao ) art, 447 é a de que
quando da conferéncia e desembarago aduaneiro, verificada pela
fiscalizagdo eventual exigéncia tributdria em rela¢do ao valor
aduaneiro, classificag@o ou outros elementos do despacho, a

ﬁscalzzag:ao deverd, no prazo maximo de 5 dias uteis, da

conferéncia (aquela realizada na presenga do importador ou de
quem o represente), sob pena de ser obrigada a liberagdo da
mercadoria.

O prazo de 5 dias titeis estd relacionado ao periodo que a’

ﬁscalizag&o aduaneira pode reter a mercadoria para fazer a
exigéncia e ndo como prazo decadencial para constitui¢do do

- crédito tributario. -

Por outro lado, considerando que o imposto de importagdo é
constituido através de langamento por homologagdo, ndo hd que se
socorrer aos artigos 145 e 149 do Cédigo Tributdrio Nacional,
para alegar.que ndo é possivel o ato administrativo do lan¢camento
por erro de direito, uma vez que tal ato, privativo da autoridade

18
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e - admmzstratzva de ﬁscalzzacao nao ﬁn pratzcado no momenio do
' despacho aduanezro o ] . . .

A Revisdo Aduaneira» é Ato Administrativo com previsdo legal

N . ‘expressa e,.portanto, procedimento juridicamente legitimo enquanto
: ndo decair o direito de a Fazenda Nacional constituir o crédito
tributdrio ex vi do art. 455 e 456 do RA e art. 149, IV.e 173 do CTN.

Assim rejeita-se as preliminares relativas a decadéncia do prazo
para langamento do crédito .tributdrio, consoante a vasta e
consolidada Jurzsprudencza deste’ Egrégio Terceiro Conselho de
Conmbumtes ‘

No que tange a preliminar de cerceamento de defesa, esta ndo pode .

" ser levantada, uma vez que a Recorrente Coimex foi, por diversas S
: } vezes intimada a se manifestar quanto as importagoes realizadas, "
¥ sendo-lhe garantzdo o direito de ampla defesa e do contraditério. ‘g
¥ ~ :
e e Analisemos; * entdo, a vinculagdo entre a Concedente e éa-
U i Importadora dos veiculos, ou seja, entre a Moto Honda e a ‘Coimex,

recorrentes como ﬁllcro de responsabzlzdade tributdria sohdana

. A
0 ﬁmdamento de que o vinculo entre as partes, capaz de constxtwr
a responsabilidade soliddria prevista no art. 124 do Codzgo
; : Tributdrio Nacional é, a meu ver, uma suposi¢do ndo comprovada i
£ ~ nos autos. ' ' N

T2 o -
B
osemmuritagm)
TN
" *

%r"_ v

'
)

32

Ao ﬁmdamentar a solidariedade a fiscalizagdo busca alicerce no
art. 80 do Regulamento Aduaneiro, aprovado pelo Decreto n°
91.030/85, no art. 128 do Codigo Tributdrio Nacional, conduzindo
seu raciocinio para concluir que como a Recorrente Moto Honda,
. por ser credora da comissd@o convencionada com a concessiondria,
seria na forma do art. 124, I, pessoa que teria interesse comum na:
situagdo que constitua o fato gerador da obrigagdo principal.

o ) Ocorre que a responsabilidade soliddria ndo se presume, como se
’ apreende da interpretagdo da norma contida no art. 128 do Cédigo
Tributario Nacional, in verbis:

"

Art. 128. (Responsabilidade Tributdria — iransferéncia a terceiro)
Sem prejuizo do disposto neste capitulo, a lei pode atribuir de modo
expresso_a_responsabilidade pelo crédito_tributdrio a_terceira \
.pessoa, vinculada ao fato gerador da respectiva obrigac&o,\;

19 '. - ‘/’I
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- excluindo a responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a a este
" em cardter _supletivo, cumpnmento total ou parcial da referida
obrzga;:ao (grifos acresczdos) s :

. Quanto a responsabilidade mbutarza especifica e dzretamente 0
Cédigo .Tributdrio Nacional enumera as pessoas -que tem a

" responsabilidade soliddria nos artigos 134 e seguintes, nos quais.a
transagdo em questdo ndo estd prevista.

Com efeito o Decreto-lei n°37/66, em seus artigos 31 e 32 define os
contribuintes do imposto e os que solidariamente respondem por
seu pagamento, sem, contudo, prever que o concedente do direito de
comercializagdo e distribui¢do de produtos esteja enquadrado como
responsavel tributdrio da operagdo de importagdo.

Conclui-se, assim, que a responsabilidade soliddria ndo se
presume, hd que ser prevista em lei, e que, por for¢a da legislagdo
vigente, ndo é possivel vincular a pessoa do concedente (recorrente
Moto Honda) com a opera¢do de importagdo, porquanto ndo ten%a
participado dela. Hé auséncia de fipicidade para caracterzza-la
“como_responsavel solidaria das obrigagdes tributdrias relattvas.
importagdo dos veiculos da marca HONDA, realizadas pela
recorrente Coimex, por for¢a de Contrato de Compra e Venda e
Produtos Importados estabelecidos .entre a importadora e ﬁ’as
concessiondrias da marca HONDA..

2 o % A

XS ?“",':'v‘f"“,—‘ g

Salvo o caso que simulagdo, fraude ou conluio, que seriam capazes
de desconsiderar os fatos da forma que sdo declarados, para a
constitui¢do de uma outra realidade ndo se poderia descaracterizar
a operagdo da forma gue se apresentou, para atrzbuzr
responsabilidade tributaria a Moto Honda.

Note-se que se analisarmos ‘a operagdo de concessdo do direito

comercializar e distribuir veiculos automotores sob a égide da Lei

n°®6.729/79, o contrato realizado entre a recorrente Moto Honda e

) ' suas concessiondrias é plenamente vilido e ndo configura qualquer
' vinculo entre a recorrente e a operagdo de importagdo impugnada.

Alids, pelo que dos autos consta, a fiscaliza¢do néo logrou éxito em
comprovar que este vinculo, limitando-se a mera presungdo de que
o vinculo existisse, utilizando-se que argumentos que a prépria
legislagdo especifica considera-os como pertencentes ao mereado
. automotivo, .uma vez que o controle que a concedente tem sobre as.

20
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 operagdes a'a concesszonarza pertinem a preservagdo da imagem da - .
" marca e das garantzas que a legtslacao de proteg:ao ao consumidor -
engem S .

O que se verifica, entdo, é, de um lado, um contrato de concessdo
tendente ao controle da exploracao das atividades comercias que a
Moto Honda realiza’em relagdo as suas concessiondrias com o fim
de proteger a marca que representa e garantzr concomztantemente o
consumidor, e, de outro lado, um contrato entre as concessiondrias
da marca HONDA, com a importadora, (Coimex), que visa ao
aproveitamento dos beneﬁczos ficais garantidos pelo pro;eto .
Fundap. _ | o

Independentemente do nome que é dado a comissdo incorporada
como ajuste da valoragdo aduaneira, hd que se verificar a esséncia
e conteudo dessa comissd@o,. a fim de que seja ela o ‘quantum
pretendido da minoragdo do prego de importagdo, ou seja, a
redugdo do prego ocorrida por for¢a da influéncia que a vmculagao
? entre o importador e o exportador. A fiscalizagdo ndo demonstrou
. tal vinculagdo (ou qualquer outra), nem que a comzssao
corresponde a-qualquer parcela do valor de transagdo que tenha
sido mdewdamente deduzzda e transferida ao e.xportador 5
' o i
Outra questao que salta aos olhos, é.0 Jato de a ﬁscalzza;ao ter
g: elaborado uma composzg:ao do valor das comissées devidas’ pelos'
N concessiondrios a recorrente Moto Honda, estabelecendo uma
média de 12%, sem contudo constituir um demonstrativo cabal e
convincente de que essa comissdo foi cobrada em todos os casos.
Alids, ndo-colacionou aos autos as guias de importa¢do para que
fosse possivel comprovar a relagdo entre os valores das
importagdes e os valores das comissies, estabelecendo as relagdes
necessdrias a efetiva comprovagdo de que a comissdo seria parte
sonegada do prego da mercadoria. .

RSP

s

Néo se estd querendo dizer que ndo ha vinculo entre a recorrente
- Moto Honda e as concessiondrias e que indiretamente hd um
vinculo entre a Moto Honda e a recorrente Coimex, mas este
vinculo, pelo -que se depura dos auto, ndo seria capaz de -
influenciar o prego da transagdo, cujo valor sera mais
detalhadamente analisado mais adiante.

"Assim, faz-se necessdrio a interpretagdo do art. 15, pardgrafo 4°, .
alinea “e” e pardgrafo 5°, do Acordo de Valoragao Aduaneira
(implementag:ao do Artigo VII do Acordo Geral sobre Tarifas

el
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Aduanezras e Comerczo) aprovado pelo Decreto n° 92 930 de
16.07.86, que consagra o seguinte:

.Art 15. Neste acordo

) . o 4 Para os ﬁns deste Acordo, as pessoas serdo - consideradas

vinculadas somente se: : : '
(e) uma delas, direta ou indiretamente, controlar a outra forem

- legalmente reconhecidas como associadas em negocios;
3. As pessoas que foram associadas em negdcios, pelo fato de uma

~ ser o agente, o distribuidor ou o concessiondrio exclusivo da outra,
qualquer que-seja a denominagdo utilizada, serdo consideradas
vinculadas para os fins deste Acordo, desde que se enquadrem em
alguns dos critéri_os do paragrafo 4° deste Artigo.

4 i

B O vinculo indireto entre a exportadora ﬁzbrzcante dos veiculos' €05
: concessiondrios ¢ evidente, como demonstrado pelos contratos-
entre a Moto Honda da Amazénia Ltda. e suas concesszonanas
bem como, pela prépria capacidade (faculdade) de a Moto Honda
poder intervir no caso de inadimplimento de suas concesszonarzas
junto & recorrente Coimex, o que denota os mecanismos %ue
. estabeleceu-para prote¢do da marca HONDA." &
. e
Nao ha, portanto, 0 que se discutir a “respeito da vinculagdo, p%zs
esta existe e é inegdvel. Porém ndo se trata da vincula¢do a que
alude o Acordo de Valoragdo Aduaneira, que trata exclusivamente
da vinculagdo entre Importador e Exportador.

W p T et

e

Contudo, a vinculagdo ndo é capaz de caracterizar a
responsabilidade solidaria pela obrigagdo tributdria, como.
entendeu a r. decisdo as fls. 295/296, que ao tratar da vznculag:ao*.
al¢ou fundamento no art. 80, inciso I, alinea “a” do Regulamento
Aduaneiro, aprovado pelo Decreto n° 91 .030/85, para concluir que
a recorrente Coimex era mera intermedidria da operacdo de
, importagdo. Vejamos o art. 80, -in verbis: ; '

Art. 80. E contribuinte do imposto:
I-de Importacdo (DL n°37/66, -art. 31):

- a) o importador, assim considerada qualquer pessoa que promova
a entrada de mercadoria estrangeira no territorio aduaneiro; i

: A
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b)o ddquire’nte em 'lz'citagé'o .de mercadorid elftrangeira: -

i,II de Exportag:ao o exportador, assim conszderada qualquer L
pessoa que promova a sazda de mercadorza do territdrio aduanezro oL
(DL n°1. 578/77 art. 5") N

Paragrafo imico. E Contribuinte do lmposto de importagdo também
o destinatdrio de remessa postal internacional indicado pelo
respectivo . remetente, conforme estabelecerem os  atos
internacionais pertinentes. e

Ora, o que se percebe é que apesar de a recorrente Moto Honda ter
vinculagdo com a exportadora e a destinatdria final da mercadoria,
ela ndo pode ser considerada como contribuinte do imposto, por
ndo se enquadrar ao tipo definido pelo regulamento aduaneiro, ou
seja, o importador, assim considerada qualquer pessoa que.
promova a entrada de mercadoria estrangeira no territorio
2 aduaneiro. _ i S
e . . . z{ . ‘ ’,{ R
No que tange ao Valor da Operacao a Recorrente Moto Honda’ o
colacionou aos autos provas cabais de que o prego das axportacoes
_ dos veiculos realizadas pela American Honda Motor Co., Inc. ¢ 5
¥  plenamente compativel se comparada as exportagées realzzadas* .
‘ com mercado semelhante ao brasileiro, tendo sido Justzﬁcadas as
eventuais di ﬁerem;as i,

< yage

v,

Nas Notas Interpretatzvas do Acordo de Valoragao Aduanezra abv
ser abordado oart. 15§25 a NOTA 3 esclarece

3. Se a admi_nistracao a‘duaneira ndo puder aceitar o valor de .
transacdo sem. investigagdes complementares, deverd dar ao
importador uma oportunidade de fornecer informagées mais
detalhadas, necessdrias para capacitd-la a examinar as
circunstincias da venda. Nesse contexto, a administra¢do
aduaneira deverd estar preparada para examinar os aspectos
relevantes da transagdo, inclusive a maneira pela qual o
comprador e o vendedor. organizam suas relagdes comerciais e a
- maneira pela qual o prego em 'questio foi definido, com a
finalidade de determinar se a vinculagdo influenciou o prego.
Quando ficar demonstrado que o comprador e o vendedor, embora
vinculados' conforme as disposi¢ées do Artigo 15, compram e
vendem um do outro como se ndo fossem vinculados, isto
comprovard que o prego ndo influenciado pela vinculagdo. Como
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‘exemplo, se o pre¢o .tivesse sido determinado de maneira

* compativel com as  préticas normais de fixagdo de pregos do setor’

mdustnal em questdo ou com a maneira pela quat o vendedor fixa
seus precos para os ‘compradores nédo vinculados a ele, isto
demonstrara que o prego ndo foi mﬂuenczado pela vinculagao.
(grzfos acrescidos ao orzgmal)

Nesse contexto ven_'ﬁca-se a pertinéncia de lancar mdo da
legislagdo especifica do setor automotivo, no que diz respeito a
concessdo de distribuicdo e venda a consumidor final, Lei n°
6.729/79.

- No que diz respeito as praticas de fixagdo de pregos com outros
compradores ndo vinculados, as provas colacionadas aos autos

seriam suficientes para descaracterizar qualquer influéncia da

vinculagdo entre as efetivas importadoras e a exportadoras na
fixagdo do prego da transagdo. Contudo, a questdo ndo se cinge na
eventual influéncia na fixagdo do prego da transa¢do, mas sim r?o
_imperativo ajuste do valor aduaneiro de mercadoria, por forca da

“interpretagdo conjunta dos artigos 1 e 8 do Acordo de Vanrag:ao

Aduaneira (implementagdo do Artigo VII do Acordo Geral sobre
Tarifas Aduaneiras e Comércio), aprovado pelo Decreto n°92. 930
de 16.07.86, in verbis: . S5

1) “O valor aduaneiro de *mercadorias importadas serd o

valor de transagdo, isto é, o prego efetzvamente pago ou a

pagar pelas mercadorias, em uma venda para exportagdo para

o pais de importagdo, ajustado de acordo com as disposicées
- do Artigo 8, desde que: : - :

a)  ndo haja restri¢ées @ cessdo ou & utilizacdo das mercadonas
pelo comprador, ressalvadas as que:

1 sejam zmpostas ou exigidas por Iez ou pela admzmstracao publzca
do pais de. zmportagao

II. limitem a drea geograﬁca na qual as mercadorias podem ser
" revendidas; ou

“II ndo afetem substancialmente o valor das mercadorias;

contra-presta¢do para a. qual ndo se possa determinar um valor.,
em relagdo as mercadorias objeto de valoracao,.

b) a venda ou o prego ndo estejam sujeitos a alguma condzgao ou \)

-

24
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-c). nenhuma parcela do resultado de qualquer revenda Gessdo ou
utilizagdo - subsegiiente das mercadorias pelo comprador .
-beneﬁcze direta ou indiretamente o vendedor, a menos que um
ajuste adequado possa ser feito, de canformzdade com as |
, dtsposzgoes do artzgo8 e C . R

d) ndo haja vinculagdo entre o comprador e o vendedor ou se
houver, que o’ valor de transa¢do seja aceitavel para fins
aduaneiros, conforme as dzsposzgoes do paragrafo 2 deste
Artigo- )

2) Ao se determinar se o valor de transagdo é aceitdvel para os

fins do pardgrafo 1, o fato de haver vinculagdo entre o
comprador e o vendedor, nos termos do Artigo 15, ndo
constituird, por si s6, motivo suficiente para se considerar o

| valor de transagdo inaceitivel. Neste caso, as czrcunstanczas

] , da venda serdo examinadas e o valor de transagdo serd acetto,

' desde que a vinculagdo nédo tenha influenciado o prego. Se'a :7,

~administra¢do dduaneira, com - base em mformacoé's

prestadas pelo importador,“ou por outros meios, tiver motzvos ;

‘H L5 para considerar quea vinculagido influenciou o prego, devera.

: . ‘ comunicar tais motivos ao. importador, ‘@ quem dard

" oportunidade razodvel para contestar. Havendo solicitagio’ do

1mportador, os motivos, lhe serdo comunicados  por escrito...”.,

X ot
1 v

Cabe, neste ponto fazer breve referéncia a preliminar argiiida Réla
Recorrente Coimex, que apoia-se nesse pardgrafo 2 do Artigo 1,
para pleitear o vicio quanto ao Devido Processo Legal, ou seja,

RO NN

[,
RN
e

A

! t - reclama que nio foi comunicada por escrito quanto aos motivos que
K ' levaram a fiscaliza¢do a considerar que o prego havia sido
1 _ influenciado pela vinculag¢do. Contudo inaplicdvel ao caso, vez que

- : os ajustes relacionados no Artigo 8, independem da vinculagéo

entre o importador e o' exportador, mas sim, dizem respeito aos
pagamentos indiretos ou beneficios indiretos que apesar de ndo
terem sido incluidos ao valor aduaneiro a ele reservam ligagéo.

Em continuagdo, veremos as normas que contempla o Artigo 8:

“Artigo 8

1.  Na determinagdo do valor aduaneiro, segundo as disposigées
. do Artigo 1, deverdo ser acrescentados ao prego efetivamente
pago ou a pagar pelas mercadorzas lmportadas (Note-se que /

LW

25




TERCEIROCONSELHODECONTRIBUINTES’ P PP s
,’RECURSON° 125889 R
‘ACORDAON®  _ :'30331.148 " - = . -

s . .. '.' ° . P B . . «

. T e - - PV —. -

B ' mdependentemente de vmculag:ao entre o comprador eo " "
: 1 R vendedor, “ou - inaceitabilidade .do valor aduanezro e S
' R 'apresentado) L o SRR

.

a) Os seguzntes elementos, na medzda em.que sejam suportados
 pelo . -comprador mas ngdo’ estejam incluidos no pre;o
efeuvamente pago ou a pagar pelas mercadorias:

1 ' L - comissies e corretagens, excetiadas as comissées de. cdrripm,
1 . ~ (Nota: que sdo. referzdas nas Deczsoes COSIT n° 14/97 e n
' ' ' - 15/97, como adzante),

r

II. o custo de embalagens e reczpzentes considerados, para fins A
‘ aduaneiros, como formando um todo com as mercadorzas em
. questao, . . '

I. o custo de embalar, compreendendo os gastos com mdo-de-
: obra e com materias; , _ , "2{
£ ' » » ' .{
~b) o.valor, devzdamente atribuido, dos seguintes bens e servigos, ,}’
N . - ‘ desde que- fomeczdos direta ou indiretamente pelo comprador, §; & -
- gratuitamente ou a’pregos reduzidos, para serem utilizados na i,
produgdo e na venda para exportagdo das. mercadorzas
importadas, ¢ na medida em que tal valor nao tiver szdo h

incluido no prego efetivamente pago ou a pagar:...”.

Vo L

S

% &
O que se depura da znterpreta;:ao sistemdtica de tais artzgos el

relagdo as comissées e outros valores sujeitos ao ajuste, é que hd"

, uma nitida separagdo dos valores que possam influenciar no prego

Iy ~ da mercadoria no momento da importagdo e os valores que :
influenciam o prego. da mercadoria em eventual comerczahzag:ao S
futura, ou seja, apés a zmportag:ao 0

<
oy

TURIRY. :x ™ NN

Assim, todo valor que cquse impacto no-custo da importagdo deve
ser considerado como ajuste do valor aduaneiro da mercadoria.
Doutro lado, os valores relativos as relagdes juridicas, posteriores o
a importag¢do e que com ela ndo guardam vinculo, ndo podem.
* impactar o valor aduaneiro. ' . _ -

, A Nota Interpretativa ao Artigo 1, em seAuA paragrafo 3, destaca i
g que: : : : '

2) O valor aduaneiro ndo incidira os seguintes encargos ou custos,
desde que estes sejam destacados do prego efetzvamente pago ou
a pagar pelas mercadorzas zmportadas:

bl
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a. encargos relativos’ & construgdo, instalagdo, montagem,
' _manutencdo ou - assisténicia técnica, executados apés a

-importagdo, relacipnados com as mercadorias importadas, tais
como mstala;oes maquinas ou equzpamentos mdustrzazs

"b. - ocusto de tmnsporte apo’s a importac;a“o;

c. dzreztos aduaneiros e zmpostos mczdentes no "pais - de

importagao.

O que se verifica ¢ que a Recorrente Moto Honda, exerce as.
atividades de assisténcia técnica as concessiondrias, bem como
gerencia a marca HONDA, sob sua responsabzlzdade no Pais.
Todas operagbes ou servlcos prestados apés a importagio que
pouco ou nada se reportam a importagdo, sendo pelo fato de tais
servi¢os somente serem prestados porque as.mercadorias foram
importadas.

_Tal situag@o veio ser reconhecida como a correta interpretagdo do
Acordo de Valoragdo Aduaneira, sendo que recentemente ‘a

Coordenagéo do Sistema de Tributagio — COSIT, exarou duas
decisées (Decisoes n's 14 e 15/97) que interpretam a incidéncia de
Imposto de Importagdo e Imposto sobre Produtos Industrzalzzados
nas operagdes de 1mportag:ao de veiculos, nas quais a
Concessiondria paga as Detentoras do Uso da Marca no Pais valor

relativo a prestagio de servigos de pesquisa mercadolégica,.

treinamento de pessoal, divulgagdo, sustentag:ao e representa(;ao

da marca no Pais.

ll !I

As decrsoes tém como fundamento o art, 8, pardgrafo 1, alinea

. do Acordo de Valoragio Aduaneira (implementacdo do Artigo VII

do Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio — GATT

.1 994), aprovado pelo Decreto n°92. 93 0, de 16/07/86.

Oportuno transcrever as decisées da Coordenacao Geral do

Sistema de Tributagao, publzcadas no Diario Oficial da UniGo, em

. 22.12.97, por serem de suma relevdncia no deslinde da questde: .

“Decisdo n® 14, de 15 de dezembro de 1997

ASSUNTO: Imposto de Importagdo — 11

EMENTA: VALORACAO ADUANEIRA — Os valores pagos por
Concesszonarzas as Detentoras do Uso da Marca no Pazs pelos

27
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servigos, efétivamente “contratados e prestados no Brasil, ndo -

constituirdo acréscimos ao valor dduanezro da mercadorxa para

" cdlculo do Imposto-de Importagdo.

As comissoes pagas pela Importadora as Detentoras do Uso da

Marca no Pais, pelo agenciamento de compras de veiculos, no -

célculo de Imposto de Importagdo, se comprovado que esses valores
Joram pagos diretamente pelo importador ao agente de compra”
DISPOSICOES LEGAIS: Artigo 89 do Regulamento Aduaneiro,

- aprovado pelo Decreto n° 91.030/85; Artigo 8° 1, “a”, e 15 do

Acordo sobre a Implementa¢io do Artigo VII do Acordo Geral
sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio — GATT 1994 (Acordo de
Valoragdo Aduaneira)” ‘

“Decisdo n° 15, de 15 de dezembro de 1997
ASSUNTO: Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI

EMENTA: BASE DE CALCULO DO IPI NA IMPORTACAO —.

Os valores pagos por Concessionadrias as Detentoras do Uso da

Marca no Pais, em retribuicio aos servigos de pesquzsa’

mercadolégica, treinamento de pessoal, divulgagdo, sustentagdo ee
representa¢do da marca no Pais, ndo integram a base de cdlculo do+*
IPI incidente. nas .importagbes de mercadorias, ainda que as\
Dententoras do Uso da Marca no Pais tenham atuado como *
Agentes de Compra das Importadoras.

'Os valores pagos Pelas Importadoras ds Detentoras do Uso da -
Marca no Pais, integrardo a base de cdlculo do IPI incidente na

importag@o, sempre que esses valores forem acrescidos ao valor de
transagido da mercadoria, para fins de cdlculo do Imposto de
Importagdo.”

DISPOSICO"ES LEGAIS: Artigo 63, inciso I alinea “a”, do
RIPI/82; Artigo 89 do Regulamento Aduaneiro, aprovado pelo

Decreto n° 91.030/85; Artigo 8°, 1, “a”, e 15 do Acordo sobre a -

Implementag¢do do Artigo VII do Acordo Geral sobre Iarifas
Aduaneiras e Comércio — GATT 1994 (Acordo de Valoragcdo
Aduaneira )

Assim sendo, € de se reconhecer que:

concessiondrio contratante do Importador (Coimex) na forma

‘exterior, ndo serdo acrescidas ao valor da transagdo, para fins de

l
; .
ROy
3

1 apesar de existir vincula¢do indireta entre o exportador e o %

do art. 15, pardgrafo 4, alinea “e”, o prego da transagao nao
Jfoi influeniciado pela vinculagdo;
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I apesar de existir vmculag:ao mdzreta entre a Recorrente Moto
*  Hondd, o ~ exportador e o concessiondrio tontratante do’
* Inportador, ndo é possivel estender o conceito de. vmcula;ao _
para dai deduzir responsabilidade solidiria  de obrigagdo .
- tributdria, - por absoluta auséncia de thotese legal;

m. as. comiss Ses pagas pelo concessiondrio & Recorrente Moto
Honda, néio pertinem a importa¢do, mas sim a prestagdo de
servicos pposteriores, ndo devendo serem consideradas como
ajuste na _forma do Artigo 8, pardgrafo 1, alinea “a” do
Acordo de Valoragdo Aduaneira;

Diante de tais argumentos e dos relevantes fundamentos juridicos

expostos, julgo' procedente os Recursos Voluntdrios para
desconstituir ~ a responsabilidade soliddria das obrigagges

tributdrias forrnalizadas - no auto de infragcdo, e no mérito, pa(a

: descaracterizar as comissées pagas pelas concessiondriasia
concedente, ermna. vez que nao- podem ser consideradas como
' “ajustes”, pois ndo sdo pertinentes-a importagdo dos veiculos, e,
assim, julgar insubsistente o auto de infracdo,” excluindo os

R

T
¥

kD .
- langamentos tributarios e respectivos consectdrios Iegats nele . -
veiculados.” S 3
Demonstrado o entend1mento ora mamfestado passo a analise do gr ¢

recurso em julgamento. _ S 5]
o Registro inicialmente irregularidade formal no processamento do :

feito, vicio que ensejaria a exclus#o do contribuinte a quem foi nnputado inicialmente

0 instituto da solidariedade tributéria. .

O artigo 142, do Cédigo Tributirio Nacional, preceitua que o
crédito tributdrio é constituido pelo langamento, procedlmento adrmmstratlvo que
identifica o fato gerador, a matéria tributvel e o sujeito passivo.

. No processo exm exame, O Sujeito passivo 1dent1ﬁ_cado e qualificado
em seu preambulo, € a Cia. Inportadora e Exportadora Coimex. N

Extrai-se da confusa, conflitante e insegura men¢do i empresa
MMC-Automotores do Brasil, mo relato sobre as diligéncias do alongado periodo de
apuragdo, as seguintes afima¢des. verbis; “ — quanto a responsabilidade, embora bem
Presente na operagdo comercial, depende de interpretagdo da lei tributéria , pois a
mesma diz: “outras pessoas expressamente indicadas na leglslac;ao vigente (ﬂs 03)-;
“- muito embora pudéssemos . invocar a MMC - Automotores do Brasﬂ como.
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g'co"ntribuinte do impdstb"Ou imputar sia responsabilidade em virtude dos documentos
. Gomerciais ‘que acompanharn 'a operagdo, - seguimos- sem que se excluam essas
' [ possibilidades no decorrer do litigio o caminho de que a declaraq:ao de langamento de
‘impostos foi feita” pela  Cia.. Importadora e Exportadora Coimex, e estamos
-procedendo a revisdo. daquele. langamento, 1mputando porém a solidariedade do
'Amesmo sendo_que prov1denc1aremos para que seja esta ultima_intimada a tomar
ciéncia do presente para os efeitos legais.” (sic.— fls.-.03/04). “- como introduziu os

veiculos no_territério nacional, a MMC Automotores do Brasil é contribuinte do IPI,
devendo por este fatq ter adotado uma série de obrigagdes fiscais”; como no presente

Auto de Infragio, estd sendo langado o IPI correspondente com os acréscimos legais,

ndo_fizemos lancamento no momento para a MMC, mas reg15tre-se 0 d1re1to da
0. in

Fazenda Nacional de fazé-lo durante o litigio

’

" Verifica-se que a pega que da vitalidade 2 ex1genC1a do crédito
tributario, em nenhum momento individualizou, titulou e qualificou a empresa MMC
- Automotores no .pélo passivo da imputagio fiscal, e disso deu expressa

demonstrac;ao no prohxo titubeante e inseguro texto da descrig3o dos fatos, conforgje - -

se.yé dos excertos acima arrolados, onde evidénciou de modo expresso, dividas sobre
a matenahzaq,ao da responsabilidade, que entende depender de interpretagio da- 1e1

 tributéria, comodamente reservando o direito da Fazenda em defini-lo postenormente

e sugermdo, quantg a sohdanedade mera ciéncia para 0s efeltos legais.

LIPEPPY APY

:‘«
it

:{‘ Ta1$ duv1das ¢ inseguranga, apos cerca de 32 meses de apurac;g,o,

~ que prop&e suprir ao longo do litigio, no momento exato e apropriado de formular’a

imputag¢o identificar e qualificar o p6lo passivo com clareza e objetivar com liquidez
a exigéncia, macula de vicio capaz de questionar a legitimidade processual, porque
viola expresso dispositivo contido no art. 10, do Decreto 70.235/72, onde se

_determina que o auto de infragéio conterd obrigatoriarhente a qualificagdo do autuado.

A anomalia tem ainda reflexos maiores nos registros cadastrais do
crédito fiscal e sua adimpléncia, eis que, em qualquer pesquisa que se faga, jamais
apareceré o nome da empresa MMC - Automotores, porque, em’ verdade, ndo sofreu
autuagdo regular, eis que a imputagdo est titulada na empresa Coimex, como se
percebe até da formalizagdo dos registros da capa deste processo.

A titulagdo de ambas as empresas, se tanto se duisesse, poderia ser
realizada no mesmo auto com a individualizagdo e qualificagio de ambas, ou em
autos processados em apenso, com a tarja de solidariedade. E isso porque, diferente da
situagdo de contribuinte e responszivel' ‘em que este supre a omissdo ou substitui
aquele, na solidariedade a obrigagdo € conjunta de todos os solidérios, eis que nao

comporta beneficio de ordem, como determma o artigo 124, paragrafo unico do
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L Codlgo Tnbutano Nacional, vale dlZCl‘ qualquer deles pode ser chamado a solver 0.
débito total, sem respelto a qualquer preferent:la : -

Ademals, se con51derada como. f01 como sohdana 1mpunha-se nio -
excluu' a MMC - Autometores do Brasil, da p0551b111dade processual do pedldo de
recons1deraqao pren‘ogatlva apenas concedlda a Coimex.

Inobstante ambas as empresas foram notificadas da autuag:ao )
ofertaram mpugnagoes repelidas pela deciséo de fls. 891/936, que manteve os
langamentos.

Feitas essas consideragdes preliminares, anoto que do r. decisério,
somente foi intimada a empresa titular da imputagdo, Cia. Importadora e Exportadora -
Coimex, cuja peca recursal preenche 0s rquIISl‘tOS de admissibilidade, e passo a

" examinar.
T
1 - PRELIMINARES ,$
: . h ¥
e . A recorrente argui nuhdade do auto por violagdo do processo legal,
' 'face a0 indeferimento da periciz. - g* E

C A

g A preliminar argulda carece de embasamento legal e fatlca e foi bem
repehda pela decisdo recorrida, ji que nulidade do processo administrativo sé 3e
admmda nas duas hipéteses elencadas no artigo 59, do Decreto 70.235/72, ou seja, no
caso de ato praticado por pessoa incompetente, ou com pretenc;ao do direito ge

defesa. -
t:fw,

Examinando o alegado cerceamento de defesa, verifica-se que a
~ recorrente indicou experto contador e formulou quesitos que ndo s6 envolvem -
apreciagio de matéria juridica, para cuja apreciago o profissional indicado nio tem
qualificagdo, como também objetivam obter opinido sobre subjetividades e ndo sobre
a constatagio de fatos. Acresce-se que as questdes formuladas — vinculagdo,
aceitabilidade de valor de transagdo, - constituem matéria de mérito, relevando anotar.
que a reiterada troca de informagdes e a juntada de documentos ao longo de mais de
dois anos de processamento, permite obter-dados suficientes € conclusivos para o
desate da matéria questionada, tornando a postulagio pericial prescindivel, na forma
do art. 18 do Decreto 70.235/72..

Anoto por oportuno, que a prova pericial é repelida por
desnecessaria e nd3o porque a matéria € do dominio dos auditores fiscais que
unilateralnfente a supririam, como equivocadamente refere a r. decisio a fls. 908.

-~

.
T WUNTITOURY YOSy T Do
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: Convem ter presentc que ¢ fundamento da 1eg1t1m1dade do

contencwso administrativo, a observancia estrita do principio do contraditério, vale

- dizer, instaurado o 11t1g10, o contnbumte tem o direito de postular a produgdo de prova

~ pericial e indicar experto de sua confianga, que se necessiria, deve ser deferida,

‘independente da reconhecida competéncia dos agentes. do Fisco, representantes da
" parte adversa na relag:ao processual '

A) EXIGENCIA DE PROVA NEGATIVA. ]

B Reitera a recorrente arguicdo de nulidade da pretensao fiscal por
cerceamento do direito de defesa, que teria ocorrido ante a inversio do onus
probatério, eis que a imputagdo lhe exigia a produgdo de prova negativa, ou seja,
demonstragdo de que nio tinha vinculagdo com o fabricante dos veiculos, e que os"
pregos nio foram influenciados pela virculagdo, em ofensa as determinagdes do
artigo 142, do Cédigo Tributério Nacional, que comete o encargo privativamente a

autoridade administrativa. : e
g
¥ . Ainda aqui, a pretensdo ndo pode prosperar Sem embargo de quea

matéria envolve o ceme do mérito do litigio € ndo se enquadra nas restritas hlpoteses
de. nulidade do procedimento, acima e retro enunciadas,” releva anotar queias
intimagdes atenderam as prescrigdes do artigo 1° - 2. a, do Acordo de Valorac;ao

- Aduaneira, aprovado pelo Decreto Legislativo 09, de 08/05/85, cuja execugio no - oo « .
. Brasil foi autorizada pelo Decreto n°® 92.930/86, determinando que: -.. .,‘; : RS

“se a admlmstragao aduaneira tiver motivos para considerar que‘a
vinculagdo influenciou o prego, devera comunicar tais motlvos%ao
importador, a quem dara oportunidade razoével para contestar.” #

ﬂgy CT A forma redacional das mtlmagoes a0 propor que a recorrente

provasse que ndo_tinha vinculagio com o fabricante e que os pregos nio foram

[ influenciados pela vinculagdo, poderia ensejar a caracterizagdo da exigéncia de prova

4 negativa, evento que, quando materializado, transfere 0 onus para a parte contrdria, .
* segundo a melhor doutrina do processo civil. ~ '

_ Entretanto, na verdade, o que e se extrai do processado era a
pretensdo fiscal de cumprit o dispositivo do artigo 1° - 2 - a, do Acordo de Valoragio
Aduaneira, transcrito, que a recorrente apreendeu com suficiéncia, cohsoante se vé

4
1 das suas intimeras manifesta¢des e do manancial de documentos com que instruiu o -
f feito. '

" B) - IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO DO LANCAMENTO -
: ERRO DE DIREITO. -
i _— | _ ' 32
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Igualménte carece de fomento legal a arguigdo de que 0 lanc;amento '

- b comporta revisdo quando ocorrer erro de fato, face ab disposto no- artigo 447 do

Regulamento Aduanelro _que .autoriza a providéncia somente se formalizada em .5

dias do término da conferéncia, bem como, que houve nova valorac;ao Jundlca para

erro de direito, vedada pela jurisprudéncia e. doutrina, que, arrola, eis que a hipétese
ndo se enquadraria em nenhuma das causas prewstas nos artlgos 145 ¢ 149 do Cédigo
Tributario Naciopal. '

Como € acaciano, ndo se presumem dlSpOSlthOS conﬂxtantes em um

‘mesmo repertono legal

A jurisprudéncia administrativa ja pacificou o entendimento de que
o prazo previsto no art. 447, do Regulamento.Aduaneiro, se refere a dilagdo para a
libera¢do da mercadoria sob conferéncia, enquanto que as prescrigdes dos artigos 145
e 149, aludem ao momento e em que condigdes o langamento pode ser alterado. O ato
de revisdo encontra legitimidade no artigo 54, do Decreto-Lei 37/66, alterado pelo ...
Decreto-Lei 2.472/88, artigos 455/456, do Regulamento Aduaneiro, e pode ser «

exercitado enquanto ndo decair o direito da Fazenda Nacional, cujo prazo € de 5 anos, : .y«
segundo 0 dlsposto no artigo 173, do Codlgo Tnbuté.no Nac10na1 . -y
o N! - .“
“¢... - - Por oportuno impde-se amda examinar, que na hlpétese ndo se trata f;

de nova valoragdo juridica, para erro de direito, mas sim, ‘nova valoragdo juridica, > i

para- ’,nova situagdo de fato, que estaria configurada, no caso, de novos fatos, H
consistentes em verbas a serem adicionadas ao valor de transagdo, por omissdo ou '
mexatldao, eventos que encontram,agasalho no disposto expressamente no artigo 149 -
~ VI, do Cédigo Tributério Nacional. v - &

Repelidas as preliminares, passo ao exame do mérito.

Na busca da necesséria objetividade, ante a prolixidade do libelo
inaugural, a fundamentagdo do r. Acérdio recorrido, € o arrazoado recursal de fls.

- 941/976, verifico que a matéria litigiosa de mérito, se circunscreve a decisdo se:

1. nas operagdes de importagdo feitas pela recorrente, houve
vinculagdo para fins de valoragdo aduaneira, com a exportadora, ’
ou e.com a empresa MMC - Automotores do Brasil;

2. em havendo vinculag@o, os valores das transagdes, para fins
aduaneiros, eram ou ndo, aceitaveis;

3. mesmo ndo havendo vinculagdo, as verbas cobradas e recebidas
pela firma MMC - Automotores, intituladas, comiss3es, uso da
marca, etc., devem ser adicionadas ao valor de transagdo; i
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4 a vmculac;ao estana conﬁgurada tambem pela assomag:ao de. o

negécms

. Exammando a vmculagao entre a recorrente ea empresa MMC -
Automotores 0 auto de mﬁ'aq.ao, em seu texto aﬁrma :

quanto a vmculag:ao ela emste como se provara a seguir, pms
existe uma associagio legal de negdcios entre a Coimex e a MMC -
Automotores do Brasil” (fls. 02)

“a operagdo por si s6 demonstra a vinculag3o entre exportador e
importador, mas coloca um’ mtermedlano, na tentativa de declara:-
se. ndo vinculada”. (fls. 03). : .

“resta dizer que embora a vinculagdo exista neste caso especifico, o
acordo ndo dispde que para haver ajustes no artigo oitavo, deve
B haver vinculag@o entre as partes 1nteressadas nos ajustes.” (ﬂs 08)

, Tem-se; pois, que o Auto de Inﬁagao afitma e reiteraexistir
vmculac;ao entre as partes. Imcw.lmente entre exportador —fabricante ¢ Importador,
vale- dlZBI', entre Mitsubishi Motors Corporation ¢ Coimex, .aludindo estranha e

. confusamente a existéncia de terceiro intermedidrio, que no desenho da operagio seria
a propna "Coimex e ndo a MMC - Automotores. Ao longo do texto refere a vinculagio

entre a 1mportadora, Coimex e a MMC - Automotores Brasﬂ dlStI'lbllldOI'a dos
velculos no Brasﬂ )

B inegvel, que a pega inaugural reitera a vinculagio ora entre

exportador importador ora entre este ¢ a firma MMC - Automotores do Brasil, ora’

de -forma genérica e conflitante, admite que para a imputagdo de aJustes e
desnecesséria a configuragdo da vinculagio.

Or Acordao recomdo dando retoque e na tentativa de sanear a

1mputa<;a6 iinaugural, desqualifica a existéncia ‘de vinculagdo, preservando a
exigéncia, agora face as parcelas acrescidas a0 produto ja nacionalizado, sob a rubrica
de autorizagdo pelo uso da marca (fls. 918).

Paradoxalmente, aduz que o exame da vinculagdo perde relevancia
‘- na medida em que foi aceito, como visto anteriormente, para a composi¢io do valor
aduanelro o valor de transaqao declarado,”- (fls. 918).

Na avenga contratual entre a M1tsublsh1 Motors Corporation -

Brasil anexada ao fexto e no que pertme ao litigio, dispos-se no, Contrato de

‘.-;;JQ‘-'. -

*

fabncante/exportadora e a Brabus Autospor Ltda., hoje-MMC - Automotores dO\\$A
A

sttnbulg;ao , , B
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- “art_ 2°- su1e1ta 20s termos e condxg:oes deste contrato, a ;mtsublshJ "
- motors corporation designa , por este mstrumento, o distribuidor, -

como importador e distribuidor dos produtos no territério;, em uma .

base nio exclusiva”. (ls. 539)

“art. 4° - 8 — a: nenhuma das condigdes declaradas ou garantias
serdo feitas ou consideradas como feitas pela MMC (fabncante)
com respelto aos produtos vendidos”. (ﬂs 544).

“art. 4° - 10 - o distribuidor deveré,- por sua propné conta, obter ou

providenciar seguro de responsabilidade do produto”

“art. 6° -.0 distribuidor concorda em freinar, instruir ¢ supervisionar
cada concessionirio e deverd ter total responsabilidade - pelas

‘atividades de tais concessiondrios, e deverd proteger, defender,

reembolsar, indenizar ¢ manter a MMC isenta de e contra todas as
reclamagdes e processos resultantes dessas atividades”.

RN

programa de treinamento 'de servico e fornecer auxilios de:
treinamento suficientes para os seus concessionarios”.

“art. 13 ~ o distribuidor concorda em assumir tais responsabilidades
de propaganda e apresentar a MMC, para aprovagdo descri¢@o geral
de sua estratégia.” ' 3

4
Nos contratos-padrao entre a MMC - Automotores do Brasil +*

= distribuidora, avenc;ados com as concessionarias, se estabelece regramento sobre a

prestagdo de servigos no desenvolvimento de campanha publicitaria, uso da marca,

paragrafos, que

. Todas as obrigagdes contratuais referentes a importagdo de veiculos,
no que respeita a valores ¢ responsabilidade pelos pagamentos, estdo regradas apenas

assisténcia técnica através de treinamento de pessoal, dispondo a clausula 2a., e

tais atendimentos seriam ressarcidos a distribuidora, em valores

' constantes da lista de pregos, mediante a emissdo de nota fiscal (fls. 494/495)

Na avenca entre a Cia. Coimex - recomrente € as concessionarias,

| cujo exemplar constitui o documento de fls. 494/500, que tem por objeto a compra e

1 venda por encomenda de produtos importados “Mitsubishi”, a empresa MMC -
Automotores do. Brasil comparece como interveniente, na qualidade de distribuidora
4 da marca no pais, com incumbéncia formal de solicitagdo de documentos ao

. fabricante dos veiculos.
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'entre ‘as panes contratuaxs, a Coxmex - recorrente - -, e as Concessionérias
N encomendantes (ls. 494/500) : : .

Registro,, preambularmente que néo ha, no alentado e demorado

: promsmento qualquer evidéncia de se examinar as operagdes, com a utilizagio. do

-
1
:
3
3
E
-
1

1° critério de valoragdo, através da comparagdo, por exemplo, entre o valor de
transagio das importagSes feitas pela recorrente, com os da empresa Cotia - Trading,

ou mesmo de outros importadores, ainda que individuais ou particulares, observados -

os devidos ajustes de nivel de comercializago. Se tal comparag¢3o, em se obtendo os
paradigmas, se exercitasse, poder-se-ia concluir, se os valores de transagdo eram
aceitaveis, independente da eventual e alegada vinculagio.

Ademais, importa registrar qu§ ¢ da doutrina que instrumenta o |
Sistema de Valoragdo, que a apuragdo se circunscreve as verbas indispensaveis e

justificadas que oneram a importagdo, até a liberagdo da mercadoria, vale dizer, até o .

momento do seu ingresso no territério aduaneiro importador, bem assim, que direta ou
indiretamente beneficiem o exportador-vendedor, circunstincia que legitimaria o

_ ajuste, havendo ou ndo vinculag3o.

. Essa é a mensagem do Acordo de Valoragdo Aduaneira, como se vé:
do, art.'1° - o valor aduaneiro de mercadorias importadas serd o valor de transagdo

desde que:

utilizagdo subsequente das mercadorias pelo comprador, beneficie
- direta ou indiretamente o vendedor.”

“art. 8° -.na determinagio do valor aduaneiro, segundo as
disposi¢bes do artigo 1°, deverdio ser acrescentados ao prege
efetivamente pago ou a pagar, pelas mercadorias importadas :

d) - o valor de qualquer parcela do resultado de qualquer revenda,
cessdo ou utilizagdo subsequente das mercadorias importadas, ‘que
reverta direta ou indiretamente ao vendedor .”

Nota mterpretatlva ~.ao art. 1" anexo 1: Nota Geral do Acordo de
Valoracao Aduaneira: :

“o preco efetivamente pago ou a pagar € o pagamento total efetuado
ou a ser efetuado pelo comprador, ao vendedor, em beneficio deste ,
pelas mercadorias 1mportadas” “as atividades desempenhadas pelo
comprador, por sua propria conta, excetuadas aquelas para as quais
tenha sido previsto wm ajuste no art. 8° ndo serdo consideradas
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) como um pagamento ‘indireto ‘a0 vendedor mesmo que sejam
' con31deradas como em beneﬁmo deste ' A

B Ainda mais. Nota Explica_tiva a0 art, 8°,§ 1°,“c™ A

“c- 2 — os pagamentos efetuados pelo comprador, pelo direito de
distribuir ou revender as mercadorias importadas, nio serdo
acrescidos ao preco efetivainente pago ou a pagar por elas, caso. .
nio sejam tais pagamentos uma condi¢gdo de venda, para o
exportagdes para o pais de importagdo das mercadorias.” R

‘ Ao exame das avengas e da volumosa documentagdo coligida, o
verifica-se que inexiste prova, ou mesmo indicio, de que os valores cobrados pela SR
distribuidora, MMC -, dos concessionarios, reverteram direta ou indiretamente -ao B
vendedor exportador da mercadoria. Alids, os dispositivos desses pactos retro
transcritos, estabeleceram expressamente que tais custos e respectivas cobrangas,
seriam efetivados pela MMC - Automotores, distribuidora, dos concessionarios.

P 7 Ly

4 L A mingua de provas, nifo seria crivel presumir; que uma empresa £J
) internacional, com a organizagio e o porte da Mitsubishi Motors, estabelecesse via -
contrato as condi¢des de operagdo de uma distribuidora, tragando normas expressas ;,

" sobre dnus de propaganda, treinamento e garantia, e-silenciasse, como silenciou, em ¥ s

5o

E dlSpOI' sobre a sua participacdo nessas receitas, se delas tencionasse beneﬁcmr—se
“§ A

Sy e

Tem-se pois, que os valores cobrados pela empresa MMC - - ¥
Automotores distribuidora, dos concessiondrios, jamais beneficiaram o
: vendedor/exportador ou senmbxhzaram ) valor das transac;ﬁes.
 Com respeito a recorrente, efetiva importadora, nio ha sequer
noticia em todo o processado, de relacionamento com o exportador/vendedor, que
enseje prova ou mera presungdo de remessa ou crédito, de valores alheios aos que
1 .. -compdem q prego das importagdes.

4 . Assim, a alegada vinculagdo insistentemente afirmada pela pega
] - vestibular, entre a importadora, ora recorrente, a exportadora e a distribuidora, carece
: do minimo.de suporte legal, face as taxativas e exclusivas hipéteses previstas no
3 artigo 15, do Acordo de Valoragdo Aduaneira, para caracterizar a vinculagdo, de cujo
~ elenga, importa transcrever a constante do item 5:

“art. 15 - 5 -: as pessoas que forem associadas em negocios, pelo
fato de um ser o agente o distribuidor ou o concessionario exclusivo
da outra, ou por terem qualquer outra forma de associagio
-exclusiva, serdo con51deradas vinculadas”. . - L
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Ora, o contrato entre a exportadora €a d1stnbu1dora MMC -

Por seu turno,’ 1gua1mente inexiste vmculag:ao por exclusmdade

‘entre a recorrente € a MMC - Automotores como demonstram as pegas processuais

cohg1das por onde se constata que a Coimex presta seus servicos na importagdo das
mais diversificadas mercadorias, para imimeros- importadores, tais como.Peugeot,

. Moto Honda, e outras, meramente pela sua condi¢do de empresa “fundapeana”

objetivando’a fruigdo de beneficios fiscais concedidos pelo Estado do Espirito Santo.

Além de inexistir exclusivic_lade, excluindo a vinculagio, igualmente
carece de legitimidade a pretensa argui¢do de “associagdo em negdcios”, com a

recorrente, consoante se vé da “Opinido Consultiva” 21.1., emanada do Comité

Técnico de Valoragdo Aduaneira, {(DOU-17/02/98):

Automotor&s do Brasil, € expresso na cliusula retro- transcnta, ao a.ﬁnnar que a '.
e representaqao damarca, concedlda €nio exclusxva o , :

“o artigo 15, paragrafo 4 — b -, considera as pessoas como

vinculadas se forem legalmente reconhecidas como associadas em

- neg6cios. O diciondrip Webster* define a palavra sécio como:
alguém que ¢ associado a uma 0U Mais pessoas no mesmo negoc1o
e partilha com ela seus lucros. um membro de uma sociedade. — a

" palavra sociedade é por seu turno definida como: “uma associagio
de duas ou mais pessoas que contribuem com dinheiro ou bens, para
realizar um neg6c10 conjunto e’ que dividem lucros e perdas em-
certas proporgdes.”

Teee

B T

A clareza dos textos permite desde logo concluir a inexisténcia de
vinculag@o por associagdo em negbcios, eis que a prova produzida no demonstrou

qualquer liame societario, -ou pamcxpag:ao de resultados da recorrente com a

exportadora e ou a distribuidora.

Abstraida a vinculagdo, entende o r. Acorddo recorrido computavels
ao valor de transagio,.os valores verbis; acrescidos ao produto ja nacionalizado,
recebidos pela MMC - Automotores, com fundamento em autorizagio do uso da
marca. Adiciona que a vinculagdo perde relevancxa na medida em que foi aceito,

como visto anteriormente, para a composi¢3o do.valor aduaneiro o valor de transaga
declarado (acérddo — fls. 918). -

Ei mequxvoca a distorgdo em que labora o processo de convicgdo do
1. Acérdio recorrido.

As verbas repassadas pelas concessionéarias a dlstnbuldora, estdo
exphc:tadas nas avengas contratuais e-além do uso da marca, se referemt a prestac;ao
de serv:g;oe de garantia, assisténcia tecmca e tremamento de pessoal.
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e - Assevera 0 Julgado que tals parcelas foram acresmdas ao “produto ja-
L nacxonahzado” e que 0 “va]or de &ansag:ao declarado fora acento para efeito do valor .
: aduanelro - \

. OIa, 'se o valor declarado ja fora acexto para efeito do valor
aduaneiro, nada haveria a . ajustar, notadamente, apés o produto ji’ ter sido
nacmnahzado, eis que verbas recebidas por terceiros alhelos a importagdo ndo
poderiam sensxbﬂlzar o processo de valoraqao

Na verdade, os ajustes.autonzados pelo artigo-8° do AVA, somente
se legitimam se sensibilizam a mercadoria no ‘e até a sua nacionalizagdo, como
extenuantermente se demonstrou, com o aporte de manifestagSes interpretativas e
explicativas da matéria, retrotranscritas. ' ‘

Igualmente carece de suporte e contratia a prova produzida, a
assertiva feita pelo r. Acérddo recorrido a fls. 640, de que tais verbas constituem

“resultado de revenda subsegiiente das mercadorias importadas, que reverte direta ou
indiretamente ao vendedor/exportador" (fls. 923) ’ . 3 .

. 3
' . X
< Por oportuno, € de se exammar o Comentario n° 9. 1, emanado do?-.
Comité Técnico de Valoragdo Aduaneira, de observincia obrigatoria pela?
: admlmstrac;ao anexo a Instruc;ao Normativa n® 17/98 — DOU' de 17/02/98: = i

‘\

Bt s,

“tratamento- aphcavel aos custos das atmdades executadas no pals‘: '
de importagdo: 3

. By
3) a esse respeito, para determinar o valor aduaneiro, dé_
' conformidade com o artigo 1° do Acordo, os. custos das
atividades executadas apés a importagdo, quando ndo estiverem
incluidos no prego efetivamente pago ou a pagar, nio devem ser
- incluidos no valor aduaneiro, salvo dlsposu;ao em contrario do
artigo 8°.”

Th
t

Ademais, os textos contratuais transcritos, que em inteiro teor estio
_anexados ao feito, notamente o pactuado’ entre o exportador/fabricante, ¢ a
distribuidora MMC Automotores, dispde de modo expresso, que os custos de
1 ' publicidade, treinamento, etc., serdo suportados por esta ultima, inexistindo qualquer
~ disposi¢do, que evidencie repasse de quaisquer valores ao fabricante, nem hé prova ou
] - sequer indicio que autorize t3o enfética afirmagdo.

A argumentagio do julgado de que o pagamento de valores a guisa

de uso da marca refletem indiretamente em bengficio do fabricante, alongando-se em
~ extenso, elogloso e dldathO levantamento doutrmano sobre a apropnag:ao para fins

<~
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f_c'bnt‘ébei.s de bens inté.ﬂgiveis, 'e‘inaplicavel para os efeitos da valoragio. aduaneiré
- -.que exige, dados Ob_]etIVOS e valores quantificaveis, (art. 8°- 3 do AVA)i 1mpossxvels )
- de aferir. _

Além dd_ mais, se tal beneficio fdsse quantiﬁcével para fins
aduaneiros, deveria ser. incluido ‘também o valor da'propagac;ﬁo da marca. pelos
' chentes ‘consumidores, que circulam dlanamente no pais com velculos M1tsublsh1

Na verdade, a utlhzac;ao da marca reverte em beneficio imediato de
quem aufere lucros comerciando os veiculos, mais imediatamente os concessionarios,
eis que os'referentes ao fabricante exportador, j4 estdo inseridos € computados no seu
prego de exportagao. ’ :

A imputagdo de solidariedade passiva a empresa MMC - -
Automotores, no crédito tributario exigido da recorrente, constitui matéria de interesse .
daquela empresa, que ndo foi intimada para conhecer do acérddo e integrar o felto na °
fase recursal. :

Entretanto considerando a abordagem da matéria no r. Acordao, T
para opinar no-sentido de que, face ao manancial probatério carreado para os autos, S
nao me parece conﬁgurada, a alegada solidariedade. N
i Ry .

23

O instituto estd regrado no artigo 124 do Cddigo Tnbutano

e e A O et

Nacmnal que dispde: . - . ) ) ’,.
‘ o . _ b,
“sdo solidariamente obrigadas: : ?1 '

I. as pessoas que tenham interesse comum na situagdo que
constitua o fato gerador da obrigag@o principal; g

II.  aspessoas expressamente designadas pela lei.”

~ Ora, o fato gerador da obrigagdo, no caso, ¢ a entrada dos veiculos
no territorio nacional, vale dizer, o processo de importag@o, de interesse exclusivo da
Coimex recorrente, como atesta a documentago produzida, e nele nio se evidencia a*
menor interferéncia da empresa MMC - Automotores do Brasil.

A prova dlSSO € que a autuac;ao elegeu como - contnbumte a -
recorrente, como nio poderia deixar de ser, e s6 a ela foi dado ciéncia do r. Acdrdao.
] (fls. 938). :

' " Observe-se a propria disposigdo do artigo 150 do Cédigo Comercial
] que dispe sobre o contrato de mandato mercantil, transcrita no Acérddo recorrido,
] por onde se verifica que, “ficard o mandatario pessoalmente obrigado se obrar em seu

. prdprio nome, ainda que o negoécio seja na conta do comitente”- A
. : 40
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E de notar-se que a posu;ao da reconente na operac;ao, tem maior

assumindo responsablhdade pelos atos que pratlcar e com -as pessoas com. quem
contratar . _

" Como a recorrente no caso, enfeixa a ﬁgura do comissdrio, agmdo ,
em nome préprio - 1mportadora -, por conta e ordem do comitente — concessionérias —

" ndo hid qualquer evidéncia, nem prova nos autos, que caracterize a alegada

sohdanedade de terceiros na operaqao se wslumbra.

: Reglstre-se, a propésxto, que sdo inaplicaveis ao feito, as normas da
solidariedade da Medida Proviséria 2158, de agosto de 2001 e Lei 10.137/2002, por
envolverem matéria de direito substantivo, de aplica¢do retroativa vedada, eis que o -
fato gerador das obngag:oes -apuradas ocorreram em 1994, e o langamento realizado
em 1998. .

"

A recorrente questxona mais o r. Acérddo recorrido, por haver se
recusado a aplicar as decisGes Cosit n°s 14 ¢ 15, de 1997, que abordam a matena e
transcntas a fls. 919/920, sob o fundamento de que: Lo

variagdes de incisos ou pardgrafos do mesmo artigo de lei”.
Decisdes n°14 e 15 versam sobre matéria distinta daquela que' 12

tratada no presente processo, os dispositivos que embasaram as

decisdes foram o art. 63 -'i do RIPI/82, o art. 89 do Regulamen?o
Aduaneiro, enquanto que os elementos faticos que sedimentaram’a

- presente autuago, encontram-se embasados no_artigo 1° “c” do art.
8°-i-d, ambos do GATT/1994.

O omisso e inusitado contorcionismo seméntico a que se submeteu o
decisério, ndo faz. justica aos principios éticos que devem informar a atuagdo da

administragdo piblica.

‘A uma, porque a consulta, quando, como no caso, € realizada por
entidade de classe ou de categorias profissionais (art. 46 § tnico do Decreto
70.235/72), a que provavelmente.pode pertencer a recorrente, estende os efeitos aos
seus respectivos componentes associados.

A duas, porque as decisdes, embora fundamentadas em’ dispositivos

diversos dos da autuagdo, dispuseram de modo expresso, claro € inquestiondvel, o )

entendimento da administragdo superior, sobre o regramento que deve presidir |

41

‘. 'sumhtude com a figura do comissério, no contrato de comissdo mercantil - art. 165 do o
" Codigo Comercial -, eis que opera em seu préprio nome, por ordem do comitente, -

“decisdes exaradas em processos de consulta, representamu, e
entendimentos especificos da administragdo € nio devem ser,i AR
estendidos a outros .dispositivos legais, ‘ainda que sejam meras?g’
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’ “valorac;ao 08 valores pagos pelas concessiondrias as detentoras do -
uso da marca no pais, pelos servigos -efetivamente contratados e '
prestados no Brasil, ndo constituirdo acréscimos ao valor aduaneiro -
da mercadona, para calculo do valor do unposto de importaggo. -

' Exarnmando a ex1gencxa do IPI dlSpOS a Decxsao Cositn°® 15:

“base de calculo do IPI na importagdo - os valores pagos pelas
concessiondrias as detentoras- do uso da marca no ‘pais, em .
retribui¢do aos servigos de pesquisa mercadoldgica, treinamento de : e
pessoal, divulgagdo, sustentagdo e representagio da marca no pais, L
nio integram a base de cilculo do IPI nas importagdes realizadas
pela importadora, ainda que as detentoras do uso da marca no pais
tenham atuado como agente de compras das importadoras..”. ‘

™ Por derradeiro, cumpre assinalar, que as decisGes de orgaos
superiores, por constituirem manifestagdes formais do entendimento onentac,:ao*da
administragdo, devem ser observadas pelos 6rgéos subordinados, em homenagem: a
uniformizacio de procedimentos e a seguranga juridica que devem presidir- 0

relacionamento da admlmstraqao pubhca com o0s contnbumtes Junsdlcmnados ’;3 :

Vi Fmalmente opoe-se a recorrente a exigéncia do Imposto sobre
Produtos Industrializados, arguindo que seu valor teria sido incluido no recolh1mento
e

pelo total do débito, feito pela concessmnana, ao comercializar o veiculo com o ﬁ

consumidor. . | }

A arqu1tetura teénca da equaq:ao guarda coeréncia, mas carece de
legltumdade ¢ prova, em cada operagao. :

O IPI ¢ 1mposto indireto, que embora lan¢ado e recolhido pelo

~contribuinte de direito, tem o seu onus efetivo suportado pelo contribuinte de fato, no

caso, o consumidor. o

O imposto langado e recolhido por ocasiio do desembarago”
aduanéiro, realmente constitui crédito do 1mportador que se debitard pelo devido na
venda do velculo

Nada autoriza desde logo, certificar que se acrescido por ocasido do
desembarago, a operagdo- de faturamento final, em conseqiliéncia, ndo teria valor
superior ao efetivamente realizado.
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© - TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

S TERCEIRA CAMARA .~
" RECURSON® . 125. 889
AqQRDAo N° . .3033L 148
' r - IR B o - Alem dlSSO mesmo que recothdo na comercxahzagao ﬁnal haveria - | .

encargos da mota, multas,’ etc., pela mtempestmdade ‘do devido ‘no ato - do
: desembarag:o apenas recolh1d0 na etapa final. : ‘
: A rmngua de prova sobre o valor devido em cada caso, a corregio se
fana, quando dewda, mediante ¢ pagamento pela 1mportadora que o utlhzana como
crédito na escrita ﬁscal para ﬁJturas operagdes. .

" Face ao exposto, consxderando que a prova penmal pode e deve ser
indeferida, quando desnecessaria 4 mstruc;ao do feito e ao processo de convzcg:ao para
o Julgamento v o :

Considerando que a revisdo aduaneira é procedimento legalmente
autorizado, enquanto ndo ocorrer a decadéncia do direito da Fazenda Nacional para o
langamento, cujo prazo € de 5 anos, na forma do disposto no artigo 173 do Cdédigo
Tributario Nacional; '

Con51derando que os valores pagos pelas concesswnanas as,
detentoras do uso da marca, por servigos prestados no pais, apds a nacionalizago’ dosﬁ x
.bens, nfio constituem ajustes ao valor aduaneiro da. mercadoria, para calculo dos’ _‘
tnbutos = = S T

. 2‘; L) "4._"_,{’, L

Considerando que o relacionamento contratual entre as empresag_[.
exportadora, importadora e distribuidora da marca, ndo caracterizou a vmculaq:a .
preceituada no artigo 15, do Acordo de Valoragio Aduanelra - . % ¢
P |,y'~
~L
Considerando que a prova produzida ao longo de todo o processq}do '
] nfo conseguiu evidenciar a ocorréncia de situagBes que autorizassem os ajustes .
'i previstos no art. 8° do Acordo de Valoragio Aduaneira e elidir a aceltabﬂldade do
k

' valor de transagdo nas operagdes efetuadas; -

T O

A

Considerando que as decisdes Cosit - 14 e 15/97, examinando a

4 matéria, repeliram a inclusio no valor aduaneiro dos produtos importados, as

 importancias pagas no pafs pelas concessionarias s detentoras do-uso da marca; =
Considerando tudo o mais que dos autos consta;

: " Voto por dar provimento ao Recurso Voluntirio de fls.655/695,
concluindo pela insubsisténcia da imputagdo vestibular de fls. 01/08.

Sala das Sessoes, em 17 de fevereiro de 2004
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