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Matéria MULTA DE CONVERSAO DA PENA DE PERDIMENTO

Recorrentes VIAMAX COMERCIO, IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA E NOKIA
DO BRASIL TECNOLOGIA LTDA

FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Periodo de apuracao: 14/01/2004 a 09/12/2004
NULIDADE POR Vic10 DO MPF. AUSENCIA.

O Mandado de Procedimento Fiscal (MPF) ¢ instrumento interno de
gerenciamento, controle e acompanhamento das atividades de fiscalizagao.
Eventuais falhas em sua emissdo ou prorrogagdo nao contaminam o
langamento.

HIERARQUIA ENTRE MEIOS DE PROVA. AUSENCIA

A analise das provas, nos termos do direito processual patrio, segue o método
do livre convencimento motivado, ndo estabelecendo hierarquia entre os
meios de prova, admitindo, por conseguinte, que o julgador forme sua
convicgdo a partir da soma de indicios, principalmente quando, por meio de
tais indicios, conclui-se que o fato probando ¢ alvo de simulacao.

Outrossim, diante de robusto quadro indiciario, capaz de afastar duvidas
acerca da matéria fatica, ndo ha espago para aplicacdo do art. 112 do Codigo
Tributario Nacional.

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Periodo de apuracao: 14/01/2004 a 09/12/2004

DANO AO ERARIO. OCULTACAO DO SUJEITO PASSIVO, DO REAL
VENDEDOR, COMPRADOR OU DE RESPONSAVEL PELA OPERACAO.
CARACTERIZACAO.

O Dano ao Erério decorrente da ocultacao das partes envolvidas na operagao
comercial que fez vir a mercadoria do exterior ¢ hipdtese de infracdo “de
mera conduta”, que se materializa quando o sujeito passivo oculta a
intervengdo de terceiro, independentemente do prejuizo tributario perpetrado.

PRINCiPIOS DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE.
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A imposic¢ao de penalidade prevista em lei e cuja constitucionalidade ndo foi
alvo de questionamento perante o Poder Judicidrio ndo pode ser afastada em
face da aplicagdo de principios abstratamente citados na Lei n® 9.784, de
1999, s6 aplicavel ao processo administrativo fiscal de maneira subsidiaria.

Pclo mesmo motivo, ndo se pode mitigar a incidéncia da lei vigente em face
de suposta violacdo de principios constitucionais. Tal medida demandaria
exame da constitucionalidade, procedimento vedado a este Colegiado,
segundo o art. 62 do Regimento Interno do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais.

REFLEXO DO ART. 33 DA LEI N° 11.488, DE 2007 SOBRE O INCISO V DO ART.
23 DO DECRETO-LEI N° 1.475, DE 1976. AUSENCIA.

O art. 33 da Lei n° 11.488, de 2007 ndo produz qualquer reflexo sobre a
imposicdo da pena de perdimento ou multa substitutiva a hipdtese de
ocultacdo do sujeito passivo, do real vendedor, comprador ou de responsavel
pela operagdo. Jurisprudéncia.

Recurso de Oficio Provido em Parte e Recurso Voluntario Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por voto de qualidade, em dar parcial
provimento ao recurso de oficio para restabelecer a fragdo do langamento fundada nas
declaragdes de importagdo n°® 04/0253545-8, 04/0804956-6, 04/0908200-1 e negar provimento
ao recurso voluntario. Vencidos os conselheiros Luciano Pontes de Maya Gomes, que dava
parcial provimento aos recursos voluntario e de oficio para reduzir a multa a 10% do valor
aduaneiro, além dos conselheiros Nanci Gama e Alvaro Almeida Filho, que negavam
provimento ao recurso de oficio, davam provimento integral ao recurso voluntario e, em
segunda manifestacdo, suscitavam a aplicacdo da multa de 10% do valor aduaneiro. Fez
sustentacdo oral o advogado Henry Gongalves Lummertz. A Conselheira Nanci Gama fara
declaragao de voto.

(assinado digitalmente)
Luis Marcelo Guerra de Castro - Presidente e Relator
Participaram do presente julgamento os Conselheiros Ricardo Paulo Rosa,

Luciano Pontes de Maya Gomes, Mara Cristina Sifuentes, Alvaro Almeida Filho, Nanci Gama e
Luis Marcelo Guerra de Castro.

Relatorio

Trata-se de recursos voluntario e de oficio apresentados em face do Acoérdao
07-18.210, da 2* Tuma da Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento em
Florianopolis.

Conforme consignado na Descri¢ao dos Fatos as fls. 03 a 60, os despachos de
importacdo relacionados as fls. 03 a 11 encontrar-se-iam maculados de simulagdo, em razdo de
que foram formulados pela pessoa juridica Viamax Comercio, Importagao e Exportacdao Ltda.
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(Viamax), em seu proprio nome, mediante a apresentagdo de faturas comerciais que
externariam a aquisi¢ao desta importadora a pessoas juridicas ligadas a empresas do grupo
Nokia sediadas na Alemanha, Finlandia, Republica da Coréia, Republica da Hungria,
Republica Popular da China, Austria ¢ EUA, mas que, de fato, representariam aquisi¢des da
pessoa juridica Nokia do Brasil Tecnologia Ltda.(Nokia), apontada como responsavel solidaria
pelo crédito tributario alvo do presente litigio. Tratar-se-ia de uma operagao realizada por conta
e ordem de tcreciros, mas que fora declarada como realizada por conta propria.

Aduz-se, ainda, falsidade ideoldgica dos documentos apresentados para
nstrucdo do despacho.

Sustenta-se, nessa linha, que, restando caracterizadas duas infragdes punidas
com o perdimento da mercadoria, no caso a ocultacdo do real adquirente e responsavel pela
operacdo e a apresentacdo de documento falso para instru¢do do despacho, e face a
impossibilidade de se promover a apreensdo das mercadorias, lavrou-se o auto de infragdo alvo

do presente processo para cobranga da multa substitutiva da pena de perdimento.

Ainda segundo consta do relatorio fiscal, tais infragdes foram demonstradas a
partir do cotejamento entre documentos apresentados para despacho pela pessoa juridica
Viamax, especialmente os conhecimentos de transporte e faturas comerciais, e os documentos
que deram apoio a escrituragdo da pessoa juridica Nokia, além de outros, intitulados “delivery
notes” € das respostas prestadas as intimacdes formuladas no curso da acdo fiscal.

Registra, finalmente, a autoridade autuante que a motivagao para a simulagdo
seria, por parte da Viamax, a obtencdo indevida de beneficios do Fundo para o
Desenvolvimento das Atividades Portuarias (Fundap) e, por parte da Nokia, o afastamento da
incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) quando da comercializacdo da
mercadorias, além de imposi¢cdo de prejuizo ao controles proprios da legislagdo do IRPJ,
inerentes as operacdes de compra e de venda com pessoa juridica vinculada estabelecida no
exterior (precos de transferéncia).

Quanto ao prejuizo ao pagamento do IPI, relata o autuante que, apos a
intimagdo para apresentacdo de esclarecimentos acerca da forma de apuragdo do imposto,
declarara a Nokia que nao se creditara no momento da aquisicdo nem registrara o débito no
momento da venda, e que, para a regularizacdo completa do processo, emitira notas fiscais
complementares, em Janeiro de 2007, promovendo o recolhimento do imposto. Nao teriam
sido apresentados documentos que comprovassem tal regularizagio

Devidamente cientificadas, compareceram a autuada e a apontada como
solidaria ao processo para impugnar o langamento nos termos expostos separadamente a seguir:

1- Pessoa Juridica Viamax
1.1- Nulidade do procedimento em face de vicio do Mandado de Procedimento Fiscal

Segundo aduz, ndo foi observado o rito fixado na Portaria RFB n.° 11.371, de
2007, que determinou o encerramento de todos os procedimentos fiscais pendentes até
31/12/2007, mediante a competente ciéncia do sujeito passivo.
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Alega, nessa esteira, que o MPF de diligéncia fora emitido em 19/03/2007,
mas somente se aperfeigoara em 22/10/2008, restando demonstrado, consequentemente, o
descumprimento do prazo fixado para sua extingao.

1.2. Decadéncia

Na medida em que o auto de infragdo alvo do presente processo somente se
aperfcicoara em 02/04/2009, opera-se a decadéncia do direito de promover o langamento que
tivesse como objeto as operagdes realizadas antes de 02/04/2004. Transcreve o art. 150, § 4° do
Cddigo Tributario Nacional e ementa de julgados proferidos pelo extinto Terceiro Conselho de
Contribuintes.

1.3. Ilegitimidade passiva

Apos trazer consideragdes acerca da fun¢do do lancamento e transcrever
citacdo doutrinaria sobre o tema, argui que a penalidade aplicada a Viamax estaria fundada em
presuncdes carregadas de subjetividade e que sob 0 mesmo manto do “provavel” deveriam ser
analisados seus argumentos, em estrita obediéncia aos principios da razoabilidade e
proporcionalidade.

Sustenta, ademais, que agdo fiscal ndo poderia basear-se em premissas sem
demonstrar o caminho percorrido para tanto.

Aduz, ainda, que a caracteristica essencial da importacao seria a transferéncia
de titularidade. Se, conforme alegado, ndo importara ou ndo adquirira, ndo poderia ser eleito
sujeito passivo, nem alvo da aplicag¢ao da pena de perdimento.

Ataca a aplicagdo do critério economico de interpretacdo, alegadamente o
fundamento para a imposi¢do da exigéncia fiscal.

Sustenta, por outro lado, que o Fisco a desqualificara como importadora,
acusando-a de simular operagdes, mas ndo aponta qual teria sido sua motivagdo ou economia
fiscal alcangada.

Reforga, em outro item da impugnacdo, que o alegado ganho inerente ao
Fundap seria auferido independentemente da operagao se realizar na modalidade “por conta e
ordem” ou “por conta propria”.

1.4. Legalidade das operagoes

Argumenta que os principios da liberdade fiscal e da capacidade contributiva
estao alinhados ao principio da dignidade humana e da liberdade.

Assim, em nome da liberdade fiscal, dever fundamental do Estado e direito
fundamental do Contribuinte, caberia ao Estado aceitar a opcao fiscal adotada pelo
Contribuinte no limite da sua liberdade contributiva e negocial. Cita obras dos juristas José
Casalta Nabais, Helenilson Cunha Pontes e Heleno Taveira Torres.
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Cita, ademais, trecho do relatorio fiscal que demonstraria o historico regular e
licito da pessoa juridica, beneficiaria do Fundap e devidamente habilitada a atuar no comercio
exterior. Sustenta, nessa linha, que o proprio Fisco comprovara a conformidade da sua atuagdo
com as regras que regem sua atividade, ndo apontando nenhuma conduta ilegal, nessa e nem
em qualquer outra operagao.

1.5 - Auséncia de caracterizacao da intengao deliberada de simular

Aduz que, se houvesse inten¢ao de ocultar a pessoa juridica Nokia, apontada
omo responsavel solidaria, ndo teria apresentado documentos que, de alguma forma, a
identificariam.

Argumenta que todas as declara¢des de importacao alvo de autuagdo foram
registradas em 2004, época em que as operagdes seriam usualmente registradas na modalidade
“em conta propria” e que a modalidade “por conta e ordem” estaria apenas “engatinhando”, ja
que teria sido instituida no ano de 2001 e somente regulamentada no ano de 2002, época em
que as interpretagdes acerca da escolha da modalidade de operacdo ainda seria alvo de
divergéncias por parte da propria Administragao Publica.

Para comprovar tal divergéncia, afirma que Declaracdo de Importagao
registrada em 27/07/2004, onde foram apresentados documentos com as caracteristicas que
deram ensejo a autuacdo, foi parametrizada para o canal vermelho de conferéncia, objeto de
verificacdo fisica e documental, retificada, e, finalmente, desembaracada sem que fosse
apontada inconsisténcia acerca da modalidade de importagao.

Contesta, nessa linha, a alegada clareza da legislagdo e afirma a auséncia de
proposito para a pratica de irregularidade que colocaria seu empreendimento em risco.

Em face desses argumentos, invoca a aplica¢do do principio da presungdo de
inocéncia, gizado no art. 5°, LVII, da Constituicdo Federal. Transcreve citagdo do jurista Roque
Carazza acerca do principio invocado.

1.6 Inexisténcia de Falsidade Ideoldgica

Afirma que a imputacdo de falsidade seria desprovida de fundamento, pois a
fatura seria auténtica e idonea, na medida em que tal falsidade seria oriunda de presuncao de
simulagdo que ndo restara comprovada, afastando-se, como conseqiiéncia, o alegado Dano ao
Erario.

Ademais, se tal conduta restasse comprovada, a penalidade nao poderia recair
sobre a Viamax, responsavel exclusivamente pela apresentacdo dos documentos a autoridade
aduaneira. Nao sendo responsavel pela emissao dos documentos, ndo poderia responder pelas
penalidades decorrentes da sua falsificacdo.

1.7 Auséncia de Dano ao Erario.

Restando caracterizado que, no presente processo, demonstrou-se
exclusivamente discordancia acerca da qualificagdo da modalidade de operagao, desprovida de
elementos que comprovassem o dolo, afastada estaria a conduta tipica exposta no inciso V do
art. 23 do Decreto Lei n® 1.455, de 1976.
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Ap0s transcrever o dispositivo, afirma que a conduta ali tipificada so6 se
aperfeigoa na hipotese de fraude ou simulacdao e que a Unica possibilidade de se presumir uma
dessas figuras seria a ndo comprovacgao da origem dos recursos empregados.

Ademais, para que se caracterizasse a fraude seria imperioso que se revelasse
o dano on aninio de subtrair tributos. Afirma que todos os tributos foram pagos, ndo ha
irregularidade documental e as mercadorias estdo de acordo com o que foi declarado.

Argumenta que a manutencdo da autuacdo, no seu sentir absurda, a
ondenaria a incertezas e ao término de suas atividades.

2. Pessoa Juridica Nokia
2.1 Inobservancia do Prazo para Revisao Aduaneira

Ap0s transcrever a atual redagdo do art. 54 do Decreto-lei n® 37, de 1966 e do
art. 570 do Regulamento Aduaneiro aprovado pelo Decreto n® 4543, de 2002, afirma que ndo
foi observado o prazo de 5 anos, contados do registro da DI, para a realizagdo da revisao
aduaneira. Cita precedentes do extinto Terceiro Conselho de Contribuintes.

Assim, dado que a revisdo das declaragdes registradas até 02/04/2004 s6 foi
concluida em data posterior ao limite legal, caberia afastar a fracdo do lancamento fundada em
tais declaragoes.

2.2 Violagao ao Principio da Verdade Material

Afirma que o langamento litigioso se baseara em presungdes, suposi¢oes e
ilagdes, em violacdo ao principio da verdade material. Faz consideracdes acerca do alcance
desse principio, traz citacdes doutrindrias sobre o tema e cita jurisprudéncia dos extintos
Conselhos de Contribuintes.

Argumenta que, se restara imputada a impugnante e a pessoa juridica Viamax
a pratica de fraude, caberia fazer prova do dolo, elemento essencial a sua caracterizagao.
Transcreve o art. 72 da Lei n°® 4.502, de 1964 e cita jurisprudéncia dos extintos Conselhos de
Contribuintes e do Superior Tribunal de Justica.

Questiona a imputacdo de penalidade em face do art. 136 do Codigo
Tributario Nacional, na medida em que a conduta apenada exige o dolo para sua pratica, o que
atrairia a aplicacao do art. 137 do mesmo cddigo, que trata da responsabilidade pessoal.

Afirma, nessa linha, que a auséncia de participacdo da pessoa juridica
Viamax na transagao comercial nao foi alvo de comprovagao.

Defende que, em relagdo a algumas das declara¢des de importagdo, como se
verificaria com as de n® 04/0523545-8 (fls. 1038-1041), 04/0804956-6 (fls. 1763-1765) ¢
04/0673554-3 (fls. 1372-1374), ndo teriam sido trazidos ao processo elementos diversos dos
extratos e das notas fiscais de compra, sem que tenha sido apontado qualquer elemento que
possa ser tomado como falso.

Registra que, em outros casos, onde sdo identificadas declaragdes instruidas
com faturas comerciais em que a Nokia seria citada, a exemplo das DI n.°s 04/0279100-7 (fls.
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575/577), 04/0413540-9 (fls. 856/858), 04/0413600-6 (fls. 941/943), 04/0460216-3 ({ls.
951/953) e 04/0734145-0 (fls. 1538/1541), ndo haveriam elementos para atribuir-lhe a
condi¢ao de adquirente das mercadorias importadas.

Aduz reiteradamente que ndo haveria elementos para considerar que a
Viamax, que poderia perfeitamente adquirir produtos da marca Nokia e comercializé-los, ndo
seria a responsavel pela aquisicdo das mercadorias, especialmente quando existente no
mercado interno empresa do proprio grupo NOKIA que poderia adquirir essas mercadorias,
assim como diversas companhias telefonicas que as vendem.

Contesta a imputacdo de falsidade material de faturas fundada na diferenga
entre o formato dos documentos, destacando a auséncia de norma que obrigue a adogao de um
padrdo unico. Tratando-se de emitentes diferentes, sediadas em diferentes paises, ndo haveria
como arguir vicio dos documentos baseado nesse critério. Ademais, caberia a fiscalizagdo
demonstrar qual seria o formato verdadeiro.

Conclui, assim, que, além de falho, o critério empregado seria parcial e
conveniente para as acusagdes, pois sustentaria que o formato verdadeiro seria o que informa a
participacao da Nokia e o falso, o que ndo indicaria tal participagao.

Contesta, ainda o poder probante do documento denominado “delivery note”,
que nao teria o poder de formalizar a operagao de compra e venda entabulada nos termos da
fatura comercial, verdadeiro documento apto a comprovar essa operagdo. Em caso de
divergéncia entre os dois documentos, deveria prevalecer o segundo.

Por outro lado, ainda que tal documento ou a fatura comercial consigne a
expressao “sold to: Nokia do Brasil Tecnologia Ltda.”, ou qualquer outra andloga, caberia
considerar a possibilidade de erro. A Nokia do Brasil ndo poderia figurar como adquirente das
mercadorias na medida em que ndo foi a responsavel pelos pagamentos efetuados a empresas
no exterior. Pleiteia a realizagdo de diligéncia junto ao Banco Central do Brasil no intuito de
confirmar tal alegacao.

Contesta a afirmagcdo de que os conhecimentos de transporte seriam
ideologicamente falsos na medida em que tais titulos ndo indicariam a pessoa juridica Viamax
como adquirente das mas como consignataria. Ademais, se admitisse que as importacoes
ocorreram na modalidade “por conta e ordem de terceiros”, ndo caberia imputar-lhes a
condicdo de ideologicamente falsos, na medida em que esta exigéncia estaria expressamente
fixada na IN SRF 225, de 2002.

Sustenta, por outro lado, que as faturas relativas as declaragdes de importacao
04/0460218-0 (fls. 968/970) e 04/0908200-1 (fls. 1976/1978), foram expedidas por
exportadoras que ndo fazem parte do grupo econdomico Nokia, no caso as pessoas juridicas
FOXCONN e PHILLIPS, afastando, pelo menos com relagdo a essas duas operacgdes, as
acusacgoes do Fisco.

Insurge-se contra a acusacdo de falsidade da fatura comercial que instruiu a
DI n.° 04/0460218-0 (fls. 968/970) em face de eventuais erros de grafia. Tal acusagdo seria tao
falaciosa quanto a de que a Viamax ndo poderia importar e comercializar no mercado interno
produtos da marca Nokia.



Processo n° 12466.000863/2009-35 S3-C1T2
Acordado n.° 3102-01.239 F1.3.333

Contesta, ainda, o argumento de que fizera uma op¢do questionavel ao
importar mercadorias por meio de recinto alfandegado no Espirito Santo, quando seu
estabelecimento fabril estaria situado na Zona Franca de Manaus. Pondera, quanto a tal
acusacdo, que as notas fiscais de saida emitidas pela Viamax evidenciam que os produtos nao
eram vendidos para o estabelecimento em Manaus, mas para o situado em Barueri-SP.

Por outro lado, tratando-se, na maioria dos casos, de produtos acabados, que
ndo recebem os beneficios fiscais relativos a Zona Franca de Manaus, ndo haveria motivo para
importa-los por meio de recinto proximo de seu estabelecimento fabril. A acusacao de que teria
procurado obter beneficios semelhantes aqueles assegurados pela Zona Franca de Manaus, sem
no critanto, sujeitar-se a legislagao que disciplina esse regime aduaneiro, seria mera ilacao.

Ademais, o estabelecimento industrial da Nokia do Brasil se encontraria
plenamente adequado a legislacao que disciplina o regime da Zona Franca de Manaus.

Considera igualmente infundada a alegacdo de que pretenderia se furtar ao
controle do preco de transferéncia: nos termos do § 5° do art. 2° da IN SRF n.° 243, de 2002,
esse controle seria igualmente aplicado em aquisicdes no mercado interno de produtos
importados por sua conta e ordem ou por meio de uma importagdo por encomenda.

Restando demonstrado, em face da soma desses argumentos, que o auto de
infragdo litigioso valeu-se de indicios e presungdes para imputar infragdes, caberia aplicar o
disposto no art. 112 do CTN, que trata da interpretagdo mais favoravel ao acusado quando
houver divida quanto as circunstancias materiais do fato.

Consequentemente, ausente a comprovacao de que a Nokia seria a adquirente
das mercadorias no exterior, ndo haveria que se falar em interposicao fraudulenta ou utilizagao
de documentos falsos no desembaraco aduaneiro de importagdo, ndo havendo, em
conseqiiéncia, como se pretender aplicar a pena de perdimento ou a multa substitutiva.

Defende, em outro giro, que a interposicao fraudulenta de terceiros deixara de
ser punida com a pena de perdimento, mas com a multa de 10% do valor da operagdo
acobertada. Cita o art. 33 da Lei n.° 11.488, de 2007, aplicavel ao presente litigio em face da
retroatividade benigna, prevista na alinea “c” do inciso II do art. 106 do CTN.

Argumenta, ainda, que ndo haveria como aplicar, no presente processo, 0O
pardgrafo inico do art. 116 do CTN, em face da auséncia de regulamentacdo. Os artigos da
Medida Proviséria n.° 66 de 2002 que trataram do tem ndo foram alvo de conversao.

Finalmente, informa que a imputacdo relatada pelo autuante e consignada na
Ficha n° 06/0030607-0 do Sistema Radar, no sentido de que a Nokia utilizaria fatura comercial
confeccionada no Brasil teria sido afastada em julgamento administrativo promovido pela
Delegacia de Julgamento e confirmado pelo Conselho de Contribuintes.

Ponderando as razdes aduzidas pela autuada, juntamente com o consignado
no voto condutor, decidiu o 6rgdo julgador a quo pela manutencdo parcial da exigéncia,
conforme se observa na ementa abaixo transcrita:

Assunto: Processo Administrativo Fiscal

Periodo de apuragdo: 14/01/2004 a 09/12/2004
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DILIGENCIA. CONTRATOS DE CAMBIO.
DESNECESSIDADE.

Na modalidade de importagdo por conta e ordem de terceiro
tanto o importador quanto o adquirente podem figurar no
contrato de cambio, sem que isso a desnature, sendo portanto,
irrelevante, para a caracterizagdo, ou ndo, dessas operagoes a
comprovagdo de quem figurou nos referidos contratos.

Assunto: Normas de Administracdo Tributaria
Periodo de apuragdo: 14/01/2004 a 09/12/2004
MANDADO DE PROCEDIMENTO FISCAL.

O Mandado de Procedimento Fiscal (MPF) ndo constitui
requisito de validade do lancamento, pois é mero instrumento
interno de planejamento e controle das atividades e
procedimento de auditoria fiscal.

Assunto:  Obrigagoes Acessorias Periodo de apuragdo:
06/04/2004 a 09/12/2004 CONVERSAO DA PENA DE
PERDIMENTO. TRADING. LEGITIMIDADE PASSIVA.

Nos termos da legislacdo aduaneira, respondem pela infragao,
conjunta ou isoladamente, quem quer que, de qualquer forma,
concorra para sua pratica, ou dela se beneficie.

IMPORTACAO POR CONTA E ORDEM DE TERCEIRO.
OCULTACAO DO COMPRADOR. SIMULACAO.

A importagdo realizada por conta e ordem de terceiro pode ser
comprovada pelo Fisco tanto pela demonstra¢do de que a
operacgdo de comércio exterior ndo foi realizada com recursos
do proprio importador quanto pela demonstragdo de que a
fatura comercial ou qualquer outro documento, emitido pelo
exportador, identifica outro adquirente que ndo aquele que
figura na DI, a um so tempo, como importador e adquirente da
mercadoria importada, cabendo ao impugnante apresentar
prova em contrario.

FALSIDADE DOCUMENTAL. FALTA DE CONTESTACAO
ESPECIFICA.

A falta de esclarecimento ou de contestagdo especifica acerca
dos pressupostos adotados pelo Fisco para amparar a
imputagdo, torna incontroversa, na espécie, a infracdo de
falsidade documental.

FALSIDADE MATERIAL. FATURA.

A imputagdo de falsidade material da fatura comercial fundada
em aspectos da grafia do documento impoe a fiscalizagdo o
encargo de juntar ao processo a pretensa fatura comercial
verdadeira, de molde a se poder verificar se os elementos
apontados pela fiscaliza¢do sdo, ou ndo, indicativos da aludida
falsidade material.
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DANO AO ERARIO. PROVA.

A infra¢do caracterizadora do dano ao Erdario deve ser
demonstrada pelo Fisco com a juntada aos autos dos
documentos hadbeis a sua comprovagao.

IMPORTACAO. OCULTACAO DO REAL COMPRADOR.
SIMULACAO.

Converte-se em multa equivalente ao valor aduaneiro das
mercadorias que foram importadas mediante interposi¢do
fraudulenta que ndo sejam localizadas ou que tenham sido
consumidas.

Periodo apuragdo: 14/01/2004 a 02/04/2004

CONVERSAO DA PENA DE PERDIMENTO EM MULTA.
DECADENCIA.

O direito de impor penalidade extingue-se em cinco anos, a
contar da data da infragdo.

Impugnagdo Procedente em Parte

Regularmente cientificadas, comparecem as pessoas juridicas para, em sede
de recurso voluntario, essencialmente, repisar os pontos de inconformidade manejados por
ocasido da instauracao da fase litigiosa, acrescentando, com relagao ao julgamento recorrido, o
que se segue:

1- Pessoa juridica Viamax;
1.1 - Quanto a nulidade do procedimento por vicio do MPF:

Seria inaceitavel o entendimento de que o MPF seria um mero ato de controle
da fiscalizacdo. Estar-se-ia diante de ato vinculado e, como tal, ndo se poderia admitir que
normas a ele atreladas nao seriam dotadas de poder de coercao, cujo descumprimento nao vicie
o ato administrativo.

1.2 - Documentagao apontada como ideoldgica ou materialmente falsa.

Esclarece que a alegada inconsisténcia entre as faturas comerciais e 0s
conhecimentos de transporte, que consignaram como exportador a pessoa juridica NOKIA
MOBILE PHONES, quando deveria ter informado a pessoa juridica NOKIA INC seria fruto de
desatualizagcdo de dados cadastrais da transportadora.

Junta, na oportunidade, declaracdo da pessoa juridica DHL Logistics
ratificando tal informacgdo. Cita jurisprudéncia dos extintos Conselhos de Contribuintes
admitindo a juntada de prova na fase recursal.

1.3 Divergéncia na Administra¢ao acerca da qualificacdo da operagdo de comercio exterior.

A fim de demonstrar a procedéncia de seus argumentos acerca da
controvérsia afeta a defini¢do da modalidade de operagdo correta, ou seja, se a importacao
deveria ser declarada como “por conta propria” ou “por conta e ordem”, aduz que o proprio
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relator admitira o equivoco quando da qualificagdo dos sujeitos passivos. Transcreve trecho do
voto condutor.

1.4. Auséncia de Dano ao Erario

Sustenta que o 6rgao de primeira instancia ndo logrou éxito em demonstrar o
dano perpetrado pela conduta atribuida ao sujeito passivo.

Argumenta que o perdimento s6 se justifica nas hipdteses em que a
mercadoria se encontra em situacdo irregular ou que seu proprietario deixou de atender aos
preceitos legais, hipdteses nao verificadas no presente processo.

Cita jurisprudéncia dos Tribunais Superiores acerca da inaplicabilidade da
pena de perdimento a mercadorias adquiridas de boa-fé.

1.5. Excesso de Exac¢do - Desobediéncia dos Principios da Razoabilidade e Proporcionalidade

Faz consideracdes acerca do principio da proporcionalidade e sua aplicagdo
como um limitador a discricionariedade administrativa. Sustenta que a aplicacao da lei deve ser
congruente com os fins por ela visados. Transcreve doutrina.

Aduz que, apesar da Lei n° 9.784, de 1999, fazer mengao aos principios da
razoabilidade de proporcionalidade separadamente, na realidade, a proporcionalidade
constituiria um dos aspectos da razoabilidade.

Sustenta, que essa proporcionalidade deve ser medida diante do caso
concreto, fator que igualmente reduziria a liberdade para decisao.

Esclarece que o principio da razoabilidade, sob a feicdo da proporcionalidade
entre meios e fins, estaria contido implicitamente no art. 2°, paragrafo unico, da Lei n°
9.784/99, que impode a Administracao Publica, em seu inciso V, a adequagdo entre meios e fins,
vedada a imposicdo de obrigagdes, restrigdes e sangdes em medida superior aquelas
estritamente necessarias ao atendimento do interesse publico .

1.6 Retroatividade Benigna

Considerando que a penalidade prevista no art.33 da Lei n°® 11.488/2007,
posteriormente editado, ¢ menos severa que a sangao originalmente imposta pela ocultacdo do
real adquirente, se restasse caracterizada irregularidade apontada, a multa a ser aplicada seria a
capitulada no dispositivo novel.

2- Pessoa Juridica Nokia
2.1 Impossibilidade de se formalizar o langamento sem a comprovagao das irregularidades

Inicialmente, tece consideracdes acerca do O6nus da prova e traz a colacio
excertos da obra de Alberto Xavier e de Leandro Paulsen e René Bergman Avila e transcreve o
art. 9° do Decreto n° 70.235, de 1972.

Reitera, em seguida, suas consideragdes relativas a aplicacdo do principio da
verdade material, além de sua convicgdo acerca da impossibilidade de se fundamentar a
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exigéncia com base em presungdes e ilagcdes. Cita jurisprudéncia do extinto Conselho de
Contribuintes.

Argumenta que a acusacdo de interposi¢do fraudulenta de terceiros ou
utilizacao de documento falso ndo pode ser formulada em razao do conjunto de operagdes. Tal
infracdo diz respeito a cada importagdo, Na mesma linha, os meios de prova deveriam ser
apresentados e avaliados em relagdo a cada uma dessas operagoes.

Assim, ainda que se admitisse a utilizagdo de prova indicidria, tal quadro
staria adstrito as importagdes em relacdo as quais a Fiscalizacdo produzira algum elemento
niaterial. Em relagcdo as demais, sO existiriam suspeitas ou presungdes, insuficientes para
embasar o lancamento.

2.2 - Elementos que deveriam ter sido provados

Entende a recorrente que, para a caracterizacdo das infragdes indicadas,
interposicao fraudulenta e uso de documento falso caberia trazer ao processo elementos que
dessem respaldo a tal acusagao.

Aduz, nessa esteira, que as conclusdes do Fisco partiriam da premissa de que
a Recorrente deveria ter sido indicada nas declaracdes de importagdo como adquirente das
mercadorias importadas no exterior. Apenas em tal hipdtese restaria caracterizada a
interposi¢ao fraudulenta de terceiro e, consequentemente, tornar-se-iam as declaracdes
ideologicamente falsas. Transcreve o art. 23, V do DL n° 1.455, de 1976.

Como consequéncia, para a caracterizacao da infragdo, nao seria suficiente
demonstrar que a recorrente participou da operagdo. Seria necessario comprovar que, a época
dos despachos esta participacao deveria ser consignada nas declaracoes.

Ocorre que, a época dos despachos, ainda ndo haveria preceito que
determinasse a identificacdo do encomendante. Essa indicag@o s6 se tornou obrigatoria quando
do inicio da vigéncia da IN 634, de 24 de margo de 2006, ou pelo menos do art. 13 da Lei n°
11.281, de 20 de fevereiro de 2006.

Traca as caracteristicas da importagao por encomenda e as justificativas para
sua criacdo e, em seguida, expde sua conviccdo no sentido de que, segundo o autuante, as
operacdes realizadas por conta do importador, mas por ordem do adquirente se enquadrariam
no conceito de “por encomenda”.

Assim, ainda que se admitisse que as operagdes objeto do presente processo
se realizaram nessa modalidade, ndo haveria como impor penalidades a recorrente pela
omissao de sua indicacdo nas declaragdes, a menos que restasse demonstrado que as operacdes
enquadrariam na modalidade “por conta e ordem de terceiro”.

Para tanto, deveria provar que a operagdo, além de se realizar “por ordem”,
teria igualmente se realizado “por conta” do importador. Sustenta, nessa linha, que a
caracteristica fundamental que demarca a operagdo como “por conta ¢ ordem de terceiros”
seria a origem dos recursos empregados. Cita o art. 1° da IN 225, de 2002.
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Em face de todos esses argumentos, sem a comprovagdo de que a Viamax
ndo disporia de recursos proprios para fazer face as operagdes, cairiam por terra os
fundamentos da exigéncia.

Posteriormente, apds reiterar os argumentos acerca da nao caracterizagao do
dolo, passa a exposicdo pormenorizada dos elementos que, no seu sentir, demonstrariam os
equivocos do julgamento alvo de recurso.

Apds expor que, para efeito do julgamento da lide, seria incontroverso que
echamento do contrato de cambio teria sido efetuado pela pessoa juridica Viamax, que
tambCém arcara com o pagamento das despesas relativas a importacao, reitera seus argumentos
acerca da fragilidade dos elementos de prova carreados.

Afirma que adquirente ¢ aquele que promove o pagamento e contesta a
conclusdo de que as faturas informariam quem seria o adquirente da mercadoria, aduzindo que
tais documentos identificariam exclusivamente o comprador, enquanto participe da operacao
de compra e venda internacional, ndo contendo, nessa senda, informacao acerca da origem dos
recursos aplicados na operacao.

Ausente tal indicagdo, nao haveria como excluir a possibilidade de erro nesse
documento. O acoérdao recorrido reconheceria que a indicagdo da pessoa juridica na fatura nao
seria a prova cabal da condicao de adquirente.

Enumera as operagdes em que a fatura comercial indica a pessoa juridica
Viamax como adquirente, mas que a exigéncia foi mantida com base nas informagdes colhidas
nas export notes €, mais uma vez, argumenta que, na discrepancia entre os documentos,
prevaleceria a fatura, a rigor o inico apto a comprovar as caracteristicas da operagao.

Aponta contradi¢do no raciocinio, sustentando que, nas hipdteses em que a
recorrente figurou na fatura, este documento seria suficiente para comprovar que esta seria a
verdadeira adquirente e, quando nao constou, atribui-se valor probante ao “export note”.

Defende que a circunstancia da nota de compra identificar a Nokia como
compradora (customer) das mercadorias e a fatura comercial ndo identificar a Viamax como
adquirente, mas exclusivamente como importadora, ndo possuem a relevancia assumida pelo
acordao recorrido.

No seu sentir, a circunstancia de a Viamax ser indicada como “importer" e
ndo como "customer" nao indica que tal pessoa juridica nao seja a adquirente da mercadoria.
Tal indicagdo decorreria do formato da fatura comercial utilizada pelo exportador, Nokia
GMbh, que emitiu as faturas que instruiram as declaragdes listadas. As operagdes da Nokia
0YJ, da Nokia TMC LTD, da Beijing Nokia Mobile Telecommunication Ltd., da Dongguan
Nokia Mobile Phones Co Ltd., da Philips e da Foxconn identificam o destinatario da
mercadoria. importada como, "importer", enquanto outros exportadores o identificam como
"customer".

Registra que a expressdo ‘“customer” ndo poderia ser traduzida como
“adquirente”, mas como “cliente”. Assim, se for empregado o significado literal, chegar-se-ia a
conclusdo de que nenhum dos documentos constaria a informagdo de que a Nokia seria a
adquirente das mercadorias. Aduz que o acérdao recorrido teria mais uma vez empregado “dois
pesos e duas medidas” para valoragdo da prova, pois traduzira a expressao “customer” como

13



Processo n° 12466.000863/2009-35 S3-C1T2
Acordado n.° 3102-01.239 F1. 3.339

adquirente, mesmo quando esse ndo seria o seu significado literal, mas se negou a empregar
esse critério para a tradigao da expressao “importer”, emprestando-lhe uma traducao literal e
afirmando que se trataria de “importador”.

Nao haveria, portanto, para tratar de maneira diversa as faturas comerciais em
que ¢ indicada 2 Viamax apenas porque ela teria sido indicada como “importer” e ndo como
13 97

customer”.

Em seguida, apds transcrever trecho do relatério fiscal, aponta equivoco por
varte do acdordao recorrido ao afirmar que o perdimento nao estaria fundado na falha na
qualificacdo da Viamax nos conhecimentos de transporte.

Da mesma forma, contesta a conclusdo do aresto recorrido no sentido de que
a acusacdo de falsidade das faturas ndo estaria escorada na diferenca de formato.

Aduz, com relagdo a este ponto, que um dos elementos em que o autuante se
fundou para a lavratura teria sido, sim, tal diferenca de formato. Transcreve trecho que
encerraria tal informacao.

Reafirma os argumentos acerca da validade dos conhecimentos,
transcrevendo trecho da instru¢ao normativa que disciplina a importagdo por conta ¢ ordem e
reforca a fragilidade da acusagdo de falsidade com base nas caracteristicas extrinsecas das
faturas.

Esclarece que "Nokia Mobile Phones Inc." seria a antiga denominagdo da
empresa ""Nokia Inc.", conforme documentos que anexou aos autos, justificando a divergéncia
entre as faturas comerciais e os conhecimentos de transporte, afastando, ademais, a alegacdo de
que as pessoas juridicas seriam empresas diferentes. Tratam-se de denominacdes diferentes da
mesma empresa.

Consigna, assim, que as alegadas divergéncias, insuficientes para que se
considere o documento falsificado, seriam fruto de erro de preenchimento.

Aduz equivoco do acorddo recorrido em considerar que a alegagdo de
falsidade da declaragdao de importagao n® 04/0673554-3 tornara-se incontroversa, em face da
auséncia de esclarecimento ou contestagdo especifica. Transcreve trechos da impugnacdo onde
acusa a auséncia de provas da alegada falsidade e indica que tal declaragdo se enquadra nessa
hipotese.

Reitera que os documentos acostados (nota fiscal de saida, packing list e
conhecimento de transporte) indicam a Viamax como adquirente da mercadoria.

Aponta que o documento acostado a tal declaracdo (fls. 1376) nao
corresponderia a uma invoice, mas a um packing list, fato que se comprovaria por meio de
comparacao com faturas acostadas as fls. 1287 e 1386, por exemplo. Assim, ndo haveria
elementos para afirmar que a operagdo ocorrera por conta e ordem de terceiros. Para tanto,
seria necessario acostar uma fatura comercial ou a nota de entrega.

Também ndo haveria como afirmar a falsidade dos documentos necessarios
ao desembaraco, hipotese em que, segundo restaria consignado no acérdao recorrido, deveriam
ser apresentados, além dos documentos indicados, o conhecimento de transporte.
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Arremata arguindo que, na linha desenvolvida pelo acérddo recorrido, o
lancamento deveria ser igualmente considerado como prejudicado por falta de provas.

Ap0s reiterar que a acusacgao da ndo participacdo da pessoa juridica Viamax
estaria desprovida de provas, aponta suposta divergéncia entre as planilhas de fls. 42, onde sdo
listadas 57 deciaragdes alegadamente instruidas com documentos falsos, e o total de
declaracdes comnsideradas maculadas, 270. Se somente 57 estariam escoradas em meios de
prova, n3o haveria qualquer indicio em relagdo as demais. Reitera a sua convicgdo acerca do
poder probante das faturas comerciais.

2.3- Auséncia de Prova do Dolo

Sustenta que o acorddo recorrido ndo lograra demonstrar que haveria nos
autos prova de que a Viamax e a Recorrente agiram dolosamente, preferindo sustentar que tal
prova nao seria necessaria.

Contesta tal conclusdao arguindo que, como restara demonstrado a saciedade,
a prova do dolo especifico seria essencial, para que o auto de infracao pudesse prevalecer.

Contesta igualmente a afirmagdo consignada no acérdao recorrido no sentido
de que a comprovagdo da ocultacdo somente possivel em sede de procedimento de revisdo
aduaneira, o que justificaria o desembaraco de diversas declaragdes de importagdo
parametrizadas para os canais vermelho e amarelo sem que a correta identificacao das partes
fosse questionada.

Segundo aduz, se o Acordao recorrido fixou o entendimento no sentido de
que o exame das faturas e dos AWB seria suficiente para a prova do ilicito e tais documentos
instruem a declaragdo de importagao. Consequentemente, tais infragcdes poderiam ser sido
identificadas no curso do despacho de importacao.

Assim, afirma, mais uma vez, que, em face de tais desembaracos, poderia
assumir o entendimento de que nao estaria cometendo alguma irregularidade.

2.4 Retroatividade Benigna

Apos reiterar as alegagdes acerca da aplicagdo retroativa do art. 33 da Lei n°
11.488, de 2007, traz a colagdo entendimento assentado em julgados da DRJ Sao Paulo II, no
sentido de que o dispositivo novel teria como agente apenas o importador ou exportador
ostensivo, aquele que cede o nome, em face da aplicagdo do principio que veda o bis in idem.
Indica o numero dos acérdaos e a data em que foram prolatados.

Argui, ademais, que a aplicagdo do § 3° do art. 727 do Regulamento
Aduaneiro, aprovado pelo Decreto n° 6.759, de 2009, expressamente citado pelo acérdao
recorrido, estaria restrita as hipdteses em que multa de 10% seria aplicada em conjunto com o
perdimento. Ou seja, quando se configurassem infragdes distintas ou sujeitos passivos distintos.

No presente processo, segundo aduz, as penalidades seriam aplicadas ao
mesmo sujeito passivo € em razao da mesma infragao.
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Foi apresentado recurso de oficio relativo ao montante exonerado em razao
do reconhecimento da decadéncia relativamente as declaragdes de importagdo registradas em
data anterior a 5 anos, contados da data da formaliza¢do da exigéncia.

E o Relatorio.

Voto

Conselheiro Luis Marcelo Guerra de Castro, Relator

Tomo conhecimento do presente recurso, que foi tempestivamente
apresentado e trata de matéria afeta a competéncia desta Terceira Se¢ao.

Em nome da clareza, analiso separadamente cada um dos pontos sobre os
quais se formou o presente litigio.

1- Preliminarmente - Vicio do Mandado de Procedimento Fiscal.

Sustenta o sujeito passivo a nulidade do auto de infragdo em razao de vicio
do MPF que o teria dado suporte. Segundo aduz, a norma disciplinadora da sua expedi¢do
determinaria seu encerramento e conversdao até determinada data. Descumprida tal
determinagdo, restara viciada a exigéncia fundada no referido mandado.

Pego vénia para ndo acatar tal pedido.

Como ¢ cedico, o art.59 do Decreto n°® 70.235, de 1972 ¢é suficientemente
claro quando enumera as hipoteses de nulidade do procedimento: cerceamento do direito de
defesa e incompeténcia do agente, hipoteses que ndo guardam relagdo com suposta falha na
emissdo do MPF.

Inegavel, ademais, que o dever de promover o langcamento de oficio encontra-
se gizado no pardgrafo unico do art. 142 do Codigo Tributario Nacional' e o seu
descumprimento caracterizaria violagdo, sujeita a responsabilizacdo do agente legalmente
competente, o Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil, nos termos do art. 6°, I, “a” 2, da Lei
n° 10.593, de 6 de dezembro de 2002.

Nesse ponto, penso que a remansosa jurisprudéncia dos extintos Conselhos
de Contribuintes andou bem quando firmou norte jurisprudencial semelhante ao adotado.

Confira-se:

Acoérdao 104-23228, da 4* Turma do Primeiro Conselho de Contribuintes,
Sessao de 29/05/2008

' Paragrafo unico. A atividade administrativa de langamento ¢ vinculada e obrigatéria, sob pena de
responsabilidade funcional.

> Art. 6° Sdo atribuigdes dos ocupantes do cargo de Auditor-Fiscal da Receita Federal, no exercicio da
competéncia da Secretaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda, relativamente aos tributos e as
contribuigdes por ela administrados: (Vide Medida Provisoria n® 258, de 2005)

I - em carater privativo: (Vide Medida Provisoria n° 258, de 2005)

a) constituir; mediante langamento, o créditostributario; (Vide Medida Proviséria n°® 258, de 2005)
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“MPF - MANDADO DE PROCEDIMENTO FISCAL -
DEMONSTRATIVO DE EMISSAO E PRORROGACAO -
CIENCIA - O MPF - Mandado de Procedimento Fiscal é
instrumento de controle administrativo e de informa¢do ao
contribuinte. Seu vencimento ndo constitui, por si so, causa de
nulidade do lancamento e nem provoca a reaquisi¢do de
espontaneidade por parte do sujeito passivo. Eventuais omissoes
ou incorrecoes no Mandado de Procedimento Fiscal ndo sdo
causa de nulidade do auto de infra¢do. Ademais, o suposto vicio
estaria em processo estranho aos presentes autos.

Acorddo 105-16427, da 5* Turma do Primeiro Conselho de Contribuintes,
Sessdo de 26/04/2007:

IRPJ - PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - MPF -
AUSENCIA DE NULIDADE - O MPF - Mandado de
Procedimento Fiscal é instrumento de controle administrativo e
de informa¢do ao contribuinte. Eventuais omissdes ou
incorregoes no Mandado de Procedimento Fiscal ndo sdo causa
de nulidade do auto de infragao.

Acorddao 105-16209, da 5* Turma do Primeiro Conselho de Contribuintes,
Sessdo de 07/12/2006:

IRPJ - PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - MPF -
AUSENCIA DE NULIDADE - O MPF - Mandado de
Procedimento Fiscal é instrumento de controle administrativo e
de informagdo ao contribuinte. Seu vencimento ndo constitui, por
si s0, causa de nulidade do langcamento e nem provoca a
reaquisicdo de espontaneidade por parte do sujeito passivo.
Eventuais omissoées ou incorrecoes no Mandado de
Procedimento Fiscal ndo sdo causa de nulidade do auto de
infragdo.

Acorddao 101-95760 da 1* Turma do Primeiro Conselho de Contribuintes,
Sessdo de 21/09/2006:

MANDADO DE PROCEDIMENTO FISCAL - Eventuais
omissoes ou incorrecoes no Mandado de Procedimento Fiscal
ndo sdo causa de nulidade do auto de infragdo, porquanto, sua
fungcdo é de dar ao sujeito passivo da obrigacdo tributaria
conhecimento da realiza¢do de procedimento fiscal contra si
intentado, como também, de planejamento e controle interno das
atividades e procedimentos fiscais, tendo em vista que o Auditor
Fiscal do Tesouro Nacional, devidamente investido em suas
fungoes, ¢é competente para o exercicio da atividade
administrativa de lancamento.

Acorddo 105-15854, da 5* Turma do Primeiro Conselho de Contribuintes,
Sessao de 26/07/2006:

MANDADO DE PROCEDIMENTO FISCAL - Eventuais
omissoes ou incorrecoes no Mandado de Procedimento Fiscal
ndo sdo causa de nulidade do auto de infracdo, porquanto, sua
Sfungdoo é ~de-dar a0 -sujeito passivo da obrigagdo tributaria



Processo n° 12466.000863/2009-35 S3-C1T2
Acordado n.° 3102-01.239 Fl. 3.343

conhecimento da realiza¢do de procedimento fiscal contra si
intentado, como também, de planejamento e controle interno das
atividades e procedimentos fiscais, tendo em vista que o Auditor
Fiscal do Tesouro Nacional, devidamente investido em suas
fungoes, ¢é competente para o exercicio da atividade
administrativa de lancamento.

NULIDADE DO LANCAMENTO - Ndo ha o que se falar em
nulidade do langamento, quando obedecidos os pressupostos
contidos no Decreto n°®70.235/72.

Afasto, consequentemente, a preliminar de nulidade fundada na alegacdo de
vicio do Mandado de Procedimento Fiscal.

2- Mérito
2.1 - Prejudicial de Decadéncia

Decidiu o 6rgao julgador de primeira instancia que a fracdo do lancamento
fundada nas declaracdes registradas até 02/04/2004 deveria ser afastada, em face da
decadéncia.

Considerou-se, assim, que as infragdes litigiosas se aperfeicoaram na data do
registro da DI, quando se iniciaria a contagem do prazo decadencial de cinco anos.

Tomou-se como referéncia, para tanto, a combinacdo dos comandos fixados
nos artigos 138 ¢ 139 do Decreto-lei n.° 37, de 1966, assim redigidos:

Art. 138 - O direito de exigir o tributo extingue-se em 5 (cinco)
anos, a contar do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
que poderia ter sido lancado. (Redagdo dada pelo Decreto-Lei n°
2.472, de 01/09/1988)

Paragrafo unico. Tratando-se de exigéncia de diferenca de
tributo, contar-se-a o prazo a partir do pagamento efetuado.
(Redagdo dada pelo Decreto-Lei n°2.472, de 01/09/1988)

Art.139 - No mesmo prazo do artigo anterior se extingue o
direito de impor penalidade, a contar da data da infragdo.

Assim, tendo em vista que a ciéncia do lancamento ocorreu em 02/04/2009, a
possibilidade de se impor multa sobre as operagdes registradas entre 14/01/2004 e 02/04/2004
encontrar-se-ia fulminada.

Em que pese a aparente inconstitucionalidade formal do dispositivo, que
avanga sobre matéria afeta a lei complementar, como se manifestou o Supremo Tribunal
Federal, por meio da Stimula Vinculante n® 8, ndo hd como negar a higidez do acoérdao
submetido a reexame.

Alids, o chefe do Poder Executivo, em pelo menos duas oportunidades,
reforgou a aplicabilidade do dispositivo, na medida em que o fez reproduzir no art. 669 do
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Regulamento Aduaneiro de 2002, aprovado pelo Decreto n°® 4.543/2002°, ¢ no art. 753 do
Regulamento Aduaneiro de 2009*, aprovado pelo Decreto n® 6.759/2009.

Tratando-se de ato, vigente e com status de lei, ou de decreto presidencial que
ndo foram alvo de medida judicial tendente a questionar sua constitucionalidade, em
observancia ao art. 26-A do Decreto n® 70.235, de 1972°, ndo ha como deixar de aplica-la.

Consequentemente, nego provimento ao recurso de oficio quanto a esta
fragdo do langamento.

A fracdo do lancamento afastada por motivo diverso, relativa as declaracdes
de importagdo n°® 04/0460218-0 (fls. 967 a 975), 04/0253545-8 (fls. 1038/1041), 04/0804956-6
(fls. 1763/1765) e 04/0908200-1 (fls. 1976/1978), igualmente alvo de recurso de oficio, sera
analisada adiante, em conjunto com os argumentos atrelados ao recurso voluntario.

2.2 - llegitimidade Passiva

Nao vejo como afastar, de plano, a responsabilidade das pessoas juridicas
indicadas como solidérias, e o principal elemento que leva a tal convic¢ao € a natureza da
acusa¢do imputada.

De fato, no presente processo, nao se discute hipotese de responsabilidade
solidaria pelo pagamento de tributos, prevista no art. 124, I do CTN, cognominada
“solidariedade de fato”, assim definida por Marcos Vinicius Neder®:

No inc. I do art. 124, do CTN, foram definidos como devedores
solidarios aqueles que tenham interesse comum ‘“na situagdo que
constitua o fato gerador da obrigagcdo principal”. Assim, o
antecedente da norma individual e concreta de responsabilidade
descreve um fato ndo tributdrio - interesse comum, cuja efeito
Jjuridico sera a inclusdo de terceiro interessado no polo passivo
da obrigacdo principal de forma solidaria aos demais devedores,
sem necessidade de outra previsdo legal.

Aqui, discute-se a aplicagdo de penalidade pelo descumprimento de
obrigacao acessoria. Ou seja, obrigacdo tributaria consubstanciada nos autos decorre da
“conversdo” instituida no § 3° do art. 113’ do mesmo CTN.

Assim, todo debate acerca da apuragdo da responsabilidade nao se situa no
plano da avaliagdo do interesse comum ou da condi¢do de contribuinte dos impostos, mas
exclusivamente na investigagao da co-autoria.

3 Art. 669. O direito de impor penalidade extingue-se em cinco anos, a contar da data da infracdo (Decreto-lei no
37, de 1966, art. 139).

* Art. 753. O direito de impor penalidade extingue-se em cinco anos, contados da data da infragdo (Decreto-Lei
no 37, de 1966, art. 139).

> Art. 26-A. No ambito do processo administrativo fiscal, fica vedado aos ¢rgdos de julgamento afastar a
aplicagdo ou deixar de observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob fundamento de
inconstitucionalidade. (Redag@o dada pela Lei n® 11.941, de 2009)

® Solidariedade de Direito e de Fato - Reflexées acerca do seu Conceito, in Responsabilidade Tributdria.
Coordenadores Maria Rita Ferragut e Marcos Vinicius Neder. Sdo Paulo. Dialética, 2007, p. 36.

7§ 3° A obrigagio acessoria, pelo simples fato da sua inobservdncia, converte-se em obrigagdo principal
relativamente @ penalidade pecuniariac
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No intuito de melhor explicitar meu ponto de vista, recorro mais uma vez a
Doutrina, no caso, de Luciano Amaro® (original nio destacado):

“Com certeza, ninguém duvidara de que o contribuinte seja
pessoa que recolhe tributo, mas ¢ inconcebivel a idéia de
contribuinte referida a alguém ndo na condi¢do de pagador de
tributos, mas na de pagador de multas pecunidrias
[..]Aproveitando a linguagem do Codigo, se alguém que tem
‘relagdo pessoal e direta’ com o fato gerador é contribuinte,
quem tem a ‘relagdo pessoal e direta’ com uma infragdo é
infrator, nunca contribuinte”

()

Fica evidente que as categorias de ‘contribuinte’ e de
‘responsavel’ foram estruturadas a partir do fato gerador do
tributo (e ndo ‘fato gerador da penalidade pecunidria’,
qualificacdo que o Codigo acaba, pelo menos implicitamente,
dando a infragdo tributaria)

()

A questdo do vinculo entre o infrator (agente) e a infracdo
(acdo ou omissdo) ndo se poe em termos de ‘relacio pessoal e
direta’ ou relacdo obliqua com o ‘fato gerador’. O problema é
de autoria, tout court. E infrator (agente) quem tenha o dever
legal de adotar certa conduta (comissiva ou omissiva) e
descumpre esse dever, sujeitando-se, por via de consequéncia, a
san¢do que a lei comine.

[...]Responsavel, no que tange a responsabilidade por infragoes,
é a pessoa (ndo necessariamente o contribuinte de algum
tributo) que, por ter praticado uma infragdo, deve responder por
ela, vale dizer, deve submeter-se as consequéncias legais do seu
ato ilicito.

Nesse contexto, a analise da solidariedade deve levar em consideragao o
603, I do Regulamento Aduaneiro aprovado pelo Decreto n° 4.543, de 2002,
art. 95, I do Decreto-lei n® 37, de 1966. Diz o dispositivo (original ndo

Art. 603. Respondem pela infracdo (Decreto-lei n° 37, de 1966,
art. 95):

I - conjunta ou isoladamente, quem quer que, de qualquer
forma, concorra para sua prdtica ou dela se beneficie;

Dito isto, cabe analisar a conduta imputada as partes e de que forma estas
concorreram para a pratica das infragcdes apontadas pelo Fisco.

A principal acusacgdo, encontra-se capitulada no art. 23, V do Decreto n°
1.455, de 1976, incluido pela Medida Provisoria n°® 66, de 2002, posteriormente convertida pela
Lein® 10637, de 2002. Veja-se o que diz o dispositivo:

% Direito Tributario Brasileiro. Sao Paulo:2010. Saraiva, 16* ed. p.332
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Art. 23. Consideram-se dano ao Erdrio as infragoes relativas as
mercadorias:

()

I/ - estrangeiras ou nacionais, na importa¢do ou na exportagdo,
na hipotese de ocultagdo do sujeito passivo, do real vendedor,
comprador ou de responsavel pela operagdo, mediante fraude ou
simulagdo, inclusive a interposicdo fraudulenta de terceiros;

Analisando a pega fiscal, chega-se a conclusdo de que restou claramente
exposto o papel de cada uma das pessoa juridicas na conduta: a Viamax se apresentara como
importador ostensivo e se atribuira falsamente a condicdo de adquirente da mercadoria,
enquanto a Nokia, embora tenha adquirido as mercadorias no exterior, permanecera oculta,
pela interposi¢ao de um terceiro entre tal pessoa juridica e o exportador.

Resta evidente, a meu ver, que sem a atuagao coordenada dessas duas pessoas
juridicas nao haveria como perpetrar a conduta tipificada.

Com efeito, se a lei pune a interposi¢ao de pessoas, evidentemente, todos que
colaboraram na perpetracdo dessa conduta devem responder conjuntamente pela penalidade
que lhe ¢ imputada: tanto quem ocultou quanto quem foi ocultado.

Igualmente descabida, a meu ver, ¢ a pretensdo de anular o langcamento em
razdo da qualificagdo atribuida as pessoas juridicas Viamax e Nokia (a primeira como
importadora e a segunda como responsavel solidaria).

Impende recordar que a acusacdo formalizada pelo Fisco ¢ a de que se
verificou, na espécie, operagdes por conta € ordem sem que fossem cumpridas as obrigagdes
inerentes a tal modalidade.

Assim, a imposi¢do da responsabilidade solidaria ao adquirente estaria
alinhada com o paragrafo unico, III, do art. 32 do Decreto-lei 37, de 1966, conforme a redagao
que lhe foi fornecida pelo art. 77 da Medida Provisoria n® 2.158-35, de 2001, que diz:

"Paragrafo unico.E responsavel solidario:

()

Il - o0 adquirente de mercadoria de procedéncia estrangeira, no
caso de importagdo realizada por sua conta e ordem, por
intermédio de pessoa juridica importadora."

Ora, se o Fisco entendeu que a Viamax atuou como importadora e a Nokia
como adquirente, ainda que oculta, nada mais coerente do que atribuir-lhes a qualificagdo
fixada no auto de infragao.

Finalmente, entendo igualmente descabida a pretensdo de excluir uma das
partes do rol dos responsaveis pela pratica da segunda conduta alegadamente perpetrada, assim
descrita pela legislagcdo que a apenou:

Art. 105 - Aplica-se a pena de perda da mercadoria:
()
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VI - estrangeira ou nacional, na importagdo ou na exportagao,
se qualquer documento necessario ao seu embarque ou
desembaraco tiver sido falsificado ou adulterado;

Com efeito, conforme expds a autoridade autuante, os documentos de
instrucdo do despacho seriam ideologicamente falsos em razdo de que aparentariam a
realizacdo de uina operacdo comercial em termos diversos daqueles efetivamente praticados.

Ora, se esse vicio, relembre-se, decorre da interposi¢dao de pessoas, que,
conforme ja se expos, teria se perpetrado por meio da atuacdo duas pessoas juridicas, no caso a
Jiamax e a Nokia, evidentemente, se confirmada a infragdo principal, fato que serd melhor
analisado a seguir, essas duas pessoas seriam igualmente responsaveis por esta segunda
infracao.

2.3 - Materialidade da Conduta
2.3.1 - Interposi¢ao Fraudulenta de Pessoas
2.3.1.1 - Caracterizag¢ao

Antes de adentrar na analise das condutas imputadas e, evidentemente, da
comprovagdo da sua pratica, deixo registrado que a indicagcdo de duas infragdes, igualmente
puniveis com a pena de perdimento, ou a exclusdo de uma delas, em principio, ndo traria
qualquer conseqiiéncia para o julgamento do litigio, bastaria que se configurasse a infragdo
principal, a interposi¢ao de pessoas, para que a penalidade fosse mantida em sua integralidade.

De outra banda, se afastada essa infra¢do principal, ndo haveria que se falar
em falsidade ideoldgica dos documentos de instru¢do do despacho, na medida em que estaria
confirmada a higidez das informacdes constantes desses documentos.

Dai porque, esta andlise se concentrard na acusacdo de interposi¢do de
pessoas.

Sustenta-se em sede de recurso, relembre-se, que o aperfeicoamento de tal
infragdo capitulada no art. 23, V do Decreto-lei n° 1.455, de 1976, ja transcrito acima, exigiria
o dolo especifico, representado pela intengdo de burlar o pagamento de impostos.
Consequentemente, a caracterizagdo da co-autoria também exigiria tal elemento psicologico.

Com a devida licenga, ndo acompanho tal raciocinio.

A conduta apenada ¢, como se viu, “ocultar o sujeito passivo, o real
vendedor, comprador ou o responsavel pela operacdo”, mediante (e ndo com a finalidade de)
fraude ou simulacao.

De fato, ante a impossibilidade de prever, elencar e combater todas as
conseqiiéncias da ocultagdo das partes envolvidas na operacao, o Legislador Patrio, a exemplo
de outros paises, optou por combater esse meio de execugao.

22



Processo n° 12466.000863/2009-35 S3-C1T2
Acordado n.° 3102-01.239 Fl. 3.348

Nessa linha, ndo vejo como condicionar a caracterizagdo da infragdo ou da
co-autoria & demonstragio da circunstancia elencada no art. 72 da Lei n°® 4.502, de 1964°.

Basta, portanto, que se demonstre a presenga de simulagdo, conceituada no §
1°do art. 166 da T.ei n® 10.406, de 2002 (Novo Codigo Civil):

$1° Havera simulagdo nos negocios juridicos quando:

1 - aparentarem conferir ou transmitir direitos a pessoas
diversas daquelas as quais realmente se conferem, ou
transmitem,

Comentando tais conceitos, que, a época da edi¢do da obra, encontravam-se
gizados no art. 102 do Codigo Civil de 1917, expds Alberto Xavier'’:

Compreende-se, ainda, nas hipoteses de presungdo relativa o
caso da simulagdo subjetiva ou interposicdo ficticia de pessoas,
prevista no art. 102 do Codigo Civil, quando os atos juridicos
que aparentam conferir ou transmitir direitos a pessoas diversas
das quem, realmente, se conferem ou transmitem.

Nestes casos, existem dois atos juridicos (o simulado e o
dissimulado) pertencentes ao mesmo tipo negocial, pelo que a
simula¢do ndo incide sob a natureza do negocio ou sobre seu
valor, mas sobre o elemento subjetivo, visto que a pessoa a quem
realmente interessa o negocio dissimulado, correspondente a
vontade real, ndo ser a que figura de modo ostensivo no negocio
simulado.

A avaliacdo da conduta (e a intencdo de pratica-la), portanto, ndo estaria
focada na busca de subtrair o pagamento do imposto, mas na inten¢ao de ocultar a participagao
da pessoa juridica apontada como adquirente da mercadoria.

Igualmente descabida, a meu ver ¢ a pretensdo de vincular a caracterizagdo da
condi¢do de adquirente a comprovacao do fechamento do cambio das operagdes.

Ora, adquirente, como ¢ de conhecimento geral, ¢ aquele que adquire o
dominio ou, nos termos do Dicionario Houaiss'', que se torna proprietdrio, de um bem, mével
ou imovel, através de venda, troca, heranga, doagdo ou qualquer outro meio legal.

No caso dos autos, a aquisi¢do do dominio, segundo informado ao Fisco,
decorreria de contrato de compra e venda, onde sabidamente, o pagamento do prego nio ¢
elemento da formag¢ao do vinculo contratual.

12
Quanto a esse ponto, esclarece Orlando Gomes Orlando Gomes “:

Trés sdo os elementos essenciais da compra e venda: res,
pretium et consensus. Quer significar com isso que esta perfeito

 Art . 72. Fraude é toda agdo ou omissdo dolosa tendente a impedir ou retardar, total ou parcialmente, a
ocorréncia do fato gerador da obrigacdo tributaria principal, ou a excluir ou modificar as suas caracteristicas
essenciais, de modo a reduzir o montante do impdsto devido a evitar ou diferir o seu pagamento.

Tipicidade da Tributa¢do, Simulagdo e Norma Antielisiva. So Paulo, 2001, Dialética, p. 55.

" Edigdo eletronica, disponivel em http://houaiss.uol.com.br/busca jhtm?verbete=adquirente&stype=k

12 Contratos: Rio-de Janeito. Foreiise. 1994)4%¢ed., atualizada por Humberto Theodoro Junior, p. 227.
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e acabado quando se verifica, quanto a coisa e ao prego, o
consentimento. Os dois primeiros constituem o objeto do
contrato.

A compra e venda se forma obviamente pelo consentimento das
partes, mas ao enfatizar o consensus como um dos elementos
essenciais do contrato, quer-se acentuar sua natureza
simplesmente consensual, para deixar claro que a entrega da
coisa vendida ndo ¢ necessaria a sua perfei¢do. Basta, com
efeito, o simples consentimento, do qual para o vendedor a
obrigagdo de entregar a coisa e para o comprador a de pagar o

prego.

Ora, se comprador (e adquirente, no caso do contrato de compra e venda) ¢
aquele que estipula o negdcio juridico, que se forma independentemente do pagamento do
preco, a responsabilidade pela remessa de divisas ndo tem qualquer relevancia para a definicao
das partes. Quando esta ultima foi formalizada, o contrato de compra e venda j& se encontrava
aperfeicoado.

Nesse aspecto, destaca Roosevelt B. Sosa”, outrora Conselheiro do extinto
Terceiro Conselho de Contribuintes:

A bem da verdade, importador de fato é o adquirente, embora o
faga por via de interposta pessoa. E o adquirente que em ultima
andlise, pactua a compra internacional e paga, pela via cambial,
a importag¢do. Embora essa condi¢do nem seja essencial para
caracterizar a importa¢do de fato, bastando o interessado
depositar a quantia correspondente na conta da interposta
pessoa, que, a exemplo da importacdo, titularia a operacdo
cambial.

Prova de tal assertiva, a meu ver ¢ flexibilidade do Regulamento de Cambio
de Importacao, foi instituido por meio da Circular 3.231 do Banco Central do Brasil, de
03/04/2004 que, para evitar a necessidade de transferéncia de recursos, permite liviemente que
adquirente ou importador ostensivo promovam a remessa de divisas, como, alias, ja ressaltou o
acordao recorrido.

Com efeito, ndo se pode pretender que o enquadramento da operacao ficasse
condicionado ao fechamento do cambio ou quitagdo das despesas inerentes a importacao, até
porque, como ja expds o especialista em direito aduaneiro, bastaria que o verdadeiro detentor
dos recursos, antes ou depois do fechamento, transferisse os valores necessdrios para tais
pagamentos.

Nessa linha, resta claro, a meu ver, que a identificacdo do responsavel pelo
fechamento de cambio, com efeito, ndo tem qualquer importancia para a defini¢ao da condigao
de adquirente.

Ademais, em face do que ja foi exposto, ndo vejo como reconhecer a alegada
dubiedade ou novidade da legislacdo que disciplinava a atuacdo de pessoa juridica por conta e
ordem quando da realizagdo das operagdes, registradas entre janeiro e dezembro de 2004.

B Importagao por Conta e Ordem de Terceiros. Disponivel em

http//www.contadorperito.com/indexcphp?tp=3&ag=8834
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Em primeiro lugar, j4 ¢ mais do que consolidado perante o ordenamento
juridico patrio o principio de que a alegagao de desconhecimento da lei ndo exime o infrator de
cumpri-la. Em outras palavras, fixou a Lei de Introdug¢do ao Cddigo Civil (DL n® 4657, de
1942), em seu artigo 3°:

Art.3% Ninguém se escusa de cumprir a lei, alegando que ndo a
conhece.

Em segundo, ¢ igualmente de conhecimento dos atores do comércio exterior
que, desde 22/10/2002, data em que foi publicada a Instrugdo Normativa n° 225, de 2002, o
Secretario da Receita Federal fez uso da delegacdo contida no art. 80, I, da Medida Provisoria
n° 2.158-35, de 2001"*, definindo, no paragrafo tnico do seu art. 1°, a figura do importador por
conta e ordem nos seguintes termos:

Paragrafo unico. Entende-se por importador por conta e ordem
de terceiro a pessoa juridica que promover, em seu nome, 0
despacho aduaneiro de importacdo de mercadoria adquirida por
outra, em razdo de contrato previamente firmado, que poderd
compreender, ainda, a prestagdo de outros servigos relacionados
com a transacdo comercial, como a realizacdo de cotacdo de
pregos e a intermediagcdo comercial.

Mais adiante, o art. 3° da IN 225, tratando da instru¢do do despacho de
importacdo, exige (original ndo destacado):

Art. 3° O importador, pessoa juridica contratada, devidamente
identificado na DI, devera indicar, em campo proprio desse
documento, o numero de inscri¢do do adquirente no Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ).

$ 1° O conhecimento de carga correspondente deverd estar
consignado ou endossado ao importador, configurando o direito
a realizagdo do despacho aduaneiro e a retirada das
mercadorias do recinto alfandegado.

$ 2° A fatura comercial devera identificar o adquirente da
mercadoria, refletindo a transagdo efetivamente realizada com
o vendedor ou transmitente das mercadorias.

Se a mercadoria foi adquirida por um terceiro, independentemente da
responsabilidade pelo fechamento do cambio, o importador ostensivo, para efeito da legislagao,
estarda agindo como importador por conta ¢ ordem e deverd, sob pena de se sujeitar a
penalidades, instruir o despacho de importagdo nos moldes do que definiu o art. 3° da mesma
Instrugdo Normativa.

Noutro giro, ndo merece guarida o argumento de que, em verdade, as
operacoes em analise se enquadrariam em modalidade que passou a ser disciplinada
posteriormente, a importa¢ao por encomenda, disciplinada no art. 11 da Lei n® 11.281, de 2006
(original ndo destacado):

'* Art. 80. A Secretaria da Receita Federal podera:

I - estabelecer requisitos ¢ condi¢des para a atuacdo de pessoa juridica importadora por conta e ordem de terceiro;
e
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Art. 11. A importagdo promovida por pessoa juridica
importadora que adquire mercadorias no exterior para revenda
a encomendante predeterminado ndo configura importagdo por
conta e ordem de terceiros.

Ura, o trago caracteristico dessa modalidade de operagao ndo €, como se
pretendeu arguinentar, o pagamento do cambio. Na modalidade “importagcdo por encomenda”,
o importador contratado nao apenas participa da negociagdo, mas adquire a mercadoria e
revende ao contratante, emitindo uma nota fiscal propria para tanto. Diferentemente, tratando-
se de uma importacdo por conta e ordem, podera até participar da negociacdao, por meio da
realizagdo da cotacdo de precos e pesquisas de mercado, mas ndo revendera a mercadoria,
emitird exclusivamente uma nota fiscal de transferéncia.

Em suma, na importacdo por encomenda, o importador recebe uma
encomenda de um terceiro entabula compra e venda com o exportador e, em seguida, revende a
mercadoria importada ao encomendante.

Ou seja, se, como se argumenta, a Nokia adquiriu a mercadoria do exterior,
ndo haveria como se considera-la importador por encomenda, ainda que a lei que disciplinou
essa modalidade ja estivesse em vigor.

Finalmente, ndo vejo como vislumbrar a alegada violacdo a liberdade
negocial. A legislagdo exige, com efeito, que as operacdes sejam detalhadamente declaradas e
esclarece, inclusive, de que forma deve se processar essa declaracdo. Evidentemente tal
controle nao limita a liberdade para negociar, apenas impoe transparéncia a descri¢ao da forma
como tal negociacdo tenha ocorrido, das partes envolvidas e papel exercido.

2.3.1.2 - Poder Probante das Provas Indiciarias

Como ¢ possivel extrair da leitura do relatorio que antecede o presente voto
outro argumento esgrimido de maneira recorrente ¢ a auséncia de prova cabal das infragdes e,
diante de tal auséncia, a aplicabilidade do art. 112 do CTN".

Nao acompanho tal raciocinio.

Ha que se ter em mente, em primeiro lugar, que o art. 29 do Decreto n°
70.235, de 1972 nao traz qualquer restricdo aos meios pelos quais o julgador podera formar sua
convicgdo. Confira-se:

Art. 29. Na apreciacdo da prova, a autoridade julgadora
formara livremente sua convic¢do, podendo determinar as
diligéncias que entender necessarias.

Igualmente. ndo se pode falar em hierarquia entre os meios de prova, como se
pretendeu arguir nas hipdteses em que, no presente processo, documentos internos da pessoa
juridica Nokia, denominados “export notes”, apresentariam um contetido diverso da fatura.

' Art. 112. A lei tributiria que define infragdes, ou Ihe comina penalidades, interpreta-se da maneira mais
favoravel ao acusado, em caso de duvida quanto:

II - a natureza ou as circunstancias materiais do fato, ou a natureza ou extensdo dos seus efeitos;

IIT - a autoria, imputabilidade, ou punibilidade;
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Lembro aqui a licdo de Humberto Theodoro Junior'®, acerca da sistematica
de avaliacao da prova que vige no Pais, doutrinariamente denominada de “persuasdo racional”
ou “livre convencimento motivado”, onde o julgador, exceto nas hipoOteses expressamente
previstas, nao deve observar critérios pré-determinados na avaliacdo da prova.

Deve, pois, em nosso sistema de julgamento, verificar o juiz se
existe uma norma juridica sobre a prova produzida. Se houver,
sera ela aplicada.

Adotou o Codigo, como se vé, o sistema da persuasdo racional,
ou “livre convencimento motivado”, pois:

a) embora livre o convencimento, este ndo pode ser arbitrario,
pois fica condicionado as alegag¢des das partes e as provas dos
autos,

b) a observincia de certos critérios legais sobre provas e sua
validade ndo pode ser desprezada pelo juiz (arts. 335 e 366) nem
as regras sobre presungoes legais,;

¢) o juiz fica adstrito as regras de experiéncia, quando faltam
normas legais sobre as provas, isto é, os dados cientificos e
culturais do alcance do magistrado sdo uteis e ndo podem ser
desprezados na decisdo da lide;

d) as sentencas devem ser sempre fundamentadas, o que impede
Jjulgamentos arbitrarios ou divorciados da prova dos autos.

Nao ha que se falar, portanto, em hierarquia das provas, em razdo do maior
ou menor grau de formalismo empregado quando da elaboragdo do documento que
supostamente lhe da guarida: todo e qualquer meio de prova ¢ valido e deve ser ponderado,
exceto os expressamente ilegais.

Feitas tais consideracdes, ¢ extreme de duvidas que a prova da simulagdo,
principalmente a relativa, ou seja, onde hd um negocio juridico verdadeiro, mas aspectos
relevantes para a aplicagdo da legislacdo sdo informados de forma distorcida, s6 ¢ possivel
mediante a ponderacao de indicios convergentes.

Nesse ponto, reporto-me a esclarecedora ligdo da Prof®. Maria Rita Ferragut17
(original ndo destacado):

“A prova indiciaria tem por fim sanar as dificuldades que o caso
concreto suscita ao conhecimento dos fatos juridicamente
relevantes, alterados para os fins de se evitar a incidéncia
normativa. Ocorre que, como muitos desses atos artificiosos sio
realizados de maneira a conferir-lhes uma aparéncia licita, se a
fiscalizacao tiver que se restringir a forma das provas que lhes
sdo apresentadas ndo terd como saber se o evento descrito no
fato realmente ocorreu. A perfeicio formal de que o ato é
revestido ndo tem o conddo de afastar o dever-poder de buscar a
verdade material .

' Curso de Direito Processual Civil. Rio de Janeiro, Forense, 9 ed., volume II, p.p. 416/417
Y Presungdes no Direito Tributario. “Dialética. Sdo Paulo, 2001, pag. 106.

27



Processo n° 12466.000863/2009-35 S3-C1T2
Acordado n.° 3102-01.239 Fl. 3.353

Nessa mesma linha advoga Alberto Xavier, citando Galvao Telles'® (original
nao destacado):

“Em regra, porém, dado que os simuladores procuram furtar-se
a olhares indiscretos e dado que as contra-declaragoes sdo entre
nos pouco utilizadas, ndo existe prova direta da simulag¢do. Esta
tera que provar-se indiretamente, através de presungoes. A
simulagdo deixa quase sempre vestigios que a denunciam: had
fatos, circunstancias que a experiéncia aponta como sintomas ou
indices do cardter ficticio ou imagindrio de um ato juridico.... Os
indicios que fazem presumir a simulagdo serdo particularmente
convincentes se se tornar aparente um motivo simulatério ”

Com efeito, como bem destacou o Tributarista, afora a convergéncia dos
indicios, relevante para a formacao da convicgdo ¢ a identificacdo dos beneficios auferidos com
a simulagdo, fatores que serdo explorados a seguir.

Finalmente, justamente em razdo de que as provas da infracdo decorrem da
soma da indicios apurados, ndo vejo como pretender atribuir ao ato de desembarago aduaneiro
o pretendido carater homologatério das declaragdes prestadas, até porque, nos termos do art. 54
do Decreto-Lei n° 37, de 1966, a conclusdo definitiva do despacho e, consequentemente, sua
homologagdo, so se opera apds a competente revisao aduaneira, Confira-se:

Secdo II - Conclusdo do Despacho

Art.54 - A apuragdo da regularidade do pagamento do imposto e
demais gravames devidos a Fazenda Nacional ou do beneficio
fiscal aplicado, e da exatiddo das informagoes prestadas pelo
importador sera realizada na forma que estabelecer o
regulamento e processada no prazo de 5 (cinco) anos, contado
do registro da declaragdo de que trata o art.44 deste Decreto-
Lei. (Redagdo dada pelo Decreto-Lei n°2.472, de 01/09/1988)

2.3.1.3 - Indicios Carreados ao Processo

Tomando por base a defini¢io de Paulo Celso Bonilha'®, a prova indiciaria é
formada por meio do raciocinio: parte-se de um fato conhecido, provado (factum probatum), e
alcancga-se a percep¢ao de um outro fato desconhecido, por provar (factum probandum). Trata-
se, essencialmente, da assimilagdo, por meio do método indutivo.

Dito isto, passo a expor os elementos narrados pela autoridade Fiscal.

2.3.1.3.1 Infra¢des consignadas no sistema Radar pela Alfandega do Porto de Manaus e
Representagao Consubstanciada no Processo Administrativo Fiscal n® 10283.007371/2006-41.

Informa a Autoridade Fiscal que a Ficha de Auditoria e Outros
Procedimentos Fiscais a fl. 254, registrou a acusacdo de que a pessoa juridica Nokia teria
apresentado no despacho faturas comerciais elaboradas sem a assinatura de proprio punho do
exportador, infragdo processada e julgada nos autos do processo n° 10283.006524/2006-32.

'"® Manual dos Contratos em Geral, apud, Xavier, Alberto. Tipicidade da Tributagdo, Simulagdo e Norma Antielisiva. Sao Paulo,
2001, Dialética, p. 76.

1% DaProva no Processo ' Administrativo Tributério. Sio Paulo. 1992. Livraria dos Tribunais, p. 112.
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Quanto a tal ocorréncia, aduz o sujeito passivo, relembre-se, que tal acusacdo
fora afastada pela DRJ Belém e que tal afastamento foi referendado pelo extinto Terceiro
Conselho de Contribuintes.

Embora a autoridade fiscal ndo tenha deixado clara sua convic¢do acerca de
que as faturas comerciais objeto do presente processo se subsumiriam a essa mesma conduta,
considero rclevante registrar, até porque tive a oportunidade de relatar o recurso de oficio que
tratou da matéria, que o fundamento para afastamento da penalidade ndo foi auséncia de
comprovagdo dos fatos narrados, quais sejam: que o exportador outorgaria poderes para a
erceira pessoa juridica situada no Brasil para assinar suas faturas comerciais.

A penalidade foi afastada, com efeito, em razao de auséncia de subsuncao da
conduta descrita a norma que impde a penalidade aplicada. Confira-se a ementa:

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario
Periodo de apuragdo: 01/01/2005 a 31/05/2006

IMPOSICAO DE PENALIDADE. Tipicidade. O Ordenamento
Juridico Nacional ndo admite que o recurso a analogia por
extensdo resulte na fixa¢do de penalidade a hipotese que ndo
tenha sido expressamente prevista em lei. Inteligéncia do
paragrafo 1° do art. 108 do Codigo Tributdario Nacional.
Retroatividade Benéfica. Aplicabilidade Ato normativo, de
cardater interpretativo, que confirma a legalidade da conduta até
entdo considerada como infragdo, deve ser aplicado na solugdo
de litigio pendente de julgamento. Inteligéncia do art. 106, I e 11
do Codigo Tributario Nacional.

RECURSO DE OFICIO NEGADO

Feitos tais esclarecimentos, passa-se as acusacdes que, de acordo com o
relatorio fiscal, manteriam relacao com a infracdo apontada no presente processo

Apontou a Alfandega do Porto de Manaus que, apds a realizagdo de auditoria
de estoque no estabelecimento da pessoa juridica Nokia, recolhera indicios de que mercadorias
registradas nos livros de controle como oriundas do exterior estariam sendo importadas pela
pessoa juridica Viamax e repassadas a pessoa juridica auditada por um prego muito semelhante
ao da importagdo ¢ em um prazo reduzido de tempo, o que poderia denotar a atuacdo como
importadora por conta e ordem.

Os celementos acostados a tal representacio formaram o processo n°
10283.007371/2006-41 e foram considerados como meios de prova da infragao.

2.3.1.3.2 - Indicios Colhidos das Faturas Comerciais e Divergéncia entre as Faturas e
Outros Documentos Afetos a Operacao

Aponta a autoridade fiscal que as faturas comerciais que instruiram as
declaragdes listadas as fls. 40 a 42 permitiriam chegar a conclusdo de que a pessoa juridica
Nokia seria o verdadeiro adquirente das mercadorias, na medida em que, em todos os
documentos, tal pessoa juridica estaria identificada, na Fatura Internacional ou na Delivery note,
como compradora das mercadorias.
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Em todas, constam as expressdo “bill to/ordered by” (faturado para/pedido
por, em uma traducao livre); “sold to (vendido para, em uma traducao livre)/ “ordered by ou
"customer” (que poderia ser traduzido como cliente ou comprador, igualmente em uma
traducgao livre).

Tais documentos deixam claro que a pessoa juridica Nokia ¢, de fato, a
adquirente {as mercadorias fornecidas por pessoas juridicas do mesmo grupo econdmico,
sendo descabida, a meu ver as alegagdes de dubiedade dessas expressoes, principalmente se
considerarmos tal informacao juntamente com os demais indicios que serdo apresentados a
eguir

Ademais, na esteira do que ja foi exposto, ndo se pode reduzir o poder
probante dos delivery notes, que apresentaram informagdes em descompasso com as faturas
comerciais.

Aponta, finalmente, o relatorio fiscal, com relacdo aos indicios extraidos dos
documentos de instru¢do do despacho, um padrao numérico que identificaria o pedido de
compra e sua autoria. Conforme consignado, seria possivel identificar nos conhecimentos
como “P.O. NBR:", e na fatura internacional como "Your Reference" ou "P.O. Number", um
nimero de controle que seguiria um padrdo constante e que discriminaria as mercadorias e as
condigdes reais da compra.

Com efeito, segundo a tabela de fls. 40 os pedidos de compra precedidos
pelas letras “TOR” teriam sido formulados pelo estabelecimentos identificado como “Nokia
Torquato”. De se registrar que a pessoa juridica Nokia esta estabelecida na Av. Torquato
Tapajos, conforme consignado na folha de rosto do auto de infracao, a fl. 02.

2.3.1.3.3 - Irregularidade no Pagamento do Imposto sobre Produtos Industrializados

Segundo narrado no relatorio fiscal, apos regularmente intimado a esclarecer
em que termos se processaria o recolhimento do Imposto sobre Produtos Industrializados nas
operagdes envolvendo as mercadorias importadas, respondera a pessoa juridica Nokia®’, por
meio seu procurador”':

Item 4. Esclarecer como foi feita a Apuragdo do IPI referente as
operagoes representadas pelas notas fiscais de compra e de
venda das mercadorias em questdo.

R- Inicialmente as notas fiscais de compra tiveram sua
escriturac¢do fiscal no periodo sem apropria¢do como crédito, do
IPI destacado nos documentos fiscais. Também inicialmente as
notas fiscais de venda ref. aos itens relacionados nas notas
fiscais de compra tiveram sua, escrituracdo fiscal no periodo
sem débito do IPI.

Em janeiro de 2007, através de uma auditoria interna, apurou-
se a auséncia de recolhimento do IPI em diversas notas fiscais
de saidas cujos produtos eram oriundos das aquisi¢oes objeto
deste termo de intimagdo (item 1). Para regularizagdo completa
do processo, a intimada emitiu notas fiscais complementares e o

**Doc. as fls. 99 ¢ 100.
! Instrumento-publico as fls: 1138 115:
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recolhimento do imposto através da regularizag¢do da Apuragdo
do IPI do periodo de Outubro/02 a Dezembro/06, considerando-
se respectivamente os créditos e os débitos de cada periodo, bem
como, o valor efetivamente devido de cada periodo de apuragado,
os quais foram objeto de novo recolhimento através de DARFs.

Tal informagdo, mais do que mostrar o prejuizo tributdrio associado a
conduta perpctrada, alegadamente saneado, acrescenta mais um elemento ao quadro indicidrio
trazido 20s autos.

Ou seja, a “supressao” da pessoa juridica Nokia da cadeia comercial,
efettvamente, provocou prejuizo ao recolhimento do IPI de saida sobre os bens adquiridos.

Com efeito, cabe recordar que, para fins de incidéncia desse imposto, o art.
79 da Medida Proviséria n® 2.158-35, de 2001%, equipara a industrial o estabelecimento
atacadista ou varejista que adquirir produtos importados por sua conta e ordem.

Assim, quando se deixou de informar essa participagdo, evitou-se o
pagamento do imposto quando da saida dos produtos importados.

Finalmente, a alegada “regularizacdo”, a meu ver, demonstra que, se o
contribuinte passou a contabilizar os créditos e apurar os débitos, nos termos da legislacao que
rege a importacdo por conta e ordem, acabou por reconhecer que, de fato, sua condigdo seria a
de adquirente de mercadoria importada naquela modalidade.

Também ndo se pode deixar de considerar que a inclusdo de um elo entre os
estabelecimentos da pessoa juridica Nokia (o brasileiro, importador, € o estrangeiro,
exportador), representaria, com efeito, um ganho para a pessoa juridica Viamax, que além de
prestar o servigo de importar por conta € ordem, auferiu beneficios do Fundap.

Ou seja, se, em principio, como serd novamente tratado a seguir, ndo haveria
porque a Nokia contratar (¢ remunerar) um terceiro para aparentar intermediar operagdes com
mercadorias que poderia adquirir diretamente a pessoa juridicas do mesmo grupo econémico, o
beneficio da Viamax, a meu ver esta claramente delineado.

Se ndo fosse para ocultar a Nokia, ndo haveria porque contratd-la e sem tal
contratagdo, evidentemente, sua receita, com a prestacdo de servicos € com os beneficios do
Fundap, seria reduzida.

2.3.1.3.4 - Conclusao

Independentemente dos elementos analisados anteriormente, suficientemente
robustos para formacgao da convicgdo acerca da ocultagdo, por meio de artificio simulatoério, da
condicdo de adquirente da pessoa juridica Nokia, ndo se pode deixar de considerar, para a
andlise desse quadro indicidrio, a aparentemente injustificavel inclusdo de um elo entre
operacoes realizadas por empresas de um mesmo grupo econdmico.

22 . . . . . . ..

Art. 79. Equiparam-se a estabelecimento industrial os estabelecimentos, atacadistas ou varejistas, que
adquirirem produtos de procedéncia estrangeira, importados por sua conta e ordem, por intermédio de pessoa
juridicadimportadora:
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Com efeito, ndo se consegue vislumbrar, e ndo foi alvo de esclarecimento,
qual seria a justificativa para incluir um elo em uma operagao em que consta como exportador
e destinatario final pessoas juridicas do mesmo grupo.

Ora, salvo prova robusta em contrario, seria pouco crivel que um terceiro,
posto que estranho ao grupo econdmico do qual exportador e importador fazem parte, tivesse
condi¢des de ncgociar pregos e prazos em termos diferenciados. Consequentemente, ndo se
encorntra, a meu ver justificativa para a atipicidade das operacdes declaradas.

Outro ponto que considero relevante esclarecer ¢ a improficuidade da
alegagdo no sentido de que ndo restara caracterizado prejuizo ao controle do cognominado
“prego de transferéncia”, em razdo de que, tanto na modalidade de operagao “por conta e
ordem”, quanto na denominada “por encomenda” seriam aplicadas as mesmas regras.

De fato, o que se detectou no presente processo ¢ que a participagdo da
pessoa juridica Nokia foi alvo de ocultagdo e ndo que tal participagdo foi erroneamente
informada. Consequentemente, as operagdes envolvendo pessoas juridicas relacionadas
deixaram, efetivamente, de ser alvo do devido controle sob a o6tica do Imposto de Renda e da
Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido.

Nessa senda, somando-se todos esses elementos, ndo vejo como pretender
isolar esse quadro indiciario as operagdes relacionadas na lista de fls. 40 a 42, na medida em
que os elementos carreados, a meu ver permitem que se considerem maculadas todas as
operacdes envolvendo exportadores vinculados ao grupo Nokia, Viamax e Nokia do Brasil.

Assim, considero que a uUnicas operagdes que devem ser excluidas da
exigeéncia, por insuficiéncia de provas, sdo as que tiveram como documento base as declaracdes
de importacao n° DI n.° 04/0460218-0 (fls. 967 a 975) e 04/0908200-1 (fls. 1976/1978), por
tratarem de operagcdo com empresas exportadoras ndo vinculadas ao grupo Nokia (FOXCONN
BEIJING TRADING CO. LTD e PHILIPS AUSTRIA GMBH) e nao ter sido apresentado
outro elemento contundente que demonstrasse a ocultagdo da pessoa juridica Nokia do Brasil.

Nao acompanho o raciocinio do acérdao de primeira instancia, portanto, no
que se refere a exclusdo das DI n.°s 04/0253545-8 (fls. 1038/1041) e 04/080495-6 (fls.
1763/1765), uma vez que ambas estampam, na qualidade de exportador, pessoas juridicas do
“Grupo” Nokia. A meu ver, em face dos demais indicios, a auséncia de juntada da fatura
comercial, por si s6, ndo ¢ suficiente para afastar a convicgao acerca da efetividade da infragao.

Com efeito, diante do quadro indiciario, ndo ha como, na esteira do que
pleiteou a recorrente, pretender isolar as operacdes e avalia-las caso a caso, maxime em razao
da natureza dos indicios apresentados.

2.3.2- Falsidade Ideologica
Conforme jé antecipado, o presente voto se concentrou da infragdo principal,
qual seja, de interposicao fraudulenta de pessoas em razao de que a alegada falsidade dos

documentos tem como questdo prejudicial essa constatacao.

Reafirme-se que, sem a caracterizagao da interposi¢ao de pessoas nao haveria
que se falar em falsidade dos documentos.
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Ademais, cabe esclarecer, a listas de declaragdes maculadas pela interposi¢ao
de pessoas abrange as operacdes onde se apontou falsidade documental.

Ou seja, restando demonstrado, como exposto acima, que as operagdes
estariam maciiladas de infragdo igualmente apenada com a perda de perdimento, ndo ha
qualquer conscquéncia juridica que se possa extrair da alegada falsidade ideoldgica. Nao ha
margem para que se imponham seguidos perdimentos a mesma mercadoria, nem
conscquentemente, seguidas multas por conversdo do perdimento, como, de fato, ndo foram
aplicadas.

Limito-me, assim, a esclarecer que, a meu ver, a alegada disparidade entre os
conhecimentos de transporte que consignaram como exportador a pessoa juridica NOKIA
MOBILE PHONES, quando deveria ter informado a pessoa juridica NOKIA INC, restou
justificada.

3- Retroatividade Benigna - Reflexo do art. 33 da Lei n® 11.488, de 2007 sobre o inciso V
do art. 23 do Decreto-lei n° 1.475, de 1976

Matéria que recentemente tem sido trazida a consideracdo deste Colegiado ¢
o cabimento da aplicacdo retroativa do art. 33 da Lei n° 11.488, de 2007 que, segundo
defendido, teria derrogado tacitamente o inciso V do art. 23 do DL n°® 1.455, de 1976, e,
impondo penalidade mais branda a conduta descrita no ato derrogado, atrairia a aplicacdo do
art. 106, I1, “c” do Codigo Tributario Nacional®.

Sustenta-se, equivocadamente, a meu ver, que, a partir da vigéncia do
dispositivo novel, ndo mais seria possivel aplicar a pena de perdimento as mercadorias alvo de
operacao maculadas pela ocultagdo das partes envolvidas.

Tais conclusdes, sinteticamente, estariam apoiadas na conviccdo de que,
interpretando-se tal dispositivo a luz do critério da mens legislatoris, chegar-se-ia ao
reconhecimento de que a infragdo tipificada no art. 33 da Lei n° 11.488, de 2007,
corresponderia materialmente a capitulada no 23, V do Decreto-lei n° 1.455, de 1976,
diferenciando-se exclusivamente no que se refere a individualizagdo do infrator, ja que a
contida no dispositivo mais recente teria como agente apenas o importador ou exportador

ostensivo.

A se configurar tal identidade, a aplicacdo concomitante de duas penalidades
implicaria violagdo ao principio constitucional do non bis in idem, dogmatizado no art. 99
Decreto-lei n° 37, de 1966.

Penso, entretanto, que apesar da convicgdo com que essa conclusao foi
defendida, inclusive em acérddos de primeira instancia alvo de recurso de oficio, a pena
instituida no art. 33 da Lei n® 11.488, de 2007 surgiu, efetivamente, como alternativa a
declaracdo de inaptiddo, nas hipoteses anteriormente previstas nas instrugdes normativas da
Secretaria da Receita Federal do Brasil que disciplinavam a inscricdo no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ).

> Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

()

II - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:

)

¢) quandorlhe comine penalidade menos severaque a prevista na lei vigente ao tempo da sua pratica.
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Para se chegar a tal convicgdo, faz-se necessario realizar uma analise da
legislagdao que dispde sobre a inaptiddo da inscri¢ao no (CNPJ), especialmente na hipdtese em
que se configura sua inexisténcia de fato.

Diz o art. 81 da Lei n°® 9.430, de 1996:

Art. 81. Poderd, ainda, ser declarada inapta, nos termos e
condicoes definidos em ato do Ministro da Fazenda, a inscri¢do
da pessoa juridica que deixar de apresentar a declaragdo anual
de imposto de renda em um ou mais exercicios e ndo for
localizada no endereco informado a Secretaria da Receita
Federal, bem como daquela que ndo exista de fato. (grifei)

Como se pode observar, a legislacdo tributaria, na esteira do consignado no
novo Codigo Civil (Lei n° 10.406, de 2002), em seu art. 966>*, que distingue a pessoa juridica
da empresa, atribui consequéncias a inscricdo da contribuinte que, apesar de regularmente
constituida junto aos 6rgdos de registro e da obten¢do de niimero de cadastro junto ao Fisco,
ndo preenche as condigdes para seu enquadramento como “existente de fato”, ou seja, que
detenha os meios para a realizacdo das operagdes comerciais que declarou ter realizado.

Importante relembrar os contornos desse elemento distintivo da empresa,
assim sintetizado pela professora Rachel Sztajn®:

Organizacdo parece ser o elemento central, essencial,
necessario e suficiente, para determinar a existéncia da empresa,
porque gera o aparato produtivo estavel, estruturado por
pessoas, bens e recursos, coordena os meios para atingir o
resultado visado.

Nessa esteira, diferenciando empresa de pessoa juridica, esclarece o Des.
Sérgio Campinho”®:

Da inscri¢do no Registro Publico de Empresas Mercantis resulta
a presung¢do de se ter alguém dedicado a exercer atividade
propria de empresario. E uma prova prima facie, mas que pode
ser elidida por prova mais robusta em sentido contrario.

Desse modo, se determinadas pessoas celebram contrato de
sociedade, tendo por objeto o exercicio de atividade propria de
empresario, promovendo o arquivamento do respectivo
instrumento na Junta Comercial, estara a sociedade, enquanto
pessoa juridica, constituida. Todavia, somente passard a
ostentar a condi¢do de empresaria se efetivamente iniciar a
exploragdo de seu objeto, abdicando da inatividade. Enquanto
ndo entrar em operacdo o seu objeto, teremos a pessoa juridica,
a sociedade constituida, mas ndo uma sociedade empresaria.

Por outro lado, acerca dos efeitos da verificagao da inexisténcia de fato, fixa
o art. 82 da Lei 9.430, de 1996, responsavel pela instituicdo desse status cadastral:

* Art. 966. Considera-se empresario quem exerce profissionalmente atividade econdmica organizada para a
producdo ou a circulag@o de bens ou de servigos.

* Teoria Juridica da Empresa : Atividade Empresdria e Mercados. Sio Paulo. Atlas, 2004, p. 129.

0 Direito-de:Empresa t/Luz do Novo-Cédigo Civil. Rio de Janeiro. Renovar, 2004, 4* ed., pp.. 28 ¢ 29.
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Art. 82. Além das demais hipoteses de inidoneidade de
documentos previstos na legislagdo, ndo produzirda efeitos
tributarios em favor de terceiros interessados, o documento
emitido por pessoa juridica cuja inscri¢do no Cadastro Geral de
Contribuintes tenha sido considerada ou declarada inapta.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo se aplica aos casos
em que o adquirente de bens, direitos e mercadorias ou o
tomador de servigos comprovarem a efetivacdo do pagamento do
prego respectivo e o recebimento dos bens, direitos e
mercadorias ou utilizagdo dos servigos. (grifei)

Ou seja, da mesma forma em que, se verificado que a sociedade nao retune os
elementos caracterizadores da empresa, perde a sua escrituracdo comercial a presun¢do
estabelecida no art. 226 do mesmo Codigo Civil”’, se ndo apresentadas condi¢des minimas de
funcionamento, seus documentos fiscais perdem o poder de provar, por si s6, a realizagdo de
um servi¢o ou a comercializa¢ao da mercadoria.

Evidentemente, a atribuicdo de tal sfatus a inscrigdo impde um Onus
significativo para o sujeito passivo, de sorte que a sua aplicacdo em dissonancia com o que
preceitua a norma que a instituiu, mais do que ilegal, afronta os principios, implicitos e
explicitos, norteadores da atuagdo da administracao publica, gizados na Constituicdo Federal
de 1988.

De fato, a pretexto de fazer uso da delegacao contida no caput do ja transcrito
art. 81 da Lei n® 9.430, de 1996, fixou o Fisco no art. 37, III da Instru¢do Normativa SRF n°
200, de 13 de setembro de 2002%%:

Art. 37. Sera considerada inexistente de fato a pessoa juridica:

()

Il - que tenha cedido seu nome, inclusive mediante a
disponibilizagdo de documentos proprios, para a realizagdo de
operagdes de terceiros, com vistas ao acobertamento de seus
reais beneficiarios;

Seguindo-se tal ato ao pé da letra, bastaria que a pessoa juridica cedesse seu
nome uma unica vez para que, apesar de possuir todos os meios para a realizacdo de suas
atividades, lhe ser atribuido o mesmo tratamento dispensado a pessoa juridica que ndo reunia
condi¢des para enquadramento nos contornos do que a Lei Civil classificou de sociedade
empresaria.

Além de desproporcional, tal dispositivo encontrava-se maculado de vicio
formal, pois foi-se muito além da delegacdo contida na lei que instituiu a inaptiddo da
inscri¢do, violando, por consequéncia, o principio da legalidade, gizado no art. 37°° da Carta
Politica de 1988.

T Art. 226. Os livros e fichas dos empresarios e sociedades provam contra as pessoas a que pertencem, €, em seu
favor, quando, escriturados sem vicio extrinseco ou intrinseco, forem confirmados por outros subsidios.

*¥ Redacdo idéntica & do art. 41, III da IN RFB n° 568, de 8 de setembro de 2005.

* Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ¢ dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e; também; ao'seguinte
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Com efeito, o ja transcrito art. 81 somente autorizou o Ministro da Fazenda a
disciplinar os termos e condi¢des em que se dard a declaracao de inaptidao, jamais a apenar a
cessao do nome, “equiparando-a” a inexisténcia de fato.

Sabidamente, a institui¢ao de penalidade, por meio de fic¢do juridica exigiria
lei em sentido formal.

Tal explicacdo ¢ fundamental para que se estabeleca a verdadeira mens
legislaioris que orientou a redacdo do recente art. 33 da Lei n® 11.488, de 2007, mais
acilmente compreendida apos sua leitura:

Art. 33. A pessoa juridica que ceder seu nome, inclusive
mediante a disponibilizacdo de documentos proprios, para a
realizacdo de operagoes de comércio exterior de terceiros com
vistas no acobertamento de seus reais intervenientes ou
beneficiarios fica sujeita a multa de 10% (dez por cento) do
valor da operagdo acobertada, ndo podendo ser inferior a R$
5.000,00 (cinco mil reais).

Pardgrafo inico. A hipdtese prevista no caput deste artigo nio
se aplica o disposto no art. 81 da Lei n° 9.430, de 27 de
dezembro de 1996.

Como se vé, a hipotese descrita no art. 33 da Lei n° 11.488 ¢ exatamente a
mesma do inciso III art. 37 da IN SRF n° 200, de 2002: ceder seu nome, inclusive mediante a
disponibilizagdo de documentos proprios, para a realizacdo de operacdes, com vistas ao
acobertamento de determinada pessoa. Por outro lado, a conseqiiéncia imposta pela IN, como
j& se viu, era o reconhecimento da condicao de “inexistente de fato” e, consequentemente, a
decretacdo da sua inaptidao.

Tanto ¢ assim, que o paragrafo unico do art. 33 consigna ressalva no sentido
de que, nas hipdteses descritas no caput, seria inaplicavel o art. 81 da Lei n® 9.430, de 1996, ja
transcrito anteriormente, € que, como se viu, trata da decretagdo da inaptiddo em face da
inexisténcia de fato.

Ou seja, a Unica leitura possivel do dispositivo ¢ que a pessoa juridica que
praticar a conduta descrita no caput, mas reunir elementos que a delineiem como “existente de
fato”, ndo estard sujeita a decreta¢do da inaptidao da sua inscrigao.

Tal convicgao ¢ reforcada com a leitura do parecer que encaminha o projeto
de Lei de Conversdo da Medida Provisoria n® 351/2007 (PLV 13/2007), do qual resultou a Lei
n® 11.488, de 2007, seu relator, que também responde pela autoria do dispositivo, faz a
seguinte observagdo a proposta de redacdo do art. 35, posteriormente renumerado para 33,
quando da conversdo definitiva®":

“Ja no art. 35, juntamente com a modifica¢do da redagdo do art.
81 da Lei n® 9.430, de 1996, contida no art. 15 do PLYV,
sugerimos a adequacdo dos critérios legais para se declarar a
inaptiddo de inscricdo das pessoas juridicas e da multa
aplicavel no caso de cessdo de nome da empresa para realizagdo
de operagoes de comércio exterior de terceiros. ”(grifo nosso)

¥ Disponivel em http://www camara.gov.bt/sileg/integras/.pdf
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Nesse ponto, convém registrar pronunciamento do Tribunal Regional Federal
da 4* Regido nos autos da AMS n° 2005.72.08.005166-6"":

Tenho, no entanto, que a disposi¢do acima citada ndo tem o
conddo de afastar a pena de perdimento, ou seja, ndo revogou o
ari. 23 do DL n° 1.455/76, com a reda¢do dada pela Lei n°
10.637/2002. Isso porque, a pena de perdimento atinge, em
verdade, o real adquirente da mercadoria, no caso a HBB,
sujeito oculto da operagdo de importagdo. A pena de multa de
10% revela-se como pena pessoal da empresa que, cedendo seu
nome, faz a importagdo, em nome proprio, para terceiros.

Quanto a declaragdo de inaptiddo do CNPJ, o pardgrafo unico
do aludido artigo estatui que "a hipotese prevista no caput deste
artigo ndo se aplica o disposto no art. 81 da Lei n° 9.430, de 27
de dezembro de 1996", e que consiste, exatamente, na
declaragdo de inaptiddo do CNPJ. E dizer, realmente, quanto a
essa declaragdo houve a vedagdo de aplicagdo dessa san¢do na
hipotese de importagdo em favor de terceiro oculto. Ndo
obstante, tal penalidade ndo foi aplicada pelo auto de infragdo
objeto desta impetracdo, tanto que esta sendo objeto de
apreciagdo em outro mandado de seguranca, que tramita na 1°
Regido, em decorréncia de outro ato de outra autoridade fiscal,
de modo que, no particular, a questdo é de ser tratada no seio da
aludida acdo mandamental.

Alids, o explicitagdo constante do pardgrafo unico do art. 33 da
Lei n° 11.488/2007, vem ao encontro do se que disse
anteriormente, no sentido de que ndo houve a revogagdo da pena
de perdimento para a hipotese retratada nos autos. Ao
contrdrio, confirma a assertiva, porquanto exclui,
expressamente, apenas a possibilidade da aplicacdo da sangdo
de inaptiddo do CNPJ. Quanto as demais penas, permanecem
incolumes, havendo a previsdo, agora também, da pena
pecunidria, nos termos do caput do aludido preceptivo legal. (0s
destaques ndo constam do original)

Admitindo que a exegese baseada na mens legislatoris ndo fosse suficiente
para demonstrar a auséncia de sobreposi¢do de infracdes, ndo se poderia falar, no presente, de
violagdo do principio do non bis in idem, implicito no subsistema juridico-penal norteado pela
Constituicao de 1988.

Trazendo tal sobrenorma para o plano das regras juridicas, diz o art. 99 do
Decreto-lei n® 37, de 1966:

Art. 99 - Apurando-se, no mesmo processo, a pratica de duas ou
mais infragoes pela mesma pessoa natural ou juridica, aplicam-
se cumulativamente, no grau correspondente, quando for o caso,
as penas a elas cominadas, se as infragdes ndo forem idénticas.

Duas ou mais infragdes, portanto, devem dar ensejo a duas ou mais
penalidades, salvo se tais infracdes se revelarem idénticas. Tal identidade, como ¢ cedigo, nao
se revela exclusivamente pela aparente semelhanga na descri¢do da conduta.

122 Turma; Relator Des./Otavio Roberto Pamplona, publicado em 01/08/2007
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Ou seja, pelo menos no plano do direito aduaneiro, ¢ legalmente possivel que
uma unica ac¢ao viole mais de uma regra e seja apenada com mais de uma sangao.

Para demonstrar esse raciocinio, relembro hipdtese constantemente trazida a
este Colegiado, materializada nas circunstancias em que o sujeito passivo, ao se equivocar na
informagdo do codigo da NCM comete duas infragdes, uma que tutela a exatidao do
recolhimento dos tributos incidentes na importagdo, capitulada no art. 44, I da Lei n°® 9.430, de
199¢ e outra que zela pela exatiddo das informagdes prestadas na declaragdo, com vistas a
cfetividade do controle aduaneiro, capitulada no art. 84 da Medida Proviséria n® 2.158, de
2001.

Com efeito, a declaracao inexata, quando o item declarado ¢ a classificacdo
fiscal, impde a aplicacdo de duas penalidades diversas, eis que a mesma acdo infringe mais de
uma norma.

Ou seja, assim como ocorre no plano do direito penal, ¢ possivel que, com
uma unica conduta, sejam violadas duas ou mais regras.

No ambito daquele ramo, aplica-se a cldusula de aumento da pena prevista no
art. 70 do Codigo Penal (Decreto-lei n® 2.848, de 1940)*%; no direito aduaneiro, cada uma das
penalidades correspondentes a cada norma infringida, nos termos do ja transcrito art. 99 do DL
n® 37/66.

Finalmente, tal convicg¢do ¢ reforcada quando se observa a regulamentagdo do
art. 33 no recente Regulamento Aduaneiro, aprovado pelo Decreto n°® 6.759, de 5 de fevereiro
de 2009.

Veja-se o que diz o seu art. 727:

Art.727. Aplica-se a multa de dez por cento do valor da
operagdo a pessoa juridica que ceder seu nome, inclusive
mediante a disponibilizacdo de documentos proprios, para a
realizag¢do de operagdes de comércio exterior de terceiros com
vistas ao acobertamento de seus reais intervenientes ou
beneficiarios.

()

$3% A multa de que trata este artigo ndo prejudica a aplica¢do
da pena de perdimento as mercadorias importadas ou
exportadas.

Nao custa destacar que o pardgrafo 3° acima transcrito possui contetido
evidentemente interpretativo, a reclamar a aplicagdo do inciso I, do art. 106 do Codigo

2 Art. 70 - Quando o agente, mediante uma s6 agdo ou omissdo, pratica dois ou mais crimes, idénticos ou nio,
aplica-se-lhe a mais grave das penas cabiveis ou, se iguais, somente uma delas, mas aumentada, em qualquer caso,
de um sexto até metade. As penas aplicam-se, entretanto, cumulativamente, se a acdo ou omissao ¢ dolosa e os
crimes concorrentes resultam de designios autdnomos, consoante o disposto no artigo anterior.(Redagdo dada pela
Leb n%7:209; de-11:7:1984)
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Tributério Nacional (Lei n° 5.172, de 1966)*, maxime em funcdo de que, no presente processo,
nao se discute a inclusdo da multa recém-instituida.

Ademais, na esteira do que ja foi debatido, ndo vejo como extrair do
dispositivo rezulamentar a interpretagdo defendida pela Recorrente. A meu ver, o paragrafo
ressalta a possibilidade da aplicagdo concomitante das duas penalidades a uma mesma
operacdo e, se [or o caso, aos co-responsaveis pela pratica de ambas as infragdes. Qualquer
interpretagdo diferente seria decretar a inutilidade do dispositivo.

De fato, se nao fosse para deixar claro que a multa em discussao conviveria
com a decorrente com o perdimento, ou a sua conversdao, ndo haveria porque incluir tal
dispositivo no Regulamento Aduaneiro. A possibilidade de penalizar pessoas diferentes por
infragdes diferentes ja estaria estampada no art. 679 do mesmo Regulamento®*, que, esclarega-
se, reproduz o art. 608, do Regulamento de 2002.

Forcoso ¢ concluir, portanto, que as infragdes ndo sdo idénticas e, nessa
condicdo, poderiam ser aplicadas, concomitantemente, as penas a elas correspondentes a fatos
que, a partir da entrada em vigor da lei n° 11.488, incidirem na hipdtese descrita no seu art. 33.

Concluindo, ndo ha que se falar, no caso concreto, em derrogacao tacita.
Nesse ponto, precisa ¢ a ligio de Carlos Maximiliano® que, analisando tal modalidade de
antinomia, conclui:

“442 — Pode ser promulgada nova lei, sobre o mesmo assunto,
sem ficar tacitamente ab-rogada a anterior: ou a ultima
restringe apenas o campo de aplicagdo da antiga; ou, ao
contrario, dilata-o, estende-o a casos novos; é possivel até
transformar a determinagdo especial em regra geral. Em suma:
a incompatibilidade implicita entre duas expressoes de direito
ndo se presume; na duvida, se considerara uma norma
conciliavel com a outra. O jurisconsulto Paulo ensinara que as
leis posteriores se ligam as anteriores, se lhes ndo sdo
contrarias; e esta ultima circunstdncia precisa ser provada com
argumentos solidos...”

Com efeito, com base no pressuposto de que o ponto de partida para uma
interpretagdo sistematica ¢ a presungao de coeréncia do Ordenamento Juridico, somente se
afasta a aplicacdo da norma anterior apos a demonstracdo inequivoca da incompatibilidade
entre os dispositivos, conforme sintetizou o renomado hermeneuta*®:

Em resumo: sempre se comegara pelo Processo Sistematico, e sO
depois de verificar a inaplicabilidade ocasional deste, se
proclamara ab-rogada, ou derrogada, a norma, o ato, ou a
clausula.(destaquei)

3 Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito: I - em qualquer caso, quando seja expressamente interpretativa,
excluida a aplicagdo de penalidade a infragdo dos dispositivos interpretados;

** Art. 679. Apurando-se, no mesmo processo, a pratica de duas ou mais infragdes diferentes, pela mesma pessoa
fisica ou juridica, aplicam-se cumulativamente, no grau correspondente, quando for o caso, as penalidades a elas
cominadas (Decreto-Lei no 37, de 1966, art. 99, caput).

35 Hermenéutica e Aplicagdo do Direito. Rio de Janeiro. Forense, 2009, 19% ed., p. 292.

- oplicit/p:291:
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Ou seja, o esforco hermenéutico proprio da interpretagdo sistematica
pressupde a coeréncia do ordenamento e somente em situacdes excepcionais pode conduzir a
conclusdo da derrogagdo tacita da norma.

4- Violagao aos Principios da Proporcionalidade e Razoabilidade

Pleiteia ainda o recorrente que se reconhega a afronta aos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade.

Mais uma vez, ndo vejo como acatar tal pleito.

Em primeiro lugar, conforme consignou o art. 69 da Lei n° 9784, de 1999°7,
diploma onde tais principios estariam expressamente consignados, a aplicacdo dessa lei ndo se
estende aos processos regidos por legislagdo propria, como € o caso do PAF, disciplinado pelo
Decreto n°® 70.235, de 1972. No maximo, poder-se-ia se falar em aplicacdo subsidiaria,
relativamente a aspecto procedimental ndo previsto naquele Decreto.

Incabivel, a meu ver, a pretensdo de afastar a lei vigente, mediante a
aplicacdo de principios estampados em norma procedimental estranha ao ambito do Processo
Administrativo Fiscal.

Igualmente descabida ¢ a pretensao de afastar a lei vigente sob o argumento
de que os principios supostamente violados estariam implicitamente previstos na Constitui¢ao
Federal de 1988.

Com efeito, apés a edigdo da Sumula Vinculante n° 10, do e. Supremo
Tribunal Federal, restou claramente identificado o limite dos critérios de que se pode socorrer o
julgador administrativo.

Diz o dispositivo:

VIOLA A CLAUSULA DE RESERVA DE PLENARIO (CF,
ARTIGO 97) A DECISA0 DE ORGAO FRACIONARIO DE
TRIBUNAL ~ QUE, =~ EMBORA  NAO  DECLARE
EXPRESSAMENTE A INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI
OU ATO NORMATIVO DO PODER PUBLICO, AFASTA SUA
INCIDENCIA, NO TODO OU EM PARTE.

Igualmente esclarecedora ¢ a manifestacdo da mesma corte nos autos do RE
432.597-AgR*:

"Controle de constitucionalidade de normas: reserva de plendrio
(CF, art. 97): reputa-se declaratorio de inconstitucionalidade o
acorddo que - embora sem o explicitar - afasta a incidéncia da
norma ordindaria pertinente a lide para decidi-la sob critérios
diversos alegadamente extraidos da Constituicdo." (destaquei)

37 s : r . ~ . ;. .
Art. 69. Os processos administrativos especificos continuardo a reger-se por lei propria, aplicando-se-lhes
apenas subsidiariamente os preceitos desta Lei.

*¥ DJe n® 117/2008, p. 1, em 27/6/2008. DO de 27/6/2008, p. 1.
¥ Relo Mine Sepulveda-Pertence; julgamentoem 14-12-04, DJ de 18-2-05.
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Por 6bvio, mais relevante do que fixar a as hipdteses em que o art. 97 da
Constitui¢ao Federal deve ser observado, a manifestacdo do Pretério Excelso delimita o que se
entende por controle da constitucionalidade de lei ou ato normativo, fixando, por via indireta,
os limites de atuacao deste Colegiado.

Sabidamente, o Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF) esta
impedido npedido de exercer tal controle em razdo do art. 26-A do Decreto n® 70.235, de
1972, inscrido pela Medida Provisoria n® 449, de 3 de dezembro de 2008%, transcrito no art. 62
do Anexo Il da Portaria MF n°® 256, de 2009, responsavel pela aprovacao do Regimento Interno
leste Colegiado

Nesse contexto, demonstrada a incidéncia da norma ao fato, ndo se poderia
afastar a sua aplicagdo face ao critério da /ex superior constitucional, maxime quando tal
norma se situa no plano dos principios, sabidamente normas de eficécia contida.

5- Conclusdo

Com essas consideragdes, dou parcial provimento ao recurso de oficio, para
restabelecer a exigéncia fundada nas declaragdes de importacdo n°s 04/0253545-8 (fls.
1038/1041) e 04/0804956-6 (fls. 1763/1765), e nego provimento ao recurso voluntario.

Sala das Sessoes, em 11 de novembro de 2011

(assinado digitalmente)

Luis Marcelo Guerra de Castro

Declaraciao de Voto

Em que pese o posicionamento claro e fundamentado do ilustre Conselheiro
Relator acerca da caracterizagdo da infragdo relativa a importagdo mediante interposi¢ao
fraudulenta de terceiros no presente processo, tal como apontada pela fiscalizagdo no auto de
infragdo que lhe € objeto, ouso, com o devido respeito, discordar de referido entendimento.

Examinando os autos, ndo verifiquei, especialmente na descri¢gdo dos fatos
dito infratores pela fiscalizacdo, a razdo da aplicacdo da pena de perdimento, convertida em
multa pecunidria, de que trata o artigo 618, inciso XXII, § 5° do Decreto n® 4.543/2002, em
decorréncia da acusagdo de ocultacdo do real importador mediante fraude/simulacdo, eis que a
suposta ocultacdo, mediante, frise-se, fraude ou simulagdo, foi percebida pela analise dos
documentos que acompanharam as operagdes de importagdo. Explico: minha discordancia com

% Art. 26-A. No ambito do processo administrativo fiscal, fica vedado aos 6rgdos de julgamento afastar a
aplicagdo ou deixar de observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob fundamento de
inconstitucionalidade:
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a aplicacdo de referida penalidade no presente caso resume-se na seguinte indagacao: destina-
se referida penalidade punir por acusacao de ocultacdo mediante fraude aqueles que importam
em nome proprio e revelam, de alguma forma, a quem se destina internamente o produto
importado, especialmente quando este destinatario, dito real adquirente, como também o
importador, ostcntam atender todas as condigdes para realizar referida operagao?

A meu ver, a aplicagdo de rigorosa penalidade, somente se justifica quando a
ocultacdo ndo se revela somente pela auséncia no documento de importagdo da indicagdo do
real adquirente, como entendo que ocorreu no presente processo, mas na inten¢ao deliberada de

mpedir o conhecimento do real adquirente, que, por sua vez, visando acobertar uma grave

ilicitude, ndo pode se apresentar como importador, o que evidentemente nao ¢ o caso da Nokia
do Brasil.

Simplesmente a alegacdo de possivel vantagem fiscal no recolhimento dos
tributos incidentes sobre a operacdo de importacdo ou mesmo na saida promovida dos bens
importados, a meu ver, ndo justifica a aplicagdao de extrema penalidade, eis que ha mecanismos
suficientes na legislacdo fiscal que permitem ao fisco exigir o tributo que deixou
indevidamente de ser pago e ainda penalizar como penas agravadas aqueles que assim agiram
dolosamente para evitar o pagamento de respectiva exagao.

A meu sentir, considerando a descricdo dos fatos dito infratores pela
fiscalizagdo, em conjunto com as razdes apresentadas pelos contribuintes, poder-se-ia cogitar
da aplicacdo da multa de que trata o art. 11 da Lei n® 11.488/2003, mas ndo na acusagao de
importagdo mediante interposi¢do fraudulenta de terceiros e aplicagcdo da pena de perdimento,
que se traduz o lancamento em causa

Por essas razdes, sinteticamente expostas, meu voto ¢ por dar provimento ao
recurso do contribuinte, com a exclusdo da pena de perdimento, convertida em multa

pecunidria.

Nanci Gama
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