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VALORACAO Anumm - VALORES PAGOS POR IMPORTADORAS  AS
DETENTORAS DO USO DA MARCA NO Pafs - Os valores’ pagos - por
concessionarias as detentoras do uso da marca no pals, pelos servigos
efetivamente contratados e prestados no pais, ndo constituem acréscimo ao Valor |
Aduaneiro da mercadoria, para “célculo dos tributos na importagdo. Inteligéncia
" ~dos artigos 1° - 8° e 15° do Acordo de Valoragdo Aduaneira, , promulgado pelo
‘Decreto n° 92.930, de 16.07.86, e das Decisdes COSIT n° 14 ¢ 15/97.

PROVA PERICIAL — E de ser indeferida quando desnecessiria para a
formagdo da prova e do processo de convicgdo da decisdo. i :
REVISAO ADUANEIRA — A revisdo aduaneira é ato expressamente
autorizado na lei, enquanto nio decair o direito da Fazenda Naclonal
Inteligéncia do artigo 173 do Cédigo Tributédrio Nacional. g

. SOLIDARIEDADE — INAPLICABILIDADE DO ART.. 124 DO CODIGO

TRIBUTARIO NACIONAL. TENDO O COMISSARIO — IMPORTADORA ~ AGIDO
EM NOME PROPRIO POR CONTA E ORDEM DO COMITENTE —!CONCESSIONARIAS -

- NAO HA QUALQUER EVIDENC[A, NEM PROVA NOS AUTOS, QUE CARACTERIZE A

ALEGADA SOLIDARIEDADE DE TERCEIROS NA OPERACAO

N2o obstante, sdo inaplicéveis ao feito, as normas da solidariedade da Medida
Proviséria 2158, de agosto de 2001 ¢ Lei 10.137/2002, por envolverem matéria de
direito substantivo, de aplica¢do retroativa vedada, eis que o fato gerador das
obrigagdes apuradas ocorreram em 1994, e o langamento realizado em 1998.
VALORACAO ADUANEIRA — Nio provada a vinculago ou a ocorréncia de
situagdes que justifiquem os ajustes previstos no artigo 8°, do Acordo de

" Valoragdo Aduaneira, impde-se a aceltac;ao dos valores de transaqﬁo, nas

operagdes de lmportac;io

. RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO

R

Vistos, relatados e dlscutldos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Terceiro Conselho -

de Contnbumtes, por. maioria de votos, dar provimento ao recurso, na forma do
relatério e voto que passam a integrar. o presente julgado. Vencidos os Conselheiros.

JoZo Holanda Costa, relator, Anelise Daudt Prieto e Zenaldo L01bman Desxgnado
para redigir o voto o Conselhexro Nilton Luiz Bartoh .

Brasﬂla-DF em 17 de feverelro de 2004
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Partlc1param, amda, do presente Julgamento, os segumtes Conselhelros IRINEU
BIANCHI, PAULO DE ASSIS e FRANCISCO MARTINS LEITE CAVALCANTE.
Ausente o- Conselheiro CARLOS' FERNANDO FIQUEIREDO BARROS: Esteve
presente aProcuradoradaFazenda Nacxonal ANDREA KARLA FERRAZ o
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RELATOR(A) = : JOAO HOLANDA COSTA
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* RELATORIO

Em de Auto de Infragﬁo laviado em revisio de despachos de

1mporta<;50 de veiculos Mitsubishi, foi autuada a empresa CIA IMPOTADORA E
- EXPORTADORA - COIMEX, por ter sido verificada declaragdo a menor do, valor
‘aduaneiro de rnercadonas

Na agdo fiscal, fox examinado o aspecto da vinculagdo entre

importador e exportador, e se isso influenciou o prego de transagdo, assegurado a

autuada o direito de provar que este valor de transag@io estava proximo a um dos
valores crlténo previstos no Acordo de. Valorag:ao Advuaneira. o

Aﬁrmam os autuantes ' que a vinculagdio existe, -pois hé, uma -
associagdo legal .de negbcios entre a ora recorrente ¢ a MMC do Brasil e do Japdo.-
.Para venda dos veiculos no Brasil foi colocado um intermediario, empresa de

Vitéria/ES, o que possibilitaria a fruigdo dos beneficios do FUNDAP e ja demonstra a
vinculagdo entre exportador € importador. Diz, a frente, que a vinculaggo, segundo o
Acordo de Valoragio Aduaneira, nio depende da existéncia de uma subordinagio

* societaria ou de uma empresa ser subsidiéria da outra, bastando haver um contrato que

promova esta vinculagdo, a qual existird sempre que uma empresa tiver posi¢éo de
mando na operag@o. Nestas operagdes, havia uma vinculagdo indireta da COIMEX e
du'eta da MMC com o exportador. A seguir, insiste-se em que hé a responsabilidade
da MMC Automotores do Brasil Ltda. pelos tributos, pois era quem determinava
como seriam introduzidos os veiculos no territério nacional; é-lhe, em consequéncia,
atribuida’ solidariedade pelo débito tributério. E feita referéncia as ‘notas fiscais de
venda dos veiculos e das repercussdes no dmbito do IPI. . o

. As provas foram obtidas dos »seguin‘tes instrumentos:

1. - contratos que evidenciam que a transago era entre aMMCea -

Mitsubishi. Motor Co., atuando a COIMEX como mera
- intermediaria; :

2. listas ‘dg pregos dov.fabricante no.exterior, validas para a MMC; '
'3, faturas comerciais emitidas para a MMC; |

.3‘
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| 4, " documentos _contébéis emitidos péla MMC para seus
' revendedores em que € cobrada “comiss&o pelo uso damarc S

: O auto indica em seguida quais as penalidades a que a mteressada' :
estaria sujeita, a saber, as multas . o

a) do art. 4° inciso I daLei 8. 218/91 por falta de recolhlmento do
. 11,-decorrente de declaragio inexata, sendo ressaltado que se -
no decorrer do litigio houver motivos para qué sé caracterize o
evidente intuito de fraude, passar-se-ia a consxderar o inciso I
do mesmo artigo; c ~ '

b) de aora, pelo nﬁo pagamento do imposto total na data do
reglstro da DI; :

c)l ~do art. 364 inciso I do RIPI/81 pelo ndo lang:amento e
- pagamento do IPI;

~d) doart. 108 do Decreto-lei n° 37/66m reproduzndo pelo art. 524
do RA, de 50% da diferenga do II, em razdo de atribui¢do do.
valor diferente do real; : )

e) por mﬁ'ac;io adm1mstrat1va ao controle das unportagées prewsta o
no art. 169 do Decreto-lei n° 37/66, reproduzido pelo art. 526, e
inciso a qual deixa de ser imposta no momento por ndo haver S

" sido caracterizado o subfaturamento em seu inteiro teor,
- ressalvando-se o direito de sua imposigdo no decorrer do litigio,
" no caso de aparecerem novos elémentos:

- Esclarece qﬁe‘estavah sendo, de fato, aplidadas as seguintes.multzis-

I. Na édrea do_ 1mposto de 1mportag:50 Art 4°, inciso I, da Lei n°
8219/91; '

II Na drea'do IPI: Art. 80 inciso II da Lei 4 502/64.

Quanto ao valor dizem os autuantes que a vmculagao mﬂuencnou o i
prego; poderia ndo ser aceito o valor de transagdo ou que o Fisco poderia aceitar o '
preco da transagdo ajustado pelo valor cobrado a titulo de comissdo de compras e/ou

licenga para uso de marca, em conformidade com o art. 8° do Acordo. Esclarecem que
08 ajustes ndo dependem da vinculagdo e que o Acordo nio estabelece que se
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beneficiario deva ser obrigatoriamente o exportador. Descrevem como se chegou ao
célculo do percentual da comiss3o. :

Dizem ainda que o pedido de reconsideragdo apresentado pela
COIMEX ao SRRF, com base no art. 14 da IN SRF 39/94, referente aos valores
mandados ajustar, no qual se pleiteou a nulidade do Auto de Infrag:ﬁo afirmou-se a
inexisténcia de associagdo em negécios, que o prego praticado é aceitivel e que os
percentuais de ajuste n3o estio fundamentados, foi indeferido. Conseqiientemente, a
fiscalizagdo aceitou o prego de transagdo declarado, mas com o ajuste da “comissdo
pelo uso da marca”, cobrado pela MMC automéveis do Brasil Ltda., reservando-se a
fazenda Nacional do direito de efetuar outros ajustes de valores suportados pelos
compradores dos veiculos, caso os mesmos sejam comprovados.

Constam dos autos as seguintes impugna;;ﬁeS'

A) A empresa COIMEX apresentou sua 1mpugnac;éo (ﬂs 699/727)
para alegar o segumte

I- preliminarmente, a nulidade do Auto de infragio, sob o
fundamento de que o langamento s6 pode ser revisto quando ocorrer erro de fato,
sendo que a revisdo pretendida diz respeito a suposto erro de direito, e porque teria
havido decadéncia, sendo a revisdo efetuada em desacordo com o prazo estabelecido
no art. 447 do R A e art. 50 do Decreto-lei 37/66, estribando-se, ademais, nos art. 145
e 149 do CTN, em opinides doutrindrias e na jurisprudéncia. Sustenta, ainda, a
nulidade do Auto de Infragio por violagdio ao devido processo legal, por-
inobservancia do disposto nos art. 1° e seu paragrafo 2°, letra “a”, pois foi exigido da
autuada a comprovagio de que n3o havia vinculagdo com o exportador, de que o valor
de transagio ndo foi influenciado pela vinculagdo e de que ndo houve pagamento
sujeito a ajustes, ou seja, exigéncia de produgido de prova negativa, tendo sido
descumprido, também, o disposto no-art. 142 do CTN, segundo o qual cabe ao Fisco
apurar a esséncia dos fatos ocorridos e provar o seu direito, acrescentando que
baseado em mera suposig¢do extraiu conclusdo equivocada. Agrega que deveriam ter
sido realizadas diligé€ncias e concedido prazo razoavel para o contribuinte s¢ defender
antes da lavratura do Auto de InfragZo.

II - No mérito, sustenta a inexisténcia- de vinculagdo com o
exportador, citando o art. 15, paragrafo 4° e 5°, discorrendo sobre eles. Diz, ademais,
ndo ser intermedidria da importagio, mas que realiza as importa¢des, na qualidade de
empresa Fundapeana,-¢ vende os bens importados no mercado interno para varias e
diversificadas empresas. Seus documentos societarios provam a inexisténcia do
vineulo, cuja comprovagio incumbia ao Fisco. :
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I = Alega, ainda, estar ‘correto 0 valor aduaneiro declarado, o que
torna irrelevante a existéncia de vinculaggo. Por outro lado, o prego de venda € o valor
de mercado, com pequenas variagdes, sendo que o prego FOB tem por parimetro a

lista de pregos fornecida pelo fabricante estrangeiro, correspondendo ao valor critério’

previsto no pardgrafo 2°, “b”. Deve ser aplicada a regra do art. 1°'¢ excluidas as
Disposigdes dos art. 5% 6° e 15. Acrescenta ndo haver prova de que a vinculagdo
exista ou-de que, se existente, teria influenciado o prego. Diz, também, que os
percentuais de ajuste ndo’ estdo fundamentados, pois os quadros levantados pela
fiscalizagio ndo sdo auto-explicativos, nio se podendo saber qual a metodologia

adotada, tendo sido solicitados insistentemente, sem resultados, esclarecimentos. Foi -

informado que os percentuais resultam da divisfio do valor da nota fiscal de servigo,
emitida pela MMC Brasil, pelo valor tributavel (CIF), multiplicando-se o resultado
por cem. Aduz que nio tem ligagdo com essa empresa, ndo tem conhecimento dos
critérios que utiliza para a cobranga € que esses valores ndo tém qualquer relagdo com
os que ela cobra ao vender os veiculos e, assim, a relagdo percentual € absolutamente
in6cua e despropositada, nio foi citado.o fundamento legal do célculo, transcrevendo
os questionamento apresentado durante a fiscalizagdo (fls. 531 e 532), discorrendo
sobre o art. 8°, destacando que, na condigdo de importadora, ndo arca com nenhum

. dos valores previstos no citado dispositivo, cita o pardgrafo 3°, hid uma relagdo.

‘autdénoma entre a MMC Brasil e os revendedores, que a MMC representa a Mitsubishi

sem exclusividade, ndo tendo os valores por ela cobrados qualquer relagdo com o
valor aduaneiro, tratando-se de operagdio subseqiiente & importagio, sendo receita
prépna, ndo havendo remessa a MMC Japdo.

. IV Sustenta que o Auto de Infragéo viola o principio da nﬁo
cumulatividade, pois os veiculos importados ja foram vendidos no mercado interno €
o imposto que deveria ser pago em duas fases, teria sido recolhido de uma s6 vez,
todo o IPI ja foi pago. Cita decisfo a respeito do ICM. ‘

V - Menciona as Decisdes COSIT 14 ¢ 15 de 1997.

VI - Protesta por diligéncia, fequercnﬂo prova pericial, indicando
‘assistente técnico e formulando os quesitos de fls. 542 e 543.

As fls. 570 ¢ 571 consta aditamento & impugnagdo, pelo qual a
MMC aponta irregularidades materiais nas planilhas de célculo, pois a fiscalizag@o, ao

_invés de discriminar cada guia de importagio, baseou-se em dados gerais dos '

movimentos mensais de import'aqao € utilizou uma UFIR média, correspondente ao
valor no dia 15 de cada més, o que gerou uma distorgio nos calculos, 0 que acarretaria
a 111quxdez e incerteza do langamento fiscal.

B) - A empresa MMC Automotores do Brasil Ltda. apresentou
1mpugna<;50 do seguinte teor (ﬂs 739/762) para alegar

6.
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" I-PRELIMINARES.

. 1. ilegitimidade passiva, dizendo que, em decorréncia de contrato
firmado com a exportadora, tem o direito do uso da marca
Mitsubishi no Brasil .e, por ser responsivel pela criagio e
manutengdo. da rede de concessiondrios, recebe desses -
concessiondrios remuneragdo pelos servigos de garantia,
treinamento, assisténcia técnica, ndio realizando importagio de

* veiculos, ndo tendo sido intermedidria nas importagSes realizadas
pela COIMEX, com quem n3o tem qualquer vinculagdo, sendo o
unico elo a marca Mitsubishi, tendo a ora impugnante direito a -
remuneragio pelos citados servicos a cada importagdo efetuada
pelos concessiondrios, restringindo-se sua atuagdo ao mercado
interno, desvinculados dos valores aduaneiros, sendo, por isso, nulo
o Auto de Infrag:ao, -

2. decadéncia do dire'ito de impugnar o valor aduaneiro.declarado,
com base no art. 447 do RA, que se esgotou no 5° dia seguinte ao do
término da conferéncia aduaneira, bem como pela revisio do
despacho -com base em suposto erro de direito, mencionando os art.
145 e 149 ‘do CTN dlscorrcndo sobre eles e citando decisGes

- judiciais;

3. v101a9§o ao devxdo processo legal pela falta da comumcac;ﬁo dos ‘
motivos pelos quais o Fisco entende que a vinculagiio influenciou o - '
prego, como previsto no art. 1°, paragrafo 2°, a do Acordo, e da falta
de oportunidade para se defender, acrescentando que foi exigida

. produgdo de prova negativa, nfo tendo o Fisco buscado a verdade -
material, havendo cerceamento do direito de defesa e violagdo a
legalldadc estrita. :

\

&

\

\

|

- MERITO L ' - ‘
1. Quanto ao mérito, contestou a existéncia de assocnag:ﬁo legal em 1

negocios, afirmando n3o existir vinculagdo entre a impugnante, MMC, a importadora, . |
COIMEX, .e a exportadora, mencionando o art. 15, paragrafo 4° ¢ 5° do Acordo, }
sustentando no estar sujeita a suas normas, pois ndo efetuou importagdes,. dizendo . S
que ¢ a COIMEX quem importa e negocia os veiculos internamente. Acrescenta nio - S
ter qualquer vinculo, quer direto ou indireto, com a Mitsubishi, do Japdo ou dos EUA, |
referindo-se & composigdo de seu capital ¢ & participagdo societdria, sustenta que ndo
foi feita qualquer prova da existéncia do vinculo. Repete os esclarecimentos referentes
a sua posi¢do como interveniente no contrato entre a autuada e os concessionarios.diz,
ainda, que a COIMEX realiza importagdes de veiculos de diversas marcas e de

7
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\

variados produtos. Diz ndo dispor de elementos relativos ao valor aduaneiro

declarado, todavia, endossa na integra as alega<;6es da COIMEX, que transcreve, Cita
Decisdes COSIT 14 e 15 de 1997, os quais vinculam todos os Orgdos da
 Administrag3o, a teor do art. 37 da CF, em resposta a consultas da Confederagio

Nacional do Comércio, nas quais esclarece que os valores ' cobrados das

_concessiondrias de veiculos, pelas detentoras de uso de marca, a titulo de treinamento,

garantia, divulga¢io da marca etc nio mtegra.m a base de calculo dos tributos
incidentes sobre a xmportac;ao

" 2. Endossou o pedido de pencxa formulado pela COIMEX e pleiteou

. a insubsisténcia do-Auto de Infracao

Da decisio de _Primeira Instincia (fls. 789 a 834)

A DRJ manteve a exigéncia fiscal. . - )

I - Desconsiderou, por intempestiVo o aditamento 4 impugnagcfo,
apresentado intempestivamente, face & inexisténcia de previsdo legal para sua
aceitag#o, declarando a preclusdo do direito de inovagdo da defesa.

Pl

1 - Indeferiu o pedido de realizaggo de grova pericial, dlscorrendo

~ sobre os art.18 do Decreto 70.235/72 e 420 da CPC, sustentando que as questdes
levantadas ndo abordam questdes controversas ou que tenham deixado margem a

ambigtiidade, limitando-se a nova andlise dos dados e documentos constantes dos
autos, contendo um - pleito genérico, a revisdo de toda a documentagfo. Diz que os
fiscais apresentaram planilhas econémico-financeiras que elucidam como se chegou
aos dados constantes dos autos. Conclm que a matéria nfio necessita de elucidagio
complementar. ' :

I - Rejeitou a preliminar de nulidade do Auto de Infragdo,

afirmando que foram observados os dispositivos legais que regem o procedimento
fiscal, nfo houve prejuizo ao direito de defesa, tanto que constam dos autos robustas
.unpugnac;ﬁes

- Contesta a alegada decadencna, pelo fluxo do prazo de 5 dias do

término da conferéncia aduaneira, dizendo que, apbés a edlc;ﬁo do Decreto-lei

2.472/88, os tributos aduaneiros passaram a ter tratamento de imposto langado’ por

" homologagdo, que o mencionado prazo diz respeito "ao curso do despacho,
- discorrendo sobre a conferéncia aduaneira ¢ a revisdo aduaneira, bem como sobre as
etapas do exame do valor aduaneiro, previstas na IN SRF 39/94, cita os art. 18 dessa ‘

IN e 0 54 do Decreto-lei 37/66 transcrito a fl. 596.
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- Refuta a tese de que a revisdio de lancamento somente pode ser
efetuada quanto a erro de fato, citando opinides doutrinarias € os dispositivos legals

que autorizam a revisdo do langamento.

- Néo concorda com a alegac¢do de que ndo foi observado o devido
processo legal, analisando os dispositivos pertinentes do Acordo de Valoragdo
Aduaneira, da IN SRF 39/94 e dos atos expedidos pelo Comité Técnico de Valoragdo
Aduaneira. As autuadas tiveram, desde o inicio, conhecimento da. agdo fiscal € o
direito de apresentar esclarecimentos e provas. Segundo o Acordo, cabe ao
importador produzir as provas que mostrem a corregdo do valor declarado. A
importadora foi cientificada, pela Intimagfio 58/96 (fls. 265 e 266) dos motivos do
Fisco que levaram a conclusfo de que a vinculagdo influenciou os pregos, ndo
havendo sido apresentadas contra-razoes no curso da mvestngagao

- - Agrega que ndo houve descaractenzag:ﬁo do valor de transagéo, em
decorréncia de eventual vinculagdo entre importador-e exportador, como se vé na '
Descrigio dos Fatos e Enquadramento Legal, sendo efetuado apenas ajuste no valor
declarado. Assim, ainda que houvessem sido descumpridos os dispositivos citados
pelas interessadas, nfo estaria comprometido o Auto de Infrag&o, que ndo se originou
diretamente da vinculagio ¢ de sua influéncia sobre o prego O ajuste em questao

independe da vinculaggo.

Deixou a alegac;ﬁo de ilegitimidade passxv para ser examinada com
as alegag:ﬁes de mérito, por sua estreita correlag:ﬁo

IV - Quanto a vinculacdo, decidiu ndo existirem provas do vinculo
entre a autuada, COIMEX, ¢ a exportadora, acrescentando que o langamento ndo foi : \
efetuado especificamente com base em vinculagdo, cuja suspeita foi o primeiro
motivo para os trabalhos de fiscalizagdo. O real motivo do langamento foi a ' |
constatagfio de haver -sempre uma parcela, acrescida ao produto ja nacionalizado,
destinada 3 MMC Brasil, na revenda efetuada pela importadora as concessionérias,
adicionada ao prego de aquisi¢io dos veiculos. Agrega que a conclusio dos autuante
de que existia a vinculagdo perde relevincia, poxs foi aceito o valor de transagdo
declarado.

’

V - Em relagdo as decisdes COSIT, afirma nio atingirem o presente :

‘langamento, versando sobre matéria distinta, pms estdo embasadas no art. 63, inciso I,

“a” do RIPI/82, no -art. 89 do R A e art..8°, inciso I, “a” do Acordo de Valorac;ao
Aduaneira, enquanto a autuagdo estd embasada no art. 1°, “c” e no art. 8°, inciso I,

“d”, pois as concessionarias pagam a MMC Brasil importincia que pode ser
determinada como resultado de revenda subseqiiente das mercadorias importadas, que
reverte direta ou indiretamente ao vendedor (exportador). Trata das razdes do Fisco
para rever o valor aduaneiro, diz que o que se discute é a adequagdo do ajuste, sendo

9
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- irrelevante a denominagéio dada as parcelas adicionais e se elas beneficiam direta ou
indiretamente a exportadora. Transcreve parte do contrato padréo (fls. 607 e 608), no .

qual se estabelece o0 pagamento obrigatério-de um percentual sobre o valor do
faturamento, sendo possivel depreender tratar-se de pagamentos destinados ao

fortalecimento da marca no Brasil, devendo tal valor ser adicionado ao prego de .

transagdo, a titulo de ajuste, com base nas letras “c” do art. 1° e “1. d” do art. 8°, como
resultado de revenda, subseqiiente das mercadorias importadas, que reverte direta ou
indiretamente ao vendedor (exportador). Cita, ainda, a Lei das S.A. e opinido
doutrindria referente ao valor de bens intangiveis como as marcas.

: VI - Quanto ao percentﬁal de ajuste adotado pelo Fisco, diz que as
* explicag@es encontram-se nos itens 5 a 9 da Intimagdo 059/97, de ﬂs 439 e 440,
transcntos as fls. 614 e 615, que leio em Sesso.

VII - Em relag:ao a solidariedade passiva tnbutang, assinala que as_

unportaqées foram efetuadas pela COIMEX, em seu préprio nome, mas que a firma
detentora dos direitos de importagdo e comercializagdo dos veiculos no Brasil € a
MMC-Brasil, o que evidencia que as importagdes foram feitas a seu mando e,
portanto, o fato de a COIMEX constar como importadora, constitui simulaggo.
Menciona os art. 150 do Cédigo Comercxal o art. 124, inciso I do CTN, opmlﬁo
doutrindria.

VIII - D1z que as autoridades administrativas ndo tém competéncia
para anahsar as argiligdes de mconstltucwnahdade ou de ilegalidade.

, IX - A respeito da exigéncia da dlferenga do IPI vinculado a
. importagfio; com a alegagdo de violagiio do principio da nio cumulatividade, cita os

art. 46 ¢ 51 do CTN e o art. 9 inciso I do RIPI/82, relativos & equiparagdo -do
revendedor de produtos importados a estabelecnnento industrial, bem como o PN
CST 367/71.

q Inconformada com a declsao, a empresa COIMEX dirige-se a este
Tercelro Conselho de Contribuintes em recurso tempcstlvo\ : :

1. Prelumnarmente a nulidade do auto de ‘infragdo, por violagdo
ao principio do devido processo legal, contestando o
indeferimento do pedido de realizagdo da prova pericial, o que
configuraria cerceamento do direito de defesa, sustentando

ademais que a revisio dos valores aduaneiros declarados.

descumpriu o procedimento previsto no Acordo de Valoragdo
Aduaneira, especificamente, o que d1sp6e o paragrafo 2°, letra
“a”, do art. 1° e que houve exigéncia de produgio de prova
negatlva, nega a afumatwa constante da decxsao recorrida de
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que nio teria apresentado contra-razio ao  argumento da

' autoridade aduaneira, pois forneceu todas as informagdes e
documentos exigidos, fez. a demonstragdo de todos os
elementos possiveis de prova e demonstrou que eram -
suficientes para afastar a pretensio do Fisco. Aduz que a
produgdo de provas compete 2 autondade lam;adora

2. Em segunda prehmmar pretende a nulxdade do Auto de

* Infragdo porque o langamento s pode, em sua opinido, ser

revisto por erro de fato. Haveria, também, nulidade porque teria

ocorrido a decadéncia, pelo decurso do prazo de cinco dias

titeis do término da conferéncia, previsto no art. 447 do RA e,

"além das razdes anteriormente apresentadas, diz que as

o opiniées de Hugo de Brito Machado e de Aliomar Baléeiro

- -, estdo ultrapassadas € em descompasso com a Junsprudencla
admunstratlva e Jud1c1al

: " No ménto, sustenta a mexxstencia de vinculagdo entre o exportador
e o importador, mencionando o art. 15, pardgrafos 4° ¢ 5° do Acordo de Valoragdo
Aduaneira, sustentando, amda, nio haver sido intermediaria nas operaqﬁes de
importagdo, operando como empresa fundapeana

" Diz qué o acérdio recorrido, ao afirmar que “o0 "langamento,
entretanto, nfo foi efetuado especificamente com base em vinculagdo — embora a
suspeita de vinculag@io tenha sido o0 motivo primeiro de todos os levantamentos
procedidos pelas autoridades autuantes”, afasta um dos fundamentos da agfo fiscal e
inova, criando outro fundamento, artificial; de que a suposta vinculagio deve-se aos
contratos firmados entre as partes, o que ndo seria verdadeiro e ndo estd listado na
relagdo constante do dispositivo legal citado neste item, criando uma presungdo, sem
base legal ou fatica. Contesta o entendimento de que haveria uma associagéo legal em
negécios, pelas razdes constantes de fls. 646 e 647, concluindo ndo poder haver
langamento com base em presungo. :

Reitera as argumentages baseadas nas Decisdes COSIT 14 e 15 de
1997, dizendo ser prova irrefutivel de que a operagdo ¢ totalmente regular, pelo que
“'ndo se sustenta a dec1sao que as desconsidera. :

Volta a contestar a vmculac;ao agora com base na leglslac;io do
regime automotivo, que adota o conceito de 1mporta<;ao indireta.

Repete os argumentos no sentido de que o valor da transag‘,éo é
aceltével sustentarido que: -

1
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0 prego de venda nas operagdes foi- o de mercado,
* acrescentando que a decis3o desconsiderou totalmente a prova

produzida, limitando-se a confirmar o trabalho fiscal,.com base
em presungdo e admitindo ajustes arbitrariamente fixados.

. Volta as mencionadas decises COSIT, para sustentar que. a

Administragio n#o pode desprezar o entendimento - j&

. manifestado e apegar-se a- um dxsposmvo genérico de

legisla¢do.

e

os percentuais de ajuste nfo estio fundamentados, aduzindo
. que o-acorddo desconsiderou'a fragilidade da agfio fiscal e a

farta prova produzida pela recorrente;

- Ataca, amda, o Auto de Infrag:ao porque v1ola o principio da nio

1997.

' A§ Fls 1005/1006, consta 0 MEMO N°.‘ 101/ 02v/SAORT,{de 13/07/

cumulatxvxdade € aprofunda a defesa fundamentada nas Dcclsées COSIT 14 ¢ 15 dei o

02, segundo o qual a Cia. Importadora e Exportadora COIMEX obteve antecipagdo de
tutela no Agravo de Instrumento n° 2002.02.01.032570-4, no sentido de n3o ser

exigido o depésito de 30% para efeito de recurso administrativo, ordem que se refere

a diversos processos, inclusive o de niimero12466001107/98-09. O feito original foi
o MS n° 2002.50.01 003595-7 Acrescenta que todos os documentos referidos estio

no SECAT

E o relatério.
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VOTO VENCEDOR
I

anelramente antes mesmo de adentrar na analise. do processo em
comento por oportuno,. cabe ressaltar que a matéria objeto do presente litigio, ja
esteve por intimeras vezes sob apreciagio da Primeira, Segunda e Terceira Camaras

"do Terceiro Conselho de Contnbumtes pelo que o entendimento a respexto Jé

encontra-se paclﬁco

- - Desta feita, a fim de ilustrar o presenté processo, demonstrando [
entendimento ora firmado por esta Eg. Camara, cito o voto prolatado nos autos do
Processo 12466.001649/96-10, . ensejando no Acérddo 303 29051, quando por

- unanimidade de votos, Julgou-se

“Preliminafnienté a que se fazer uma analise apurada do conteiido
ontolégico -do "Acordo de Valoragio Aduaneira, cuja efetiva
aplicagio vem demonstrando que ha certos limites a serem
observados na mtervenc;ﬁo do Estado -nas relagdes comerc1als
internacionais entre empresas vinculadas ou ndo.

: A destma(;io da norma internacionalmente firmada é sem divida
coibir a reahzaqio de operagdes comerciais internacionais com o
nitido objetivo de burlar o .pagamento de impostos relativos &

- importagio ou propiciar vantagens ilicitas ao importador ou ao

exportador suportadas pelo poder econdmico ou pela influéncia que B

possa exercer na fixagio do preg:o da operag:io

Portanto, os limites da aplicagio das normas do Acordo de
Valoragdo Aduaneira devem ceritrar-se as operagdes de importagdo
e exportagdo, tendo-se como raio de visdo as diversas outras
operagdes correlatas que possam influenciar a operagdo central.

‘Tal fixagdo de objeto € necessdria, pois o Acordo de Valoragio
Aduaneira prescinde de uma abordagem dos atos e fatos -
relacionados com as operagdes regidas pelo Direito Privado, e
assim, necessirio separar-se as operacées que estdo diretamente
relacionadas com o ato de comércio internacional (1mporta<;ao €
exportagdo) € 0s atos prehmmares e/ou posteriores necessarios a
consecugio, pelo importador do objetivo interno que pretende com a
importagdo que reallza \ . :

.
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e No que tange especlﬁcamente a0 ‘mercado automoblhstxco, ‘cujas

- caracteristicas particulares galgaram, no Brasil, legislagdo especial

(Lel n° 6.729, de 28/11/1979 - DOU 29/11/1979 - Dispde sobre a

Concessio Comercial entre Produtores e Distribuidores de Veiculos
Automotores de Via Terrestre) as operagdes comerciais
internacionais também merecem tratamento particularizado, uma
'vez que as Marcas, sejam nacionais como internacionais, tém grande
mﬂuenc1a 1o sucesso ou nio das vendas aos consumidores finais.

Nesse contexto, a d1v1s§o das ooperag¢des relativas 4 importagdo de
veiculos e as operagfes relativas a divulgag:ﬁo protegdo e
representagdo da Marca ou ainda outros servigos a ela relacionados
tais como assisténcia - técmca, garantla, tremamento de pessoal

visando o padrio internacional, ¢ fundamental para compreensdo de

* quais elementos devem compor o valor aduaneiro e quais elementos

que ndo devem compd-lo, ou seja, quais elementos ~estio
relacionados com a operagdo de importagdo e quais 0s que estdo
relacionados com as operagdes de venda ao consumidor interno.

A propésito a prépria Lei n° 6.729/79, que dispde sobre a Concessdo
Comercial entre Produtores e Distribuidores de Veiculos
Automotores de Via Terrestre com as alteragGes trazidas pelaLein®
8.132/90, define o objeto da constitui¢do da concessio, os critérios
da realizagdo do contrato de concessdo e a vedagio de fixagdo do

" prego ao consumidor ﬁnal, pelo concedente, conforme art. 13:

Art. [3-£ livre o pre;a de venda da co/zcarszorzaﬂo ao consumidor,
relativamente aos bens e servigos objelo da concessdo dela
decorrentes. :

§ /° Os valores do jfrete, seguro e outros encargos varidveis de
remessa da mercadoria ao concessiondrio e deste ao respectivo .
-adguirente deverdo ser ducrzmmado.s; individualmente,  nos
a’ammeﬂtoyﬁrc'ﬂupeﬂmeﬂtar '

§ 2° Cabe ao comcedente JSevar o prego de venda aos
concessiondrios, preservando swa uniformidade e coﬂd;oes de
pagmeatopwwtadaam&dedmwww

Note-se que apesar de livre o prego de venda do concessiondrio ao
consumidor, cabe 80 concedente fixar o prego de venda aos
" concessiondrios, preservando sua uniformidade e condigdes de
pagamento para toda a rede de distribuigao.

_ . 14 .
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. A primeira vista parece contraditério, mas a interprctag:ﬁo que se da

a locugfio “fixar. o prego de venda” é sugerir o prego méximo de
venda, afim de dar uniformidade a rede.

~ Tal introdugdio cognitiva a0 mercado automotlvo € necesséria ao

deslinde da questdio, uma vez que, como Jé falado tal segmento é

- caracterizado por sua especificidade e /pela particularidade das

relagdes juridicas entre - 0 fabricante, o concessiondrio € o

“consumidor final, tanto no que pertine ao objeto corpéreo como aos

outros elementos de direitos e obrigagdes, como -a marca a

* assisténcia técnicae a garantla

~ condio de proclamar a nulidade do auto de infrag3o, isto porque,em . -

Quanto aos fatos do caso em tela, temos que o fabricante ndo é
domiciliado no Pais, sendo a legislagdo supracitada aplicada

subsidiariamente no que for pertinente a relagdo de concessdo.

Trata-se de iinportagﬁo realizada pela empreszi Coimex, que

revendeu os veiculos para as concessiondrias da marca HONDA no
Brasil, - conforme consta do “Contrato de Compra ¢ Vénda de
Produtos Importados”, operagfio esta realizada com os beneficios da

FUNDAP, sob a égide da Portaria DECEX n° 08/91.

A concess3o é advinda de contrato especifico mantido-com a Moto

‘Honda da Amaz6nia Ltda., que € detentora do direito de exploragéo

da marca Honda e das atividades de comercializagio dos produtos

industrializados pela empresa sediada no Japdo (Honda Motor Co.

Ltda) ou por suas subsidirias em outros.

Com relagdo as preliminares levantadas entendo que ndo tém o

_relagdo ao art. 477 do Regulamento Aduaneiro, aprovado pelo
~Decreto n° 91.030/85, cuja previsdo seria impeditiva da revisdo

aduaneira, ultrapassado o prazo de cinco dias. uteis, nio pode

prosperar face  previsio dos artigos art. 455 ¢ 456 do Regulamento :

Aduaneiro, aprovado pelo Decreto n® 91.030/85, 7z verdis.

Art. 455, ,_/i’eh.'m"o aduaneira é o ato pelo qual a qu)orzb’ddeﬁ:ca[

apds o desembarago da mercadoria, reexamina o despacko

aduaneiro, com a finalidade de verificar a regularidade da

" Imporlagdo ou exporiagdo quanio aos aspecios Jiscais, e outros,

inclusive o cabimento de beneficio fiscal aplicado (DL n°37/66, art.

Y : S . T "
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P

- Art. 456. A revisdo padera ser realizada enquanto néo decair o

 direlto de a Fazenda Nacional constituir o crédito tributdrio ﬂez n°

5.072/66, art. /49 § dinico).

Por certo nio -pode haver antinomia de normas entre o que |
estabelece o art.'477 e o que estabelecem os arts. 455 e 456, uma.
vez que seria 1mpossxvel a aplicagdo sxmultanea de ambas. :

Ao mterpretar tais normas ¢ necessé.no visualizar em que contexto
cada qual se aplica. A meu ver a norma contida no art. 477 esta
vinculada & verificagdo do despacho, exclusivamente, tanto que seu

- parégrafo 2°, prevé que “a ndo observancia do prazo de que trata

este artigo implicara a autonzagﬁo para entrega da mercadoria antes

" do' desembarago, assegurados os meios de prova necessarios, € sem

prejuizo de posteribr fo‘rmalizaqﬁo de exigéncia”.

Oraa mterpretaqﬁo que deve ser dada ao'art. 447 € a de que, quando
da conferéncia e desembarago aduaneiro, verificada pela
fiscalizagdo eventual exigéncia tributaria em relagdo ao -valor -
aduaneiro, classificagio ou outros elementos. do despacho, a
fiscalizagdo deverd, no prazo méximo de 5 dias uteis, da conferéncia

. (aquela realizada na presenga do importador ou de quem o

represente), sob pena de ser obrigada a liberagéo da mercadoria.

O prazo de 5 dias tteis estd relacionado ao periodo que a
ﬁscalizac;ao aduaneira pode reter a mercadoria para -fazer a
exigéncia e ndo como prazo decadencial para constituigdo do crédito
tributério. :

Por outro lado, considerando que o imposto de importagdo ¢é
constituido através de langamento por homologagéo, ndo ha que se
socorrer aos artigos 145 e 149 do Cédigo Tributario Nacional, para
alegar que nio é possivel o ato administrativo do langamento por
erro de diréito, uma vez que tal ato, privativo da autoridade

, administrativa de fiscalizagdo, n3o foi-praticado no momento do

despacho aduaneiro.

’

A Revisio Aduaneira é Ato Administrativo com previsdo legal -

" expressa e, portanto, procedimento Jundxcamente legitimo enquanto

ndo decair o direito de a Fazenda Nacional constituir o crédito
tributdrio er w/art. 455 € 456 do RA e art. 149,1V e 173 do CTN.
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Assim rejeitam-se as preliminares relativas 4 decadéncia do prazo
para langamento do .crédito tributirio, consoante a vasta e
consolidada jurisprudéncia deste Egréglo Terceirg Conselho de
Contnbumtes

h

“No que tange a preliminar de cerceamento de defesa, estd nio pode

ser levantada, uma vez que a Recorrente Coimex foi, por diversas

vezes intimada a se manifestar quanto as importagdes realizadas,
" sendo-lhe garantido o direito de ampla defesa e do contraditério.

Analisemos, entfio, a.vinculagio entre a Concedente e a Importadora
dos veiculos, ou seja, entre a Moto Honda e a Coimex, recorrentes,
como fulcro de responsabilidade tributaria solid4ria.

o fundamento de que o vinculo entre as partes, capaz de constituir a

responsabilidade solidéria prevista no art. 124 do Cédigo Tributario

Nacional é, a meu ver, uma suposi¢do ndio comprovada nos autos.

Ao fundamentar a solidariedade a fiscalizagdo busca alicerce no art.
80 do Regulamento Aduaneiro, aprovado pelo Decreto n® 91.030/85,

- no- art. 128 do Cédigo Tributario Nacional, conduzindo seu

‘na forma do art. 124, I, pessoa que teria interesse comum na

raciocinio para concluir que ‘como a Recorrente Moto Honda, por

ser ‘credora da comissdo convencionada com a concessiondria, seria
situago que constitua o fato gerador da obrigaggo principal. .
Ocorre que a responsabilidade solidiria ndo se presume, como se

apreende da. interpretagdo da norma conuda no art. 128 do Cédigo.
Tributério Naclonal n verbz.r o -

At 128 ﬂ?erpomaéz/m’aa’e Tributdria — tmm/éréztab a lterceiro)
- Sem prejuizo do disposto neste capitulo, @ lei pode atribuir de modo

- pessos, vinculada ao falto gerador da respectiva obrigagdo,

expresso a_responsabilidade pelo _crédito_tributdrio a_terceira

- excluindo a responsabilidade do contribuinte ou alribuindo-a a este

em cardter supletivo do cumprimento total ou parcial da referida

obrigagdo. (grifos acrescidos)

Quanto a responsabilidade tributiria especifica e diretamente o
Cédigo Tributario. Nacional enumera as pessoas que tem a
responsabilidade solidria nos artigos 134 € segumte nos quais a
transagdo em questdo ndo estd prevista.
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. Com efeito, o Decreto-lei n° 37/66, em seus artigos 31 e 32 define
os contribuintes do imposto e os que solidariamente respondem por.
seu pagamento, sem, contudo prever que o concedente do direito de
comercializagio ¢ dlstnbmgﬁo de produtos esteja enquadrado como
responsével tributério da operagéo de nnportaqﬁo

Conclui-se, assim, que a responsabilidade solidéria néio se presume,

- ha que ser prevista em lei, e que, por forga da legislagdo vigente,

ndo é possivel vincular a pessoa do concedente (recorrente Moto

Honda) com a operagio de importagdo, porquanto ndo tenha

o » - participado dela. H4 auséncia de tipicidade para caracterizé-la como

' - - ' responsavel solidarias das obrigagSes tributdrias relativas a
. L importagio dos veiculos da marca HONDA, realizadas pela
‘recorrente Coimex, por forga de Contrato de. Compra € Venda de

Produtos Importados -estabelecidos entre a importadora e as

concessiondrias da marca HONDA. '

'Salvo o caso que simulaggo; fraude ou conluio, que seriam capazes
de desconsiderar os fatos da forma que sdo declarados, para a
constituigdo de uma outra realidade ndo se poderia descaracterizar a
operag¢do da forma que se apresentou, para atnbulr responsablhdade
tributéria & Moto Honda N :

. Note-se que se anallsarmos a operagio de concessﬁo do direito.
' comercializar e distribuir veiculos automotores sob a égide da lei n°
6.729/79, o contrato realizado entre a recorrente Moto Honda e suas
concessiondrias é plenamente valido e ndo .configura qualquer
vmculo entre a recorrente e a operagdo de maportagéo impugnada. ‘

Aliés, pelo que dos autos.cqnsta, a fiscalizagdo ndo logrou éxito em
comprovar que este vinculo, limitando-se a mera presungfo de que o
-vinculo existisse, utilizando-se que argumentos que a propria
leglslac;ﬁo especifica considera-os como pertencentes ao mercado °

_“automotivo, uma vez quc o controle que a concedente tem sobre as
operagdes da concessionaria pertinem a preservagdo da imagem da
marca ¢ das garantias que a leglslagéo de protegfo ao consumidor
exlgem

0] que se verifica, entdo, é, de um lado, um contrato de concesso
~ tendente ao controle da exploragdo das atividades comercias. que a
Moto Honda realiza em relagdo as suas concessionarias com o fim
de proteger a marca que representa e garantir concomitantemente o

+
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-cohsumidor, e, de.outro lado, um contrato entre as concessiondrias

da marca HONDA, com a unportadora, (Coimex), que visa 0.
aproveitamento dos’ benef' cws ficais garantldos pelo pI'OjetO

_ Fundap , ,

_,Independentemente do nome que € dada a comissdo mcorporada

como ajuste da valoragdo. aduaneu‘a, hé que se verificar a esséncia e
conteido dessa: comissdp, a fim de que seja ela o quantum

~ pretendido da minorag8o do prego ¢ de importagfo, ou seja, a redugdo

do prego ocorrida por forga da influéncia que a vinculagdo entre o

- importador € o exportador. A fiscalizagdo nfo demonstrou tal

vinculagdo (ou qualquer outra), nem que a comissdo corresponde a

‘qualquer parcela do valor de transagdio que tenha S1do.

mdev1da.mente dedunda e transferida ao exportador

Outra questao, que salta aos olhos é o fato de a ﬁscahzaqﬁo ter
elaborado uma composigdo do valor das comissdes devidas pelos
concessionarios a recorrente Moto Honda, estabelecendo uma média
de 12%, sem contudo constituir um demonstrativo cabal e
convincente de que essa comissio foi cobrada em todos os casos.
Alias, nfio colacionou’aos autos as guias de importagdo para que

fosse possivel comprovar a relagdo entre os valores das importagdes-

e os valores das comiss3es, estabelecendo as relagdes necessarias 4
efetiva comprovagio_de que a comlsséo seria parte sonegada do

: preqo da mercadona. ‘

Nio se esta querendo dizer que n3o ha vinculo entre a recorrente -
Moto Honda e as-concessionérias e que indiretamente h4 um vinculo
entre a Moto Honda e a recorrente Coimex, mas este vinculo, pelo‘

‘que se dcpura dos auto, ndo seria capaz de influenciar o prego da

transaggo, cujo valor seré mais detalhadamente anahsado mais
adiante. '

Assim, faz-se necessario a interpretagio do art. 15, paragrafo 4,
alinea “e” e paragrafo 5, do Acordo de Valoragdo Aduaneira
(implementac;ao do “artigo VII do Acordo Geral sobre Tarifas
Aduanelras e Comércio); aprovado pelo Decreto n° 92. 930 de
16.07.86, que consagra o segumte -

% /

E Art. /.£ /Verte_ acordo.

4 Para os fins deste Acora'o as pessoas .remo corma’emd
Vmcu/ao’ar.rome/ltese '
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(e) uma delas, direta ou indiretamente, controlar a outra forem

- Jegalmente reconkecidas como associadas em negocios,’

J. As pessoas que foram assocladas em negocios, pelo fato de uma

ser o agente, o distribuidor ou o concessiondrio exclusivo da outra,
qualguer que seja a denominagio utilizada, serdo consideradas
vinculadas para os fins deste Acordo, desde que se enguadrem em
alguns dos crirérios do pardgrafo 4 deste Artigo.

O vinculo indireto entre a exportadora fabricante dos veiculos e os .

concessiondrios ¢ evidente, como demonstrado pelos contratos entre
a Moto Honda da Amazdnia Ltda. e suas concessionérias, bem
como, pela prépria capac1dade (faculdade) de a Moto Honda, poder
intervir no caso de-inadimplemento de suas concessiondrias junto a

recorrente Coimex, 0 que denota os mecamsmos que estabeleceu -
para protegdo da marca HONDA. : -

Néo h3, portanto o que se dlscunr arespeito da’ vinculagdo, poxs esta

~ existe e € inegdvel. Porém nio se trata da vinculag3o a que alude o

Acordo de Valoragio Aduaneira, que trata exclusivamente da
vinculagfo entre Importador e Exportador.

Contudo, a  vinculagdo n3io ¢é ‘capaz de caracterizar a
responsabilidade solidéria pela obrigagdo tributéria, como entendeu
a r. decisfio as fls. 295/296, que ao tratar da vinculag3o algou
fundamento no art. 80, inciso I, alinea “a” do Regulamento

- Aduaneiro, aprovado pelo Decreto n°® 91 030/85 para conclulr que a

recorrente Coimex era 2z verdis:
Art. 80, £ contribuinte do )’mposio.‘
1 - de Importagdo (DL n ‘37_/0’0; art 31):

ag)o l'mpwmlw; assim considerada gualguer pessoa que promova
a entrada de mercadoria estrangeira no ferritdrio aduaneiro;

&) adguirente, em licitagdo, de mercadoria estrangeira,

X - de Exportagdo, o exportador, assim considerada qualguer
Dessoa que promova a saida de mercadoria do lerritorio aduaneiro
(DL n°1.57877, art. 59, '

20
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 Pardgrafo dnico. £ Contribuinte do imposto de Importagio também

.0 destinatdrio de remessa postal internacional indicado pelo
respectivo  remelente, conforme  estabelecerem os  alos.

Internacionais pertinentes.

Ora, 0 que se percebe € que apesar de a recorrente Moto Honda ter

-vinculagio com a exportadora e a destinatéria final da mercadoria,

ela ndo pode ser considerada como contribuinte do imposto, por ndo

se enquadrar ao tlpo definido pelo regulamento aduaneiro, ou seja, 0

importador, assim considerada qualquer pessoa que promova a }

entrada de mercadoria estrangelra no temt(mo aduaneiro.’

* No que tange ao Valor da Operagdo, a Recorrente Moto Honda,

colacionou aos autos provas cabais de que o prego das exportagdes
dos veiculos realizadas pela American Honda Motor Co. Inc. &

_ plenamente compativel se comparada as exportagdes realizadas com

mercado semelhante ao brasileiro, tendo sido justlﬁcadas as
eventuais diferengas. o

Nas Notas Interpretatwas do Acordo de Valorag:ﬁo Aduanelra, ao ser

. abordado-o art. l° §2°, a NOTA 3 esclarece:

3. Se a adxmmstraqio ‘aduaneira no puder aceitar o valor de'

transagdo sem investigagdes complementares, deverd 'dar ao

importador uma oportunidade de fornecer informag3es mais

detalhadas, necessérias para capacita-la a examinar as circunstincias

da venda. Nesse contexto, a administracao aduaneira’deverd

estar preparada para examinar os aspectos relevantes -da -

transacdo, inclusive a maneira pela qual 0 comprador e o0
vendedor organizam suas relagoes comerciais ¢ a maneira pela
qual o preco em questao foi definido, com a finalidade de
determinar se a vincula¢ao influenciou o prego. Quando ficar
demonstrado que o comprador e o vendedor, embora vinculados
conforme as disposigbes do artigo 15, compram e vendem um do
outro como se ndo fossem vinculados, isto comprovara que o prego
n3o influenciado pela vinculagio. Como exemplo, se o preco

“tivesse sido determinado de maneira compativel com as.priticas

normais de fixag¢so de pregos do setor industrial em questao ou
com a maneira pela qual o vendedor fixa seus pregos para os
compradores nao vinculados a ele, isto demonstrara que o prego

" nio foi influenciado pela vinculag¢do. (grifos acrescidos ao original)
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Nesse contexto verifica-se a pertinéncia de langar mio da legislagdo
.o - especifica do setor automotivo, no que diz respeito a concessdo de
’ dlstnbmc;io e venda a consurmdor final, Le1 n° 6 729/79.

No que diz respelto és préticas de fixagdo de preqos com outros
' compradores ndo vinculados, as provas colacionadas aos autos
seriam suficientes para descaracterizar qualquer influéncia da-
vinculagio entre as efetivas importadoras ¢ a exportadoras na
fixag3o do prego da transagio. Contudo, a questdo ndo se cmge na
eventual influéncia na fixagdo do prego da transagdo, mas sim no
imperativo ajuste do valor aduaneiro de mercadoria, por forga da
interpretagdio conjunta dos artigos 1 € 8 do ‘Acordo de Valoragdo
Aduaneira (unplementag:io do Artigo VII do Acordo Geral sobre
Tarifas Aduaneiras e Comérclo) aprovado pelo Decreto n° 92. 930,
- de 16/07/86, iz verbis: :

1) “Ovalor aduaneiro de mercadorias importadas serd o valor de
lransagdo, islo & o pregco efelivamente pago ou a pagar pe/as'
mercadorias;, em uma venda para exportagio para o pais de
importagdo, ajustado de acordo com as disposigoes do A/ﬂgo P A
desde que:

a) nio haja restrigies @ cessdo ou @ ulilizagdo das mercadorias
pelo compmdor res:m/yadas' as qz/e :

(1) sejam Impo.sms' ou en;gm’ar por /el ou pe/a aa’mmutm;aa '
pué/zca do paz.r de importagéo,

(7)) limitem a drea geogmf tca na qual as mercaa’orzar podem ser
. revendidas, ou 1 o ‘

(77) ndo afetem substancialmente o valor das mercadorias,

4) a venda ou o prego ndo este/am sujeitos a alguma condigdo ou
contra prartapao para a qual nio se possa delerminar um Va/or em
. relagdo ds mercadorias aé/eto a’e valoragdo,

¢/ nenhuma parcela do resultado de yz/a/yuer revenda, cessdo ou .
) wtilizagdo subseqiente das mercaa’orzaf pelo comprador beneficie
) direta ou indiretamente o vendedor, a menos que um ajuste’ '
adequado possa ser /2110 de conformidade com as alis .spo.sv;-ae:s' do
artigo & e :
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a na”p haja vinculagido entre o comprador ¢ o vendedor ou se
houver, gque o valor de transagio seja aceitdvel para fins

. aduaneiros, conforme as disposigoes do pardgrafo 2 deste artigo.

2) Ao se determinar se b valor de mya;a'o & aceitdvel para os

- _fins do pardgrafo 1, o fato de kaver vinculagdo entre o comprador

e 0 vendedor, nos termos do Artigo 13, néo constituird, por si s,
molivo suficiente para se considerar o valor de rfransagdo

naceitdvel, Neste caso, as circunstincias do venda serdo

- examinadas e o valor de transagdo serd aceito, desde que @

. vinculagdo ndo tenka influenciado o prego. Se a administragio -

aduaneira, com.base em informagoes presiadas pelo importador,
Ok por oulros meios, Lver monvos para considerar gue a
vinculagio influencion o prego, deverd comunicar 1ds monvos ao
importador, a guem dord oportunidade razodvel para cortestar.
Havendo solicitagdo do  importador, os motivos, lhe serdo

comunicados por escrito. ”.

Cabe, neste ponto fazer breve referéncia a preliminar argiiida pela
Recorrente Coimex, que apoia-se nesse paragrafo 2 do Artigo 1,
para pleitear o vicio quanto ao Devido Processo Legal, ou seja,
reclama que ndo foi comunicada por escrito quanto aos motivos que
levaram' a fiscalizaglio a considerar que o -prego -havia sido’
influenciado pela vinculagéio. Contudo inaplic4vel ao caso, vez que

os ajustes relacionados no Artigo 8, independem da vinculagdo entre -

o importador € o exportador, mas sim, dizem respeito aos

pagamentos indiretos ou beneficios indiretos que apesar de ndo
terem sido incluidos ao valor aduaneiro a ele reservam ligagéo.

Em continuag#o, veremos as normas que contempla o Artigo 8: -

-4

“Artigo 8

L. Na determinagéo do valor aduaneiro, segundo as disposigoes

. do Artigo /, deverdo ser acrescentados ao prego efelivamente pago

ou a pagar pelas mercadorias importadas (Note-se gue

Independentemente de vinculagdo entre o comprador e o vendedor,
ou macatdlﬁdade do valor adl/wlelm gpresentado).

(@) Os seguintes elementos, na medm’a em que sejam Suporfados

pelo comprador mas néo estejam incluidos no prego ej&tzvame/zfe
pagooua pagar pe/ar mercaa’omzr '




. MINISTERIO DA FAZENDA
" TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

TERCEIRA CAMARA
RECURSON®  : 126102
ACORDAON®

| como adantcy

:- 303-31.142

/

() comissoes e wlmﬂgem' excetuadas as comissoes de campm,
(NVota: que sdo referidas nas Decuoas' COSIT n° 1497 e n° 15/97,

N

, / /] custo de embalagens e recy pzeﬂtes' considerados, para f s

aduaneiros, como jformando wm fodo com as mercao’wmr em

] qzxarfao

/111/ 0. custo a’e emba/ar campree/za’e/m’a os gm‘to.f com mio-de-

: obm e com maleriais,

(3 o Va/or dewdame/zte atribuido, dos .regumter be/zs' e servigos,
desde que fornecidos direla ou indiretamente pe/o comprador,
gratuilamente ou a pregos reduzidos; para serem ulilizados na
produgdo e na venda para exportagio das mercadorias importadas,
e na medida em gque tal m/or ndo liver sido incluido no prego
‘efetivamente pago Ol @ PaALAT " 0ee "2

O que se depura da interpretac;e'io ‘sistemética de tais artigos, em -
relagiio as comissdes e outros valores sujeitos ao ajuste, € que ha
uma nitida separagio dos valores que possam influenciar no prego
da mercadoria no momento da importagio e os valores que
influenciam o prego da mercadoria em eventual comercializagdo -
futura, ou seja, ap6s a importago.

Assim, todo valor que causé impacto no custo da importagdo deve

ser considerado como ajuste do valor aduaneiro da mercadoria.

/

Doutro lado, os valores relativos as relagdes juridicas, posteriores &
- importagio e que com ela nio guardam vinculo, ndo podem

impactar o valor aduaneiro.

A Nota Interprctauva ao Arugo 1, em seu parégrafo 3 destaca que

2 O valor aduaneiro n3o incidiré os seguintes encargos ou custos,

desde que estes sejam destacados do prego efetwamente pago ou a -

pagar pelas mercadonas importadas:

(@) encargos relativos @ construgdo, instalagdo, montagenm,

manutengio ou ASSISténcia técmica, executados aqpos a importagdo,
relacionados com as - mercadorias  Importadas, lais como

: m.rta/apoar MAGUINGS ou equipamentos ndustriais,

(0‘/ 0 custo de transporte apds a importagio,

s
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(©) direitos adua/zezra.s' é lmpostos \Incidentes no pal.s' de
importagdo.

O que se verifica ¢ que a Recorrente Moto Honda exerce as

- atividades de assisténcia -técnica ‘as concessxonanas "bem como
~ gérencia a marca HONDA, sob sua responsabilidade no Pais. Todas

operagdes ou servic;os prestados ap6s a importagdo. que pouco ou
nada se reportam a importag3o, sendo pelo fato de tais servigos.
somente serem prestados porque as mercadonas foram lmportadas

Tal situagio veio ser reconhecida como a correta interpretagdo do
Acordo . de Valoragdio Aduaneira, sendo que recentemente a
Coordenagio do .Sistema de Tnbuta;ao - COSIT exarou duas
decisdes (Decisdes n’ .14 ¢ 15/97) que interpretam a incidéncia de -
Imposto de Importaq;ao e Imposto sobre Produtos Industrializados
nas operagdes de importagio de veiculos, - nas quais a
Concessionaria pagam as Detentoras do Uso da Marca no Pais valor
relativo 3 prestagio de servicos mercadoldgica, treinamento de
pessoal, divhlga(;ﬁo, sustentagdo e representaqio da marca no Pais. :

As decisdes tém como fundamento o art. 8, paragrafo 1, ahnea “a”

“do Acordo de ‘Valoragio Aduaneira ( implementagéo do Artigo VII

do Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio-— GATT .
1994), aprovado pelo Decreto n® 92.930, de 16/07/86.

Oportuno transcrever as decisdes da Coordenaz;ﬁo-Geral do Sistema
de Tributagio, publicadas no Didrio Oficial da Unido, em 22/ 12/97,
por serem de suma relevancna no deslinde da questﬁo

Decisio n° 14, de 15 de dezembro de 1997
ASSUNTO: Imposto de Importagio — 1T

EMENTA: VALORACAO ADUANEIRA — Os m/ores' - PaAgos por

Concessiondrias ds Detentoras do. Uso da Marca no Pais, pelos
servigos, efetzmmeﬂte contratados e prestados no Brasi, nédo
constituirdo acréscimos ao valor aduaneiro da mercaa’arza, para
cdlculo do Imposto de Importagio.

As comissoes pagas pela Importadora ds Detentoras do Uso da

Marca no Pais, pelo agenciamento de compras de veiculos, rno

exterior, néo serdo acrescidas ao valor da transagéo, para fins de
cdleulo de Imposto de Importagéo, se comprovado que esses- Va/ore.s'

_Joram pagos diretamente pelo importador ao agente de compra”

DISPOSTCOES LEGAIS: Artjgo 89 do Regulamento Aduaneiro,
aprovado pelo Decreto n® 91.030/85, Artigo 87 /7, “a’, e /5 do

! o 25 3 - .t'
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- A(com’o .s'oére a lmp/eme/ztapao do Artigo VI do Acordo Geral .

sobre Targfas Aduaneiras. e. Comerczo - 6'.417' 17994 Mcam’o de
I’a/ora;ao/!duaﬂelra/ . : _ \

’Decuao n°15 de 15 de dezembro de 1997 _
ASSUNTO: Imposto sobre Produtos Industrialy zaa'a:-ﬂ’!
EMENTA: BASE DE CALCULO DO IPI NA MOITA@JO -
Os valores pagos por Concessiondrias ds Detentoras do Uso da
Marca ﬂo Fais, em retfribulgdo aos servigos de - pesquisa
merczza’o/ogzca treinamento- de pessoal, divulgagdo, sustentagio e
representagdo da marca no Pais, ndo infegram a base de cdlculo do

. [P incidente nas imporfagdes de mercadorias, ainda que as

Detentoras do Uso da Marca no Pais tenkam atuado como Agentes
de Compra das Importadoras.

Os valores. pagos Pelas Importadoras ds Deteﬂtorw' do Uso da
Marca no Pais, integrardo a base de cdlculo do [P/ incidente na

" Importagdo, sempre que esses valores forem acrescidos ao valor de
transagdo da mercadoria, pam JSins de cdlculo do Imposto de

Importagdo. ”
DISPOSICOES LEGAIS: /Iﬂzgo 63, inciso [ alinea “a”. a’o :

- RIPI82: Artigo 89 do Regu/amen/o Aduaneiro, aprovado pé/o

Decreto n° 91.030085; drtigo 82 1, “a’, e 15 do Acordo sobre a
Implementagio do Artigo VI do Acordo Geral sobre Zarifas -
Aduaneiras e Comércio — 0/177’ 1994 //!com’o de Va/ora;‘ao

. Aduaneira)”

Assm sendo, é de se reconhecer que

/) apesar de existir vinculagdo ma’ rela eﬂtre o axparlador eo
concessiondrio contratante do mportador, (Coimex) na forma do

’o”_ 3

art. 15, pardgrafo 4, alinea ‘e’, o prego da transacdo ndo Joi

- influenciado pela vinculagdo,

(75) apesar de existir vinculagdo indireta entre a Recorrente Mofto.
Honda, o exportador e o concessiondrio contratante do lmportador,
ndo é possivel estender o conceifo de vinculagdo para dai deduzir

‘ rafpomabllldade soliddria de obrigagio tributiria, por absoluta

. Servigos posteriores, ndo devendo ser consideradas como ajuste n

auséncia de 4 po/as’e legal;

(47) as comissdes. pagw' pelo concessiondrio d Recorrente Moto
Honda, ndo pertinem d imporfacdo, mas sim a prestacdo de
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Jorma do aﬁ{go & pardgrafo 1, alinea “a” do Acordo de Valoragio
Aduaneira, . : ' ’

Diante de tais argumentos e dos relevantes fundamentos juridicos
expostos, julgo procedentes os Recursos Voluntirios para
desconstituir a responsabilidade solidaria das obrigagdes tributdrias
formalizadas no auto de infragfo, € no mérito, para descaracterizar
as comissdes pagas pelas concessiondrias a concedente, uma vez
que ndo podem ser consideradas como “ajustes”, pois ndo sdo
pertinentes a importag3o dos veiculos, e, assim, julgar insubsistente -

- o auto de infragfio, excluindo os langamentos tributirios e
respectivos consectérios legais, nele veiculados.”

Demonstrado o entendimento ora manifestado, passo a andlise do
recurso em julgamento. '

Registro inicialmente irregularidade formal no processamento do
feito, vicio que ensejaria a exclusdo do contribuinte a quem foi imputado inicialmente
o instituto da solidariedade tributaria.

N O artigo 142, do Cédigo Tributdrio Nacional, preceitua que o
crédito tributrio ¢ constituido pelo langamento, procedimento administrativo que
identifica o fato gerador, a matéria tributével € o sujeito passivo.

No processo em exame, o sujeito passivo idéngiﬁcado e qualificado
em seu preambulo, € a Cia. Importadora e Exportadora Coimex. -

Extrai-se da confusa, conflitante e insegura men¢dio & empresa
MMC-Automotores do Brasil, no relato sobre as diligéncias do alongado periodo de-
apuragdo, as seguintes afirmagdes. verdis; “ — quanto a responsabilidade, embora bem
presente na operagdo comercial, depende de interpretagdo da lei tributéria, pois a
mesma diz: “outras pessoas expressamente indicadas na legislagdo vigente -; “- muito
embora pudéssemos invocar a MMC - Automotores do Brasil como contribuinte do
imposto, ou imputar sua responsabilidade em virtude dos documentos comerciais que
acompanham a operagdo, - seguimos sem que se excluam essas possibilidades no
decorrer do litigio o caminho de que a declaragdo de’langamento de impostos foi feita
pela Cia. Importadora e Exportadora Coimex, ¢ estamos procedendo a revisdo daquele
langamento, imputando porém a solidariedade do mesmo, sendo que
providenciaremos para que seja esta iltima intimada a tomar ciéncia do presente para
os efeitos legais.” “- como- introduziu os veiculos no territério nacional, a MMC
Automotores do Brasil € contribuinte do IPI, devendo por este fato ter adotado uma
série de obrigagdes fiscais”; como no presente Auto de Infrago, esta sendo langado
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IPI correspondenté com os acréscimos 1egais ndo fizemos langcamento no momento
para a MMC, mas reglstre-se 0 dnrelto da Fazenda Nacnonal de fazé-lo durante o

litigio.”

Verifica-se que a pega que da v1ta.hdade a ex1gencna do crédito
tributdrio, em nenhum momento individualizou, titulou e qualificou a2 empresa MMC
- Automotores no pélo passivo da imputagdo fiscal, e disso- deu expressa
demonstragdo no prohxo titubeante e inseguro texto da descrigdo dos fatos, conforme
se vé dos excertos acima arrolados, onde evidenciou de modo expresso, dividas sobre
a materializagio da responsabilidade, que entende depender de interpretagdo da lei
tributéria, comodamente reservando o direito da Fazenda em defini-lo postenormente
e sugerindo, quanto a sohdancdade mera ciéncia para 0s efextos legals

_ v Tals duvidas e inseguranga, apés cerca de 32 meses de apuragdo,
que propde suprir ao longo do litigio, no momento exato e apropriado de formular a
unputac;ﬁo identificar e quahﬁcar o polo passivo com clareza e objetivar com liquidez .
a exigéncia, macula de vicio capaz de questionar a legitimidade processual, porque
viola expresso dispositivo contido no art.10, do Decreto 70235/72, onde se determina
que o auto de infragdo contera obrigatoriamente a qualificagdo do autuado.

- A anomalia tem ainda reflexos maiores nos registros cadastrais do

~ crédito fiscal e sua adimpléncia, eis que, em qualquer pesquisa que se faga, jamais
aparecerd o nome da empresa MMC - Automotores; porque, em verdade, ndo sofreu
autuac30o regular, eis que a imputagfio esta titulada na empresa Counex como se
percebe até da formahzac;ﬁo dos registros da capa deste processo.

/

A titulagdo de ambas as empresas, se tanto se quisesse, poderia ser
. realizada no mesmo auto com a individualizagio e qualificagdo de ambas, ou em
autos processados em apenso, com a tarja de solidariedade. E isso porque, diferente da
’ situagio de contribuinte e responsavel, em que este supre a omissdo ou substitui
aquele, na solidariedade a obrigagdo é conjunta de todos os solidérios, eis que ndo
comporta beneficio de ordem, como determina o artigo 124 § tnico do Cédigo
Tributério Nacional, vale dizer, qualquer deles, pode ser chamado a solver o débito

total, sem respeito a qualquer preferéncia.

Ademais, se considerada como foi R como solidaria, impunha-se ndo
excluir a MMC - Automotores do Brasil, da possibilidade processual do pedido de
reconmderag:ao, prerrogatlva apenas concedida a Coimex.

Inobstante, ambas as empresas foram notificadas da autuacdo,
ofertaram impugnagdes, repelidas pela decisdo que manteve os langamentos.

Feitas essas consideragdes preliminares, anoto que do r. decisério,
" somente foi intimada a empresa titular da imputagfo, Cia. Importadora € Exportadora
28 . -
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Conmex, cu1a pet;a recursal preenche 0s requlsltos de adrru551b111dade € passo a
exammar

1- PRELIM]NARES

4 A recorrente argul nulidade do auto, por vxolagﬁo do processo legal
face ao indeferimento da pericia.

A prelumnar argiiida carece de embasamento legal e fatica e foi bem
repelida pela decisdo recorrida, j4 que nulidade do processo administrativo s6 ¢
admitida nas duas hipéteses elencadas no artigo 59, do Decreto 70.235/72, ou seja, no
" caso de ato pratxcado por pessoa incompetente; ou com preterigdo do direito de
* defesa.

Exammando o alegado cerceamento de defesa, verifica-se que a
recorrente indicou experto contador e formulou. quesitos que ndo s6 envolvem
apreciagdo de matéria juridica, para cuja apreciagio o profissional indicado nio tem
qualificago, como também objetivam obter opinido sobre subjetividades ¢ nio sobre
a constatagio de fatos. Acresce-se que as questdes formuladas — vinculagdo,
aceitabilidade de valor de transag#o, - constituem matéria de mérito, relevando anotar

" . que a reiterada troca de informag3es ¢ a juntada de documentos ao longo de mais de

dois anos de processamento, permite obter dados suficientes e conclusivos para o .
desate da matéria questlonada, tornando -a postulagdo penclal prescmdlvel na forma
doart. 18 do Decreto 70235/72.

Anoto por oportuno, que a prova’ penmal é. repellda por
desnecessdria € ndo porque a matéria ¢ do dominio dos audltores ﬁscals que -
unilateralmente a suprmam : :

Convém ter presente que ¢ ﬁmdamento da legmrmdade do v
_contencioso administrativo, a observancia estrita do principio do contraditério, vale
dizer, instaurado o lmglo o contribuinte tem o direito de postular a produc;io de prova
pericial e indicar experto de sua confianga, que se necessiria, deve ser deferida,
independente da reconhecida competéncia dos agentes do Fisco, representantes da.
parte adversa na relagio processual.

A) EXIGENCIA DE PROVA NEGATIVA

Reitera a recorrente argilicdo de nulidade da pretensao fiscal por
cerceamento do direito de defesa, que teria ocorrido ante a inversio do Onus
. probatdrio, eis que a imputagdo lhe exigia a produgdo de prova negativa, ou scja,
demonstragdio dé que nao tinha vinculagio com o fabricante dos veiculos, e que os

AY B t
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.pregos nao foram influenciados pelavvmcuiagio, em ofensa as determinagdes do
. artigo 142, do Cédigo Tributirio Nacional, que comete o encargo privativamente a

. autondade adm1mstrat1va.

Amda aqui, a pretensio nﬁo pode prosperar Sem embargo dequea
matéria envolve o cerne do mérito do litigio e ndo se enquadra nas restritas hipéteses
de nulidade do procedimento, acima e retroenunciadas, releva anotar que as
intimagSes atenderam as prescrigdes do artigo 1° - 2. a, do Acordo de Valoragdo

Aduaneira, aprovado pelo Decreto Legislativo 09, de 08/05/85, cuja execugio no-

‘Brasil foi autorizada pelo Decreto n° 92 930/86, determinando que:
“se a adm_mxstragio aduanen‘a tiver motivos para considerar que a
vinculagdo influenciou o prego, deverd comunicar tais motivos ao
importador, a querri dar4 oportunidade razoavel para contestar.”

A forma redacional das mtlmac;ées ‘a0 propor que a recorrente

| provasse que ndo tinha vinculagio com o fabricante € que os pregos ndo" foram
influenciados pela vinculagfo, poderia ensejar a caracterizagdo da exigéncia de prova

negativa, evento que, quando materializado, transfere o 6nus para a parte contraria,
segundo a melhor doutrma do processo civil. .

Entretanto, na verdade, o .que € se extrai do processado era a

pretensio fiscal de cumprir o dispositivo do artigo 1° - 2 - a, do Acordo de Valoragdo

Aduaneira, transcrito, que a recorrente apreendeu com suficiéncia, consoante se vé
das suas inimeras manifestagdes ¢ do mananclal de documentos com.que mstrulu o
feito. .

B - IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO DO LANCAMENTO -
ERRO DE DIREITO.

: Igualmente carece de fomento lega] a arguxcﬁo de que o langamento
56 comporta revisdo quando -ocorrer erro de fato, face ao disposto no artigo 447 do
‘Regulamento Aduaneiro, que autoriza a providéncia somente se formalizada em 5

dias do término da conferéncia, bem como, que houve nova valorac;ao juridica para
erro de dlrexto, vedada pela jurisprudéncia e doutrina, que afrola; eis que a fupotese
nfo se enquadraria em nenhuma das causas prewstas nos artlgos 145 e 149 do Codigo
Tributario Nacional.

%

Como ¢é acaciano, ndo se presumem dispositivos conﬂltantes emum

mesmo repertono legal.

A jurisprudéncia administrativa j4 pacificou o entendimento de que
0 prazo previsto.no art. 447, do Regulamento.Aduaneiro, se refere a dilagdio para a
N . " w )
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liberagdo da mercadona sob conferencla, enquanto que as prescngﬁes dos artigos 145
e 149, aludem ao momento e em que condigdes o langamento pode ser alterado. O ato

de revisdo encontra legitimidade no artigo 54, do Decreto-Lei 37/66, alterado pelo
Decreto-Lei 2472/88, artigos 455/456, do Regulamento Aduanelro, e pode ser
exercitado enquanto ndo decair o direito da Fazenda Nacional, cujo prazo é de 5 anos,

'_ segundo o disposto no artlgo 173, do Cédlgo Tnbuténo Nacxonal

Por oportuno 1mp6e—se ainda examinar, que na hlpétese ndo se trata
de nova valoragio juridica, para etro de direito, mas sim, nova valoragdo juridica,
para nova situagio de fato, que estaria configurada, no caso, de novos fatos,

consistentes em verbas a serem adicionadas ao valor de transag@o, por omissdo ou

inexatidzo, eventos que encontram agasalho no dxsposto expressamente no artigo 149
- VI, do Cédlgo Tributdrio Nacxonal

i

* Repelidas as preliminares, passo ao exame do mérito.

~

Na busca da necessaria objetividade, ante a prolixidade do libelo

inaugural, a fundamentagio do r. Acérddo recorrido, € o arrazoado recursal, venﬁco_~
' que a matéria litigiosa de ménto se cxrcunscreve a decisdo se:

1 - nas operagdes de 1mporta950 feitas pela recoirente houve
* vinculagdo para fins de valorag@o aduaneira, com a exportadora, ou

.ecoma empresa MMC - Automotores do Brasil;

2 - em havendo vmculagﬁo, os valores das transac;ﬁes para fins
i aduanelros eram ou nio, aceltévels

pela firma MMC - Automotores, 'intittlladas,_.conﬁssfies, uso da
marca, etc., devem ser adicionadas ao valor de transag3o;

4 - a vinculagdo estaria conﬁgurada também pela associagio de
negécnos .

Examinando a vinculagio entre a recorrente € a empresa MMC -
Automotores, o auto de infrag@io, em seu texto afirma:
. ' [
“quanto a vinculagz'io, ela existe,.como se provard a seguir, pois
existe uma associagdo legal de negocnos entre a Coimex e a MMC -
Automotores do Brasil”, :

31

3 - mesmo néo havendo vinculac;ao, as verbas cobradas e recebidas
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‘
’

se ndo’ vmculada”

: "‘rcsta dizer que embora a vinéula;;ﬁo exista neste caso especifico, 0
acordo ndo dispde que para haver ajustes no artigo oitavo, deve
haver vmculag:ao entre as partes mteressadas nos ajustes

vmculacio entre as partes. Inicialmente, entre exportador — fabricante e importador,
vale dizer, entre Mitsubishi Motors Corporation ¢ Coimex, aludindo estranha e
confusamente a existéncia de terceiro interrediario, que no desenho da operagdo seria
a prépria Coimex e ndo a MMC - Automotores..Ao longo do texto refere a vinculago
entre a importadora, Coimex e a MMC Automotores Brasxl dlstnbuxdora dos
velculos no Brasil. -

E inegavel, que a pega inaugural reitera a vinculagdo ora entre
exportador e importador, ora entre este e a firma MMC - Automotores do Brasil, ora
de forma genérica e conflitante, admite que para a unputagﬁo de ajustes é
desnecessénaaconﬁgurag:ﬁo da vinculaggo. ) ‘ -

O . Acordﬁo recorrido dando retoque ¢ na tentativa de saneat a
1mputa950 inaugural, desqua.hﬁca a ‘existéncia de vinculagdo, preservando a
_exigéncia, agora face is parcelas acrescidas ao produto ja nacxonahzado sob a rubnca
de autorizag#o pelo uso da marca.. :

Paradoxalmente, aduz que o exame da vinculagdo perde relevanma
‘. na medida em que foi aceito, como visto antenormente, paraa composu;ﬁo do valor
aduaneiro, o valor de transag&o declarado v

Na avenga contratual entre a Mitsubishi Motors Corporatlon -

Brasil anexada ao feito, € no que pertme ao litigio, dlspos-se no, Contrato. de
-Dlstnbulqio ,

molors corporation designa , por este mstrumento, o distribuidor,
- como Importador e a’utnéwa’or dos produtos no temr/orlo em uma
- : base llw exclusiva”

S ‘@t 4°- 8 — a- nenhuma dis condigies declaradas ou garantias
‘ serdo feitas ou consideradas como feitas pela MMC (fabricante)
com respeilo aos produtos vendidos ", -

2

“a opera¢do por si s6 demonstra a vinculagio entre exportador e |
importador, mas coloca um intermediério, na tentatlva de declarar-

Tem-se, poxs, que o Auto de Infragdo afirma e reitera existir

fabncante/exj)ortadora ¢ a Brabus Autospor Ltda., hoje MMC - Automotores do

“art. 2% sujeita aos lermos e condigdes deste contralo, a mitsubishi
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“art. 4°- 10 - o distribuidor deverd, por sua prdpria conta, obrer ou
providenciar seguro de rarpomabﬂia’aa’e ao produto”

‘“arr. o’ ? -0 a’ufnéwdor concorda em Ireinar , nsouir e -
supervisionar cada  concessiondrio e deverd fter total
responsabilidade pelas atividades de tais concessiondrios, e deverd

- profeger, defender, reembolsar, indenizar e manter a MMC isenta
de e contra lfodas as rec/amapoe.r e processos resultantes dessas
alividades’.

“art. 1/ -.ds suas custas, o distribuidor deverd proporcionar um
, _ programa de Ireinamento de .rerw;'a e _/br/zecer ata//m.r de
. . _ Iremame/zto Suficientes para os Seus concessiondrios”.

‘at. 13 — o distribuidor corzcom’a em assumir rais
rarpomabz/ dades de propaganda e aprarezz/ar a MMC para
aprovagdo descrigdo gera/ de sua estratégia.

*

" Nos contratos-padrio entre a MMC Automotores do Brasxl
dlstnbuldora, aveng:ados com as concessiondrias, se estabelece regramento sobre a
prestagdo de servigos no desenvolvimento de campanha publicitaria, uso da marca,
assisténcia técnica através de treinamento de pessoal, dispondo a cldusula 2a., e
paragrafos, que tais atendimentos seriam ressarcidos & distribuidora, em valores
constantes da lista de pregos, mediante a emissdo de nota fiscal. ’

Na avenga entre a Cia. Coimex - recorrente e as concessiondrias,

que tem por objeto a compra e venda por ‘encomenda de produtos importados

- “Mitsubishi”, a empresa MMC - Automotores do Brasil comparece como

interveniente, na qualidade de distribuidora da marca no pais, com incumbéncia
. formal de solicitagdo de documentos do fabricante dos vel'cu]os. '

Todas as obngat;ﬁes contratuais referentes a importagdo de velculos
no que respeita a valores e responsabilidade pelos pagamentos, estdo regradas apenas
entre as partes contratuais, a Cmmex - recorrente -, € as concesswnénas
encomendantes ' -

Registro, preambulannente, que nio ha, no alentado e demorado

processamento, qualquer evidéncia de se examinar as operagdes, com a utilizagdo do

.1° critério de. valoragdo, através da comparagio, por exemplo, entre o valor de

' transagdo das importagSes feitas pela recorrente, com os da empresa Cotia - Trading,

.~ oumesmo de outros importadores, ainda que individuais ou particulares, observados

‘os devidos ajustes de nivel de comercializagio. Se tal comparagdo, em se obtendo os

paradigmas, se exercitasse, poder-se-ia concluir, se ‘os valores de transag¢do eram
aceitaveis, independente da eventual e alegada vmculac;ao
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Ademals, unporta reglstrar que é da doutrina que instrumenta o

~ Sistema de Valorag3o, que a apuragdo se circunscreve s verbas indispensaveis e
justificadas que oneram a importagfo, até a liberago da mercadoria, vale dizer, até o

 momento do seu ingresso no territério aduaneiro importador, bem assun que direta ou
indiretamente beneficiem o exportador-vendedor, circunstincia que legmmana o
ajuste, havendo ou nﬁo vinculagdo.

Essa ¢ a mensagem do Acordo de Valoragdo Aduanelra, como se Vé

do, art. 1° - o valor aduanelro de mercadonas importadas seré o valor de Uansag:ao

desde que:

\

“c — nenhuma f)arcela do resultado de ‘qualquer revenda, cessdo ou

 utilizagdo ‘subseqiiente das mercadorias pelo comprador, beneﬁcxc

direta ou indiretamente o vendedor.”

“art. 8° - na determmagﬁo ‘do wvalor aduanc1ro, segundo as
disposi¢es do. artigo 1°, deverdo ser acrescentados ao prego
efetlvamente pago ou a pagar, pelas mercadonas importadas:

d) - o valor de qualquer parcela do resultado de qualquer revenda, -
cessdo ou utilizagdo subseqilente das mercadorias unportadas que
reverta direta ou indiretamente ao vendedor.”

Nota mterpretatwa ao art. 1° - anexo 1: Nota Geral do Acordo de

Valoraqio Aduaneu'a

“o prego efetivamente pago ou a pagar é o pagamento total efetuado
ou a ser efetuado pelo comprador, ao vendedor, em beneficio deste-
pelas mercadorias importadas”. “as atividades desempenhadas pelo
comprador, por sua prépria conta, excetuadas aquelas para as quais

~ tenha sido previsto um ajuste no art. 8° nao serao consideradas

como um pagamento indireto ao vendedor, mesmo que sejam
con31deradas como em beneficio deste :

Amda mais. Nota Explicativa ao art 8° § 1°, “c”

“c- 2 — 0s pagamentos efetuados pelo comprador pelo dlrelto de

+ distribuir ou revender as mercadorias importadas, nao serae

acrescidos ao prego efetivamente pago ou a pagar por elas, caso.
nio sejam tais pagamentos uma condigio de venda, para
exportagées para o pais de importagfo das mercadorias.”

Ao exame das avengas e da volumosa ‘documentagdo coligida,

~ verifica-se que inexiste prova, ou mesmo indicio, de que os valores cobrados pel

.34
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distribuidora, MMC -; dos concessiondrios, reverteram giireta ou indiretamente 20
vendedor exportador da mercadoria. Alids, os dispositivos desses pactos

‘retrotranscritos, estabeleceram expressamente que tais custos e respectivas cobrangas,

seriam efetivados pela MMC - Automotores disuibuidora, dos concessionérios.

: A mingua de provas, ndo seria crivel presumir, que uma empresa
internacional, com a organizagdo e o porte da Mitsubishi Motors, estabelecesse. via
contrato as condigdes de operagdo de uma distribuidora, tragando normas expressas
sobre 6nus de propaganda, treinamento e garantia, e silenciasse, como silenciou, em
dispor sobre a sua participagdo nessas receitas, se delas tencionasse beneficiar-se. ‘

: Tem-se pois, que os valores cobrados pela empresa MMC -
Automotores, distribuidora, dos concessiondrios, jamais beneficiaram o
vendedor/exportador ou sensibilizaram o valor das transagdes.

Com respeito a recorrente, efetiva importadora, ndo ha sequer
noticia em todo o processado, de relacionamento com o exportador/vendedor, que

enseje prova ou mera presun¢io de remessa ou crédito, de valores alheios aos que
“compdem o prego das 1mportag6es '

Assm a alegada vmculac;ao insistentemente afirmada pela pega
vestlbula.r, entre a importadora, ora recorrente, a exportadora e a distribuidora, carece

- do minimo de suporte legal, face as taxativas e exclusivas hipéteses previstas no

artigo 15, do Acordo de Valoragio Aduaneira, para caracterizar a vmculac;ao de cujo
elenga, importa transcrever a constante do.item 5:

“art. 15 -5 <: as pc‘ssbas que forem associadas em negécios, pelo
fato de um ser o agente o distribuidor ou o concessionario exclusivo
da outra, ou por terem qualquer outra forma de associacdo
exclusiva, $erdo -consideradas vinculadas”.

Ora, o contrato entre a exportadora ¢ a distribuidora MMC - .

Automotores do Brasil, é expresso na clausula retro transcrita, ao aﬁrmar que a
representacio da marca, concedida € nao exclusiva.

Por seu turno, 1gualmente inexiste vmculaq,ao por exclusividade
entre a recorrente € 2 MMC - Automotores, como demonstram as pegas processuais
coligidas, por onde se constata que a Coimex presta seus servigos na importagio das
mais diversificadas mercadorias, para inimeros importadores, tais como Peugeot,
Moto Honda, e outras, meramente pela sua condigio de empresa “fundapeana”,

objetivando a fruigdo de beneficios fiscais concedidos pelo Estado do Espirito Santo.
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Além de inexistir exclusividade, excluindo a vinculag3o, igualmente
~‘carece de legitimidade a pretensa argiligio de “associagio em negécios”, ‘com a
recorrente, consoante se vé da “Opiniio Consultiva” 21.1., emanada do .Comité S
Técnico de Valorar,:ao Aduaneu'a, (DOU-17. 02 98) L ‘
N S . :
“o artlgo 15, § 4°— b -, considera as pessoas como vinculadas se
forem legalmente reconhecidas como associadas em negécios. O
dicionério Webster define a palavra socio como: alguém que ¢é
associado a uma ou mais pessoas no mesmo negécio, ¢ partilha com
ela_seus lucros. um membro de uma sociedade. — a palavra
sociedade € por seu turno definida como: “uma associag@o de duas , |
* ou mais pessoas que contribuem com ‘dinheiro ou bens, para realizar - . -

. ' _ '- _ ’ _ um negécxo conjunto € que d1v1dem lucros e perdas em certas
, . - propor¢des.” | v

|

1

) - A clareza dos'textos permlte desde logo concluxr a mex1stenC1a de , {

' vmculag:io por associagdo em negdcios, eis que a prova produzida ndo demonstrou ' |

qualquer liame societirio, ou partncxpaqéo de resultados da recorrente com a
exportadora e ou a dlstnbuxdora. -

_ Abstralda avmculagz’io, entende o r. Acordio recorrido computdveis
ao valor de transagdo, os valores verdis; acrescidos ao produto ji nacionalizado,
recebidos pela MMC - Automotores, com fundamento em autorizagio do uso da
marca. Adiciona que a vinculagdo perde relevancia na medida em que foi aceito,

como visto anteriormente, para a commsxgao do valor aduaneiro o valor de transac¢do
declarado. : ‘ :

: : Ei inequivoca a dxstorg:ﬁo em que labora o processo de convncg:ao do
. r. Acérdio recorrido. : ~

As ‘verbas repassadas ‘pelas concessiondrias 2 dlstnbuldora, estdo
exphcltadas nas avengas contratuais e além do uso da marca, se referem a prcstag:aov
de scmgos de garantla, assnstencla técmca e tremamento de pessoal

. Asseverao Julgado que tais parcelas foram acrescidas ao “produto ja
nacionalizado”, e que o “valor de tra.nsac;ao declarado fora acelto para efeito do valor
~aduaneiro”. :

'Ora, se o valor declarado-ja fora aceito para efeito do valor

aduaneiro, nada haveria a ajustar, 'nOtadamente, ap6s o produto ja ter sido

_ nacionalizado, -eis que verbas recebidas por terceiros alhelos a 1mponagao ndo
P podenam sensibilizar-o processo de valorag@o.

A L ~

- 36
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Na verdade, os’ ajustes autorizados pelo artigo 8° do AVA, somente

se legmmam se sensibilizam a mercadoria no e até a sua nacionalizagdo, como

extenuantemente se demonstrou, -com o aporte de manifestagdes interpretativas e
expllcatlvas da’ matéria, retrotranscntas

Igualmente carece de suporte e contraria a prova produ21da, a
assertiva feita pelo r. Acérdio recorrido de que tais verbas constituem “resultado de

revenda subseqiiente das mercadorias importadas, que reverte direta ou indiretamente

ao vendedor/ exportador”.

Por oportuno, ¢ de se examinar o Comentério n° 9.1, emanado do
Comité Técnico de Valoragio Aduaneira, de observincia obrigatéria pela -

administrac;_éo,' anexo a Instru¢do Normativa n® 17/98 — DOU de 17/02/98:

"‘tratamento aplicavel aos custos das atividades executadas no pais
de importagdo:

. 3. a esse respeito, para determinar o valor aduanelro de
conformidade com o artigo 1° do Acordo, os custos das atividades -
executadas ap6s a importagao, quando n3o estiverem incluidos no
prego efetivamente pago ou a pagar, ndo devem ser inclufdos no
valor aduaneiro, salvo disposi¢do em contrério do artlgo 8°.”

Ademals, 0s textos contratums transcritos, que em inteiro teor estdo -
anexados (a0, feito, notamente o pactuado entre o exportador/fabricante, € a

~ distribuidora MMC Automotores, dispde de modo expresso, que os custos de

publicidade, treinamento, etc., serdo suportados por esta Gltima, inexistindo qualquer
disposigdo, que evidencie repasse de quaisquer valores ao fabncante, nem ha prova ou

sequer md1c1o que autorize tﬁo enfética afirmagdo.

A argumentagdo do julgado de que o pagamento de valores & guisa
de uso da marca refletem indiretamente em beneficio do fabricante, alongando-se em
extenso, elogioso e didético levantamento doutrindrio sobre a apropriagfo para fins

.~ contabeis, de bens intangiveis, é inaplicével para os efeitos da valoragdo aduaneira,

que exige, dados objetivos e valores quantificaveis, (art. 8° - 3- do AVA) 1mposslvels
de afenr

Além do mais, se tal beneficio fosse quantxﬁcével para fins
aduaneiros, deveria ser incluido também o valor da propagagdo da marca pelos‘
clientes consumidores, que circulam diariamente no pais com veiculos Mitsubishi.

‘ Na verdade, a utilizagdo da marca reverte em beneficio imediato de
quem aufere lucros comerciando os veiculos, mais imediatamente os concessionarios,

. L a7
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eis que os referentes ao fabncantc exportador, ja estdo msendos e computados no seu
prego de exportagdo.

i - A 1mputag§o de solidariedade passiva a empresa MMC -
Automotores, no crédito tributério exigido da recorrente, constitui matéria de interesse

daquela empresa, que no foi intimada para conhecer do ac6rdzo e integrar o feito na
fase recursal. . o : ' :

Entretanto, considerando a abordagem da matéria no r. Acérdio,
para opinar no sentido de que, face a0 manancial probaténo carreado para os autos,
n3o me parece configurada, a alegada sohdanedade

"' O instituto esta regrado no artlgo 124 do Codlgo Tnbut{mo .

’ Nacmnal que dispoe:

“sio solidariamente obrigadas:

i — as pessoas que tenham interesse comum na sﬁuac;ﬁo que

constltua o fato gerador da obngag:ao principal;

ii- as pessoas expressamente de51gnadas pela lei.”

Ora, o fato gerador da 6briga¢5o, no caso, é a entrada dos veiculos

no territério- nacional, vale dizer, o processo de importag¢do, de interesse exclusivo da
Coimex recorrente, como atesta a documentagdo produzida, € nele n#o se evidencia a
menor interferéncia da empresa MMC - Automotores do Bras11

A prova d1sso € que a autuag:ﬁo elegeu como contnbumte a

recorrente, como nﬁo podena deixar de ser, e s6 a ela foi dado ciéncia do r. Acérddo.

' Observe-se a prépna dlsposu;ﬁo do artlgo 150, do Cédigo Comercial
que dispde sobre o contrato de mandato mercantil, transcrita no Acdrddo recorrido,

por onde se verifica que, “ficard o mandatario pessoalmente obrigado se obrar em seu-

grégrio.nome, ainda que o negdcio seja na conta do comitente” -

E de notar-se que a posig¢do da recorrente_na operaqao tem maior
similitude com a ﬁgura do comissério, no contrato de. comlssao mercantil - art. 165 do
Codigo Comercial -, eis que opera em seu proprio nome, por ordem do comitente,

assumindo a responsablhdade pelos atos que praticar e com as pessoas ‘com quem -

contratar. ‘
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Como a recorrente, no caso, enfeixa a figura do comissério, agindo
em nome préprio - importadora -, por conta e ordem do comitente — concessiondrias —
ndo hé qualquer .evidéncia, nem prova nos autos, que caracterize a alegada -

. solidariedade de terceiros na operagdo se vislumbra:

Regnstre-se a propéslto que sdo maphcévexs ao feito, as normas da
sohdanedade da Medida Proviséria 2158, de agosto de 2001 e Lei 10.137/2002, por

_ envolverem matéria de direito substantivo, de aplicagdo retroativa vedada, eis que o

fato gerador das obrigagdes apuradas ocorreram em 1994, €o lang:amento realizado

.. ‘em 1998.

. A recorrente questiona mais o r. Acérddo recorrido, por haver se
recusado a aplicar as decisSes Cosit n°s 14 e 15 de 1997, que abordam a maténa e

- transcritas, sobo fundamento de que:

“decisdes exaradas em processos de - consulta, representam
entendimentos especificos da admxmstragﬁo e ndo devem ser
estendidos a outros dispositivos legaJs, ainda que sejam meras
* variagBes: de incisos ou pardgrafos do- mesmo artigo de lei”. As
'Decisdes n°14 e 15 versam sobre matéria distinta daquela que ¢ -

tratada no presente processo, os dispositivos que embasaram as

decisées foram o art. 63 - i do RIPI/82, o art. 89 do Regulamento
" Aduaneiro, enquanto que os elementos faticos que sedimentaram a
presente autuagdio, encontram-se embasados no artigo 1° “c” do art.
8°-i—d, ambos do GATT/1994. : : '

O omisso € inusitado contorcxomsmo semantxco a que se submeteu 0
decxséno ndo faz justica aos principios étwos que. devem mformar a atuagdo da

admlmstmgﬁo pubhca

A uma, porque a consulta, quando, como no caso, ¢ realizada por
entidade de classe ou de categorias profissionais (art. 46 § tnico do Decreto
70.235/72), a que provavelmerité pode pertencer a recorrente, estende os efeitos aos

~ seus respectivos componentes associados.

A duas, porque as decisdes, embora fundamentadas em dlSpOSlthOS
dlversos dos da autuagfio, dispuseram de modo expresso, claro e 1nquest10navel o

~entendimento da administragio superlor, sobre o regramento. que deve presidir

exatamente a matéria que constitui o cerne do litigio sob desate neste felto ao dispor

- na Decisdo Cosit - n° 14, que:

- “valorag@o — os valores pagos pelas concessionarias és detentoras do
,' uso-da marca no paxs pelos servng:os efetxvamente contratados e,

39



MINISTERIO DA FAZENDA - _ o :
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES I : /

. TERCEIRACAMARA _ .
. RECURSON®  : 126102
"% -~ ACORDAON® : 303-31.142 R L

prestados no Brasil, ndo constifuirﬁo acréscimos ao.valor aduaneiro

-~ da mercadona, para calculo do valor do imposto.de mportaqao .

| .Exammando a exigéncia do IPJ, disps a decxsﬁo COSIT n° 15:

“base de calculo do IPI na importagﬁo - os valores pagos pelas

concessiondrias as detentoras do uso da marca no pais, em

retribuigio aos servigos de pesquisa mercadoldgica, treinamento de

_ pessoal, divulgag3o, sustentag3o e representagdo da marca no pais,

: ndo intégram a base de célculo do IPI nas importagGes realizadas

' " pela importadora, ainda que as detentoras do uso da marca no pais
tenham atuado como agente de compras das importadoras..”

. : Por derradelro cumpre' assinalar, .que as decisdes de Orgdos

" superiores, por constituirem ‘manifestagdes formais do entendimento e orientagio da

- administragdo, devem ser observadas pelos 6rgaos subordinados, em homenagem a

" uniformizagio de procedimentos e a seguran¢a juridica que devem presidir o
relacmnamento da adrmmstrag:io pubhca com 0s contrlbumtes Junsdlcwnados :

Fmalmente opde-se a recorrente a exxgencla do Imposto sobre - -

Produtos Industrializados, argilindo que seu valor teria sido incluido no recolhimento
pelo total do débito, feito pela concessmnéna, ao comercializar o veiculo com o
consumidor.

A arquntetura tedrica da equac;ﬁo guarda coerenma, mas carece de
-legltumdade e prova, em cada operagio.

O IPIé 1mposto mdueto que embora lanc;ado e recolhldo pelo
. contribuinte de direito, tem o seu onus efetivo suportado pelo contribuinte de fato no’

‘.‘ : caso, 0 consumldor

i - -O, imposto lang:ado e recolhldo por ocasido do. desembarago
- aduaneiro, realmente constitui crédito do unportador que se debitara pelo devido na
venda do veiculo.
i .
Nada autoriza desde logo, certificar que se acrescido por ocasido do
desembarago, a operagio de faturamento final, em consequencla, ndo teria valor
supenor ao efetivamente realizado: :

Além disso, mesmo que recolhido na comercializaggo final, haveria
encargos da. mora, multas, etc., pela intempestividade do devido no ato do
desembarago, apenas recolhido na etapa final. o

AL
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. A mingua de prova sobre o valor devido em cada caso, a corregdo se
faria, quando devida, mediante o pagamento pela importadora, que o utilizaria como
crédito na escrita fiscal, para futuras operagdes. : '

Face ao exposto, considerando que a prova pericial pode ¢ deve ser
. indeferida, quando desnecesséria & mstrugio do feito e a0 processo de convicgdo para
o Julgamento, : o
Considerando que a revisdo aduaneira & procedxmento legalmente
- autorizado, enquanto ndo ocorrer a decadéncia do direito da Fazenda Nacjonal para o
langamento, cujo prazo é de 5 anos, na forma do dlsposto no artlgo 173 do C6d1go
. Tributario Nacwnal T - :

4 Cons1derando que os - valores pagos. pelas concessiondrias as

detentoras do uso da rnarca, por servigos prestados no pais, apds a naclonahzac;éo dos

. bens, ndo constituem ajustes ao valor aduaneiro da mercadona, para cédlculo dos
tributos; :

Considerando que o relacionamento contratual entre as empresas :
exportadora, importadora e, distribuidora da marca, nd3o caracterizou a vinculag#o
preceltuada no artxgo 15, do Acordo de Va]oragﬁo Aduanelra

~« Considerando quea prova produznda ao longo de todo o processado,
nﬁo consegmu evidenciar a ocorréncia de situagSes que autonzassem os ajustes
' previstos no art. 8° do Acordo de Valoragio Aduaneira e ehdxr a acextablhdade do -
valor de transagdo nas operag:oes efetuadas o
_ . Consxderando que as decxs6es Cosn - 14 e 15/97, examinando,a . |
. matéria, ‘repeliram a incluso no.valor aduaneiro dos produtos importados, as
importancias pagas no pais pelas concessxonénas as detentoras do uso da marca;

Con51derando tudo 0 mais que dos autos consta

' Voto por dar provxmento ao Recurso Voluméno conclumdo pela
msubsxstencxa da unputagao vestxbulax :

fcve;eigq de 2004; .

o

Sala das Sessdes, em 17
BARTO;- Relator Designado :
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VOTO VENCIDO. ~

3

. Para o deslinde da.lide, adoto os fundamentos do voto do 1lustre
Conselheiro, Dr. Luiz Sérgio Fonseca Soares;, no julgamento do Processo .n’
12466.000833/98-97 Recurso n° 125.890, de interesse da mesma empresa, € versando
as mesmas questdes, conforme estd no Acérdio n° 301-30.602. de 14 de abril de
2003, da douta Primeira Cimara deste Terceiro Conselho de Contribuintes, e cujo
voto transcrevo por seu inteiro teor: :
“Apresentou a recorrenfe vdrias preliminares, gue Sserdo .
! EYAMIRAARS NG orden de Sua apreseniagdo. ' 7

cerceado o direlto de defesa no entender da recorrente, que pleiteia

Seja decretada a nulidade da decisdo recorrida. Ainda gue houvesse

0 alegado prejuizo para a defesa, ndo se configuraria a nilidade do
Acdrdido de Primeira Instincia, no qual o pleito foi examinado e

Inde, ferldo Justificadamente podendo a instincia revisora apeﬂaf
discordar desse entendimento e determinar a realizagéo da pericia
requerida. Nessa hipdtese so se configura a nulidade se o pleito ndo

é examinado ou seja indeferido sem justificativa. £m outro giro, a

- pericia requerida ndo diz respeifo a questoes de falo, mas resuliaria

num parecer de_ jurisconsulio sobre o mérito da exigéncia fiscal e
 vincularia a decisido dos julgadores, o gue resulta claro da simples
Jeitura dos quesitos gpresentados, nos quais a recorrente pede ao

perito que esclarega se os valores aduaneiros declarados foram
apurados em conformidade com o art. {°do Acordo de Valoragdo
Aduaneira, se hd vinculagdo entre as empresas envolvidas nas

_ © importagoes objeto da autzza;a'o se o valor de transagdo é acertavel
- e se esses valores alendem ds disposigdes contidas nas Decisoes
COSIT 74 e /.)’ de 1.997, ou seja, se a exigéncia fiscal deve ou néo

.ser mantida. Rejeito, portanto, essa preliminar, por entendé-la
 dispensdvel e por versar sobre questoes Juridicas. . \

-

<A primeira diz respeilo @ prova pericial, cujo indeferimento leria C
|
|
|
|

Rejerto, ademais,  a preliminar de nulidade por violagio ao

principio do devido processo legal, eis que a apuragdo do valor

aduaneiro seguiu os procedimenlos previsios no Acordo de.

Valoragio Aduaneira e na legisiacdo brasileira pertinente.. Durante

os procedimentos de fiscalizagdo, examinou-se a vinculagdo entre o

‘exportador e as empresas brasileiras envolvidas na operagio de
o . _
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importagio.: Deu-se¢ conkecimenlto dos procedimentos -ds
interessadas,  propiciando-lhes ampla  oportunidade para
gpresentagdo de provas maleriais e de esclarecimentos, ndo se
configurande a alegada exigéncia de produgdo de prova /Iegatzm _
porgue os jiscais infimaram as. interessadas a demonstrar. a
Inexisténcia de vinculagéo € se exvistente, que ela ndo influencious
no preco de transagdo. E.'m'a produgdo de, provas lastreia-se no
proprio art. /°do Acordo, na respectiva Nota l/lte/pretatzva € nos
comentdrios a seu rarpezto JSeiros pelo Comité Técnico de

Valoragcdo, bem como no art. 6° da IV SRF” IS, Assinale-se,

ainda, que a propria recorrenle afirma haver demonstrado a
inexisténcia da vinculagéo e a acelitabilidade dos pregos
declarados. Finalmente, porque o valor de transacdo ndo Joi
rejeitado pelos autuantes, apesar de assinalarem a existéncia de
vinculagdo por associagdo legal em negdcios. A diferenca de
fributos foi exigida ndo em decorréncia da existéncia de vinculagdo
e de sua influéncia sobre o prego, mas porque o valor de lransagdo
declarado foi .swémet/do @ gjuste  previsto no art. 8°do Acordo.

A lerceira preliminar re/ére-.fe @ decadéncia do direito de rever o
valor aduaneiro, que a recorrente prefende exaurir-se no S dra
posterior ao lérmino da conferéncia aduaneira, coﬂ/brme consta do
art. 477 do RA. Esse prazo nunca Joi obstdculo d revisdo’ do
langamento e diz respeifo apenas d fase de verificacdo imediata do
valor aduaneiro, conforme consta do ari. 2° da IV SRF FY94 A
reviséo aduaneira estd prevista no art. 18 dessa IN e no art. 54 do
Decreto-lei 37/66. Ademais;, com a alteragéo da redagio do art. 50
do Decreto-lei 37/66 pelo Decreto-les 2.472/88, deirou de existir
gualguer fundamento legal para essa alegagio, pois o indigitado
prazo de cinco a?'as' ndo consta mal.'r o texto desse ar/go.

A quaﬂa preliminar diz rarpelto @ alegada mzpo.sw&z&daa’e de
reviséo de langamento por erro de direifo. A4 matéria é
controvertida na doutrina brasileira, sendo contrdrios d lese da
recorrente o mestre Aliomar Baleeiro, cuja gpinido foi mantida na
edigdo revista e anotada por Mizabel Derzi de auloridade
Incontestivel, e Hugo de Brito Mackado. Contrariamente ao que
alega @ recorrente, essas opinioes estio  atualizadissimas,
aspecialmente no gue diz respeilo aos langamentos relativos a valor
aduaneiro, por serem absolutamente coerentes com a legisiagdo
internacional e brasileira a respeifo de seu exame e aceitagdo. Os
precedentes dessa Cdmara sdo no sentido da legalidade da revisdo.
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coﬂtartada ﬁ‘ inadmissivel, a’m)zte do principio da /ega/m’aa’e
preteﬂder-se a manulengido de um longamento contrdario d ler
somente porgue a mercadoria Jor liberada na Alfindega, havendo
previsdo legal expressa para a revisdo do despacko aduaneiro e do
valor aduaneiro declarado. A rigor, nio se:poderia nem mesmo...

. . falar em revisdo de langamento nos casos de despachos nos quais

os valores aduaneiros ainda néo tenkam sido obyeto d'e amme  pela
z{a’uazm Rejeito, portanto, essa prelimmar ’

A decisdo quanto ao mérito depende, lmaa/me/;le Ja verificagdo
da real participacdo dos iInfervenientes nas operagdes de
importagdo objeto da exigéncia fiscal, cujo vértice é a Milsubishi do
Japdo (Mitsubiski Motor (o) exportadora dos veiculos
automolores em questao. - a

\
-

1. A recorrente, CO/A/EX
. a ée/t‘tpramﬁ'uﬂdapea/_m, lendo be/lqﬁ"cio.s' relativos ao JCMS;* .

4) promoveu os despackos de importagdo dos veiculos, ‘na
condigdo de infermedidria, por conta e ordem da MMC Automotores

ao Brasil e emitia notas fiscais de venda, em seu proprio nome, para

os concessiondrios vinculados a MMC sendo que a MMC tinka
poder de mando na operagdo, a transacéo de falo era entre a MMC
Brasil e a Mitsubishi do Japdo, a MMC efetuava ospagamenios e

repassava as carlas de crédito ao exporiador, como comprom o

co/ztmta com os reve/m’edora;' dos Velcw/o.s'

¢ o pre;o constante e’e Suas noras ﬁrcaz.s‘ PAra as Concessiondrias.
correspondia ao prego de aguisicio dos veiculos, acrescido de
parcela destinada . MMC do Brasi correspondente a um

- percentual do valor do veiculo, exigido pela “autorizagio pelo uso
de marca’)' tendo como pardmetro a lista de pregos do jfabricante
esirangeiro. ' :

I aMMC Awtomotores do Brasil Lida. o

a) - € defentora do direrfo de uso da marca Mitsubishi no Brasil
sem exclusividade, lendo contrato de distribuigdo no Brasi sendp
- responsdvel pela divulgagdo. de seus produtos, em decorréncia do
| que cria e mantém rede de concessiondrios, recebendo remuneragdo
pelos servigos de garanlia, Ireinamento, assisténcia técnica elc.,;

\
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b)) acada importagio, efetuada a pedido de um concessiondrio de
sua rede, lem direlfo a remuneragdo proporcional ao prego do -
veiculo importado, cobrada pela licenca de uso da marca Mitsubishi

' epe/a prarta;aa de servigos, '

¢ é mte/veme/zte noS contralos entre a COW e os
‘concessiondrios,

d) pedia a emissdo da G- determina como seriam introduzidos os
veiculos no Brasil fendo poder de mando na operagdo, efetuando os
 pagamenlos e repassando as cartas de crédito ao eu;aoﬂaa"oz: '

£ zmpoﬂaﬂte tambeénm, asclarecer os reais molives da autuagdo, que
. o ' ndo decorreu da vinculagio entre as interessadas e o exportador

estrangeiro e de sua influéncia sobre o prego de transagdo, ado que
poderia resultar a rejeicdo do valor de transagéo do produto
Importado, o que ndo ocorreu neste processo. O valor de transagio
declarado Joi mantido, efetuando-se gpenas o ajuste prem'to no qrt
8°do Acordo de Valoragio Aduareira. A pro/u?dade dos autuanites
-na redagdo do Aulo de Infracdo, mencionando o que poderia ler
Sido exigido, mas ndo o _foi, propiciou a trazida para o jfeifo de
controversias absolutamente irrelevantes para a solugdo da lide,
rlais como a existéncia da vinculagcdo e as Decisoes COSIT. Como
Joi bem assinalado na deciséo recorrida (ff. 603) ..o real motivo
do langamento Jor devido d constatagdo, pela /I.'s'ca_llza;'ao, haver
Ssempre parcela — acrescida ao produto nacionalizado — destinada d
MUMC AUTOMOTORES DO BRASIL LTDA., na revenda efetuada
pela importadora ds concessiondrias. ” Nado se trata de inovagdo ou
 de supressdo de um dos_fundamentos da autuagdo, €ls que essa
‘ B circunsidncia consta arpram’ame/}te do Auto de Infracdo.

v

. 0eye assim, a discussio cenlrar-se na procedéncia ou ndo do
me/zczo/zaa’o ajuste. o

, Hd, agui, outro equivoco da recorrente, ao discuti-lo como se fora
comissdo previsia no art. 8° inciso [ alinea ‘a” e objeto das
mencionadas decisoes COSIT. Ainda que o fosse, o ajuste deveria
ser feilo, eis gque a atuagio da MMC ndo corresponde d de um
agente de compras, pois ndo alua no inleresse das concessiondrias,

, 4 - mas d de um agente de vendas, sendo sua atuagio primordialmente

o . Jéita em bencficio do exportador estrangeiro, constituindo sua
' C- remuneragdo, o percentual sobre o prego dos velculos exporiados
para o Brasil, uma condigdo de venda. Esclareceu a propria MMC

- que cobrava dos revendedores, até maio de /,0,0.)' quantias que
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correspondiam, além das decorrentes dos servigos, a /0% do valor

CIF de cada veiculo a titulo de “direito do uso de marca” e outro
de 7% a titulo de constituigdo de um fundo para compensagdo das
variagdes canibiais, percentual que era calculado sobre os valores
de cada veiculo. Deveria, assim, ser adicionada ao valor aduaneiro,

~ por se engquadrar no art. §° inciso £, alinea “d”, & art. 1° ¢ do
- Acordy, correspondendo a resultado de reve/za’a subsegiiente das
- mercadorias Importadas, que reverfe direfa ou indirelamente ao

expoﬂador ou aos direitos de licenga; previsios no art. 8° inciso £,

o”,

alinea ‘c”. Verifica-se que os adguirentes dos veiculos devem
pagar @ COIMEX, além do valor normal da transagcio comercial,
um perceﬂma/ sobre o valor desse j&tt/rame/zto do prodauto, a ser

repassado d. MMC, valor este gque reverte indirelamente ao

Veﬂdea’ar e estd re/aczo/wdo com a marea.

0.5' q/wte.r por Sua vez, ndo decorrem de presungdo, como prelezza’e

.a recorrente, lendo sido claramente demonstrada a sua base legal, e
Joram calculados com base em’ elemenios fornecidos pelas

 interessadas, cuyjas ponderagoes Joram aceitas. Adolo, a esse

respeito, as razoes constantes da decisdo recorrida, constantes de

Sis. 614 a 616, que leio em sessdo, destacando. foram calculados ..

conforme as planilkas de fls. 377 a 394, 426 e 434, 438 44/ ¢ 450,
resultado do exame dos documentos. relativos ds operagoes de
importagio e das respostas e explicacoes dadas pelas inferessadas,
“foram colocados lodos os valores em UFIR mensal (vigente na
época), feitas as dedugdes e ackado o valor médio de /3,447 (/.
613). 4 metodologia do cdlculo consta do item ,0 da lfzthapaa
0.5',0/97 tmmcnfo a // 742

Fa/ta, f /Ja/menfe ﬁmdameﬂto Jegal d afirmagdo de que a erzgetzaa
do 1P/ viola o principio da nio cwnu/atzwdaa’e PoIs a exigéncia da

djferenga deste imposto decorre da equiparagio a recorrente a-
estabelecimento industrial e estd lastreada nos art. 46 e 5/ do CTN,

art. 9°da Lei 4.502/64 e art. 97 inciso [ do RIFPI/S2.

Nego provimento ao recurso .

- Pelas mesmas razoes voto, neste processo para negar prov1mento

a0 recurso volunténo

". Sala das Sessées em 17 de feverelro de 2004

A COSTA -'..Co.nselhei;o
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