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Matéria IVIPI - FALTA DE RECOLHIMENTO

Recorrentes SAB COMPANY COMERCIO INTERNACIONAL S.A.
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Periodo de apuracdo: 01/07/2002 a 31/12/2002
PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. CONCOMITANCIA.

Existe concomitancia quando no processo administrativo se discute 0 mesmo
objeto da agfio judicial, hipdtese em que a autoridade administrativa julgadora
ndo deve conhecer o mérito do litigio, pois a propositura pelo contribuinte,
contra a Fazenda Nacional, de aglio judicial com o mesmo objeto, importa
desisténcia do processo na esfera administrativa.

PROCEDIMENTO FISCAL. MPF. A instituicio do MPF visa ao melhor
controle administrativo das ages fiscais da Secretaria da Receita Federal; no
entanto, tal disciplinamento dirigido aos recursos humanos daquele drgfo niio
pode ser entendido como instrumento capaz de afastar a vinculaciio da
autoridade administrativa & Lei, sujeita a sua atividade & responsabilidade
funcional, nos exatos termos do que dispSe o Codigo Tributario Nacional, em
seu artigo 142. O Auditor Fiscal da Receita Federal, no pleno gozo de suas
funges, detém competéneia exclusiva para o Lancamento, nfo podendo se
esquivar do cumprimento do seu dever funcional, em fungio de determinada
portaria administrativa ¢ em detrimento das determinagfes superiores do
Codigo Tributario Nacional.

PROCEDIMENTO FISCAL. LANCAMENTO. MOTIVACAOQ.

Os Autos de Infragdo lavrados para prevenir a decadéncia de créditos tributarios,
objetivando a exigéncia dos tributos devidos e nio recolhidos na importagio, e que
contenham a correta descrigio dos fatos e o devido enquadramento legal das
infragdes cometidas, estdo revestidos da suficiente motivagfio para a sua eficcia.

MULTA DE OFICIO.

Incabivel o lancamento de multa de oficio na constituicio de crédito

tributério cuja exigibilidade esteja suspensa judicialmente.
AL "5/
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Recurso de Oficio e Voluntédrio Negados.



Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em negar
provimento ao recurso de oficio. Com relagfio ao recurso voluntério, por voto de qualidade,
negou-se provimento ao recurso. Vencidos os conselheiros Nanci Gama, Beatriz Verissimo de
Sena e Elias Eufrisio, que acatavam exclusivamente a preliminar de nulidade material por
vicio de motivacio, rejeitando, pelas conclusdes, a preliminar de nulidade por falta de MPF.

As conselheiras Nanci Gama e Beatriz Verissimo de Sena apresentarfio
declarago de voto.

Luis Marcelo Guérra de Castro - Presidente

\/\_\k

Celso Lopes Pereird Neto - Relator

EDITADO EM: 19/05/2010

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros Luis Marcelo Guerra
de Castro, José Fernandes do Nascimento, Celso Lopes Pereira Neto, Nanci Gama, Beatriz
Verissimo de Sena ¢ Elias Fernandes Eufrasio (Suplente).

Relatorio

Trata-se de Recursos de Oficio e Voluntdrio contra decisio proferida pela
Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Floriandpolis — DRI/ENS, através do Acérdao
n® 07-11.932, de 08 de fevereiro de 2008,

Por bem descrever os fatos, adoto o relatério componente da decisio
recorrida, de fls. 1235/1241, que transcrevo a seguir:

"0 litigio ora colocado ¢ apreciagdo tem por objeto a exigéncia
de crédito tributdrio no valor de R$ 64.672 306,10,
correspondente aos dos Impostos de Importagiio ~ I e sobre
Produtos Industrializados — IPI vinculado, jures moratorios e
muita de oficio

Referido crédito tributdrio fora satisfeito na data do registro das
correspondentes  Declaragdes de  Importagdo  mediante
compensagdo autorizada judicialmente nos autos dos Mandados
de Seguranga preventives n" 1999 03.00 060740-2/SP e
99.0016658-2/RJ

Segundo consta dos autos de infragio que integram o presente
processo, ent favor da empresa SAB TRADING COMERCIAL
EXPORTADORA S A foi reconhecido o direito de compensar
com débitos de terceiros o valor de créditos-prémio do IPI
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reconhecidos em seu favor. Assim, na qualidade de cessiondria
desses créditos, a empresa SAB COMPANY COMERCIO
INTERNACIONAL SA. os utilizou para quitar os tributos
incidentes sobre as operagdes de importagdo registradas a partir
do ano de 2000, dentre as quais figuwram as Declaragdes de
Importaglo reportadas nos demonstratives que integram os
autos de infracdoe ora litigados.

Consta também que a execugdo do acorddo que deferira o
direito ao aproveitamento dos referidos créditos-prémio do IPI
foi objeto de suspensdo ditada por liminar concedida em favor
da Fazenda Nacional no ambito de agdo cautelar preparatéria
de fuitura agdio resciséria, o que motivou o Qficio n® 115/2005,
expedido Procuradoria Regional da Fazenda Nacional da 2°
Regido para, dentre outras providéncias, determinar que “todos
os pedidos de ressarcimento e compensagio porventura levados
a efeito pela interessada com base na decisdo suspensa devem
ser imediatamente revistos e cancelados”.

Nesse diapasdo, conforme orientagdo emanada da Procuradoria
da Fazenda Nacional no Rio de Janeiro, da qual derivou o
Memorando n® 096/2006/ALF/VIT/Gabinete, foi determinada a
constituicdo dos créditos tributdrios extintos pela compensagio
de que se trata, mediante a lavratura de autos de infragio que,
destituidos do carater preventivo da decadéncia, deveriam ser
levados a cobranca, independentemente de qualquer medida
Judicial

Vé-se assim que a pega acusatoria que ensejou o presente litigio
foi lavrada sem suspensdo da exigibilidade da exacio nela
inscrita, em face do entendimento de que estaria revogado o
direito de compensar com débitos de terceiros o valor de
créditos-prémio do IPI arrogados pela autora da agdo
mandamental, em razdo da liminar concedida em acdo cautelar
inominada impetrada pela Fazenda Nacional, com a finalidade
de suspender a execugdo do acdrddo que, ji transitado em
Julgado, reconhecia o aludido direito.

Para melhor esclarecimento dos fatos, pormenorizo as
ocorréncias processuais havidas no dmbito do poder judicidrio,
inclusive agquelas cujo relato foi exiraido das pegas processuais
que instruem a impugnagdo-

1- Na qualidade de titular dos créditos-prémio do IPI de que
trata o Decreto-lei n® 491, de 05.03.1969, cujo aproveitamento
por terceiros ora se discute, a empresa Sab Trading Comercial
Exportadora S/4 impetrou em 06/07/1999, o Mandado de
Seguranca Preventivo n® 99 0016658-2, que deu origem ao
processo n® 2001 02.01 047030-0, com pedido de concessdo de
medida liminar, contra ameaga de pratica de ato de competéncia
do delegado da Receita Federal, para o fim de reconhecer-the o
direito a manutengdo dos citados créditos, assegurando-lhe sua
utilizagdo na forma prescrita na IN/SRF n° 21/97, 37/97 ¢ 73/97,
amparados pelo artigo 153, § 3% Il da Constituicdo Federal e

pelo artigo 1° do antes referido Decreto-lei. \\/
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2« Insurgindo-se contra decisdo denegatéria proferida pelo
Juizo da 2]1* Vara da Segdo Judicidria do Fstado do Rio de
Janeiro, a impetrante interpés em 20/07/1999 Agravo de
Instrumento ~ processo n* 99.02 29446-4/RJ ~ requerendo ao
Egrégio Tribunal Regional Federal da 2° Regido, TRF/2“Regido,
liminar substitutiva com efeito suspensivo que, concedida em
2471171999, impediu a aworidade coatora de obstar o
aproveitumento dos referidos créditos.

3-  Retornados os autos a instancia de origen, a autoridade a
quo sentenciou a procedéncia do pedido, para conceder, em
07052001, a seguranca requerida e determinar que a
impetrada aplicasse a espécie o disposto na IN/SRF n® 21, de
10.03.1997, alterada pela IN/SRF n® 73, de 15.03 1997, mediante
o reconhecimento do direito creditério oriundo dos créditos-
prémio do IPI

4- A Fazenda Nacional interpde o Agravo de Instrumento n®
99.02.29446-4/RJ, cuja apelagdo teve provimento negado pelo
TRF/2Y Regido, em 04/09/2002. Embargos posteriormente
interpostos pela Fazenda Nacional foram igualmente rejeitados
pela Segunda Turma do TRF da Segunda Regido, em
12/03/2003

5~ Em 30.04.2003, a cedente apresenta peticio para Segunda
Turma do TRF da Segunda Regido, que aquele Juizo intime a
autoridade coatora (Derat/RJ) para o fim de tornar sem efeito as
decisées que promoveram glosas indevidas nos valores do
crédito-prémio de IPI ja conferidos e reconhecidos pela Receita
Federal, restubelecendo os montantes pleiteados, em estrito
cumprimento as decisdes judiciais noticiadas aplicaveis a todos
os pedidos de ressarcimento decorrente do direito assegurado no
mandado de seguranga concedido seu faver, determinando, por
conseguinte, a expedigdo de notas de compensa¢io e dos
respectivos Darf’s no Sistema Siafi relativas as compensagdes jad
realizadas ou a realizar, por entender que a referida recusa
configura desobediéncia as decisées judiciais.

6-  Analisadas as razées da peticiondria, o relator do processo
Desembargador Federal acolheu o pedido, em 12/06/2003, ¢
determinou que a Derat/RJ tornasse sem efeito as decisdes que

promoveram referidas glosas, bem conio a expedicdo das notas e
Darf’s,

7~ Por entender recalcitrante, protelatdria e eivada de ma f¢ a
postura da autoridade coatora (Derat/RJ), ao nio cumprir as
reiteradas decisdes proferidas pelo TRF/2° Regidio, novamente a
autora da agdo mandamental apresentou, em 27/06/2003,
peticdo para que aquele Juizo intimasse a autoridade coatora a
cumprir efetivamente as ordens emanadas, nos exatos termos das
decisbes proferidas por agquele Juizo,

8- km 30/06/2003, analisando o pedido em referéncia o Juizo
competente proferiu a seguinte decisdo.

Parece até brincadeira que eu tenha de esclarecer e determinar
o obvio, num processo que se arrasta e no qual tenho eu de
proferir decisdes a todo momento, porgue a Fazenda Nacional
resolve, a todo instante, criar novos embaragos ao cumprimento
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das decisdes judiciais nele ja proferidas. Superada wma questéo,
crig outra. Em assim sendo, deixo claro que a decisdo proferida
em 12.06.03, objeto da comunicagdio consubstanciada no Qficio
n” 542/03-SUB/2T (FL. 584), abrange todos os créditos a que a
peticionaria fizer jus, no dmbito do mandado de seguranca de
que se cuida E também neste sentido determino

9- Sob o argumento de que o crédito-prémio do IPIl fora
extinto em 30/06/1983, a Unido interpés Recurso Extraordindrio
em que defenden a inexisténcia de créditos a compensar, haja
vista ja se ter operado a decadéncia do arrogado direito
creditorio na data em que a interessante demandou por seu
aproveitamento, em 08/07/1999 A recorrida, Sab Trading,
contra-arrazoou referido Recurso, vindo a requerer seu ndo
conhecimento, ou, subsidiariamente, que se lhe fosse negado
provimento, tendo em vista que a absoluta insubsisténcia dos
fundamentos apresentados revelava a pratica de litigdncia de

med-fé.

10~ Analisadas as razdes recursais apresenindas pela Unido,
em 19/04/2004, o mesmo TRF rejeitou o Recurso Extraordinario
impetrado, sob o manifesio entendimento do descabimento dessa
via  processual quando  caracterizado que a alegada
contrariedade ao texto da Constituicdo dependa de demonstrar a
prévia ofensa a lei ordindria

11- Em 18/08/2004, a Unido interpde Agravo de Instrumento
contra a decisdo que inadmitiv o Recurso Extraordindrio,
reguerendo que aquele Juizo reconsidere a decisio agravada ou
determine a formagio do Instrumento ¢ a sua remessa ao STF
(ref. no Agrave de Instrumento n® 2004 02.01.009550-1, no RE
na Apelagdo em Mandado de Seguranca n® 2001 02.01 047030-
0/RJ).

12- Em 23/09/2004, a agravada (Sab Trading), em resposta aos
termos do agravo de instrumento em referéncia, depois de
contra-arrazoar o recurso, requer seja negado o seguimento ou
seu provimento, por entendé-lo manifestamente inadmissivel ou
improcedente.

13- Examinado o pleito da Unido, o Supremo Tribunal Federal
negou-the seguimento, em decisdo proferida pelo Ministro Cezar
Peluso em 12/09/2003,

14- Em 15/12/2005, a Procuradoria Regional da Fazenda
Nacional na 2° Regido propds Acdo Cautelar Inominada
preparatoria de agdo rescisoria a ser proposia no prazo a que se
refere o art. 806 do CPC, tendo por requerida a Sab Trading,
objetivando a suspensdo da execugdo do acorddo proferido na
Apelagdo em Mandado de Seguranga n® 2001 .02.01.047030-0,
cuja origem é o Mandado de Seguranga n® 99.0016658-2.

15- Em 19.12.2005, analisadas as argiii¢oes interpostas pela
Unido na referida dgdo Cowtelar Inominada, o TRF/2 Regido
decidiu por conceder a liminar pleiteada determinando a
suspensdo dos efeitos e da consegiiente execucdo do mencionado
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Acdrddo, até a decisdo definitiva da lide na agio resciséria a ser
proposta pela requerente.

16- Em 15/02/2006, a recoivida requeren que o referido
tribunal declarasse que a liminar concedida na agio cautelar
impetrada pela Unido ndo autorizara a desconstituiciio das
compensagdes jd realizadas com amparo nas decisées proferidas
nos autos do mandado de seguranga que deu origem ao feito de
que se cuida, determinando, por via de consegiiéncia, que a
PRFN/2" Regido ¢ Derat/RJ se abstenha de promover revisdo,
cancelamento ou anulagdio dagueles atos amparados pela coisa
julgada que a requerente pretende desconstituir mediante agio
rescisoria,

17- 07/03/2006, analisado o pedido da requerente, & luz do
entendimento manifestado no Oficio PRFN/2* Regido n®
115/2006, 0 TRF/2" Regidio indeferiu o pedido formulado;

18- Em 13.03 2006, insurgindo-se contra a decisio supra
mencionada, a requerida (Sab Trading) interpés Agrave Interno
para a 2% Seedo do TRF da 2° Regido (com pedido de urgente
reconsideracdo), requerendo a imediata  suspensio da
autorizagdo concedida a PRFN/2* Regido e Derat/RJ para
cancelar e anular os pedidos de ressarcimento e as
compensagdes ja realizadas pela empresa peticiondria, ou
reconsidere a propria decis@o concessiva de medida liminar ou
ainda indefira de imediato a propria medida cautelar, por
auséncia dos seus pressupostos, principalmente pela auséneia de
fumus boni iuris, ou por fim, seja o presente pedido recebido
como Agravo Interno para ser submetido & 2° Secdo do TRF da
2% Regido.

19- Em 14/03/2006, perquirindo as contra-razées du agravante,
o TRF/2" Regido, por entender que a cautelar visa prevenir a
perda de eventuais direitos, o que tornaria ineficaz o provimento
principal, determina que as autoridades coatoras cumprant ¢
decisdo liminar nos termos em que deferida, ou seja, sem gue
seja levada a efeito_a  desconstituicio dos pedidos de
ressarcimento e compensacdes tributdrias _realizadas pela
agravante, wma vez que apenas a execugdo do acdrdio foi
suspensa em sede de liminar, donde se conclui a possibilidade da
realizacdo dos atgs_tendentes a_prevenir_a_eventualidade do
direito e ao aperfeicoamento dos créditos tributdrios respectivos
ou a sua subsisténcia, como no caso dos lancamentos.

20~ Sob o argumento de que vem sendo flagrantemente ilegal,
abusiva e temerdria, a conduta adotada pela autoridades
fazenddrias que, lastreadas na distorcida e esdrixula
interpretagdo da liminar constante no Oficio PREN/2“ Regido n®
115/2006, determinaram contra si 11 cobrancas administrativas
e contra a Sab Company Comércio Internacional S/4 (empresa
cessiondria de parte dos créditos da peticiondria) 4 cobrangas
administrativas, 2 inscrigdes em Divida Ativa da Unido e uma
lavratra de Auto de Infragdo sem exigibilidade suspensa e com
a inclusGo de nudta punitiva de 75%, a beneficiada pelo acordio
recorrido na agdo cautelar impetrada pela Fazenda Nacional
requer, em cardter de mdxima wrgéncia, o reconhecimento
judicial de que a PFN e a SRF, através de seus orgdos centrais e
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descentralizados, apenas e tdo-somente possa proceder ao
langamento para prevenir o decadéncia, sem aplicagdo de
guaisquer penalidades e que sefam  esses orgdos da
administracido publica compelidos a cancelar imediatamente as
indevidas cobrangas feitas e que estdo a operar eféito na orbita
dos direitos das empresas envolvidas, em respeito a coisa
Julgada e em estrito cumprimento as decisdes judiciais
noticiadas.

21- Examinado esse pedido, o TRF/2" Regido, na pessoa do
Desembargador Federal Luiz Anténio Soares, acolheu o pleifo
formulado pela interessada e, nos termos do Oficio n* 004,
datado de 04/09/2006, expedido pela 2° Segdo Especializada ¢
dirigide a Ilm" Sr* Dr" Delegada da Delegacia da Receita
Federal em Vitéria-ES, assim se pronunciou:

Encaminho a Vossa Senhoria para ciéncia e cumprimento, cdpia
da r. deciséo de fls. 2.962/2.967 por mim proferida nos autos da
Medida Cawtelar Inominada n® 2005 02.01.014472-3 (originario
99.00166582), em que figuram como requerente a Unido
Federal/Fazenda Nacional e, como Requerido SAB Trading
Comercial Exportadora S/4, para que sejam adotadas as
providéncias no sentide de que se fornem sem efeito as
cobrancas administrativas e as inscrigées em Divida ativa da
Unido levadas a efeito com ofensa a coisa julgada ¢, com base
na distorcida e inaceitavel interpretagdo da decisdo liminar
proferida nos autos em epigrafe, inclusive aquelas ocorridas em
outras regides por iniciativa dessas Autoridades, sob pena de
desobediéncia as decisées judiciais (arts. 14, V, pardgrafo unico
e 461, §§ 4°e 5%, do CPC), com conseqiiéncias de natureza civil
(art. 37, § 6° da CF) e criminal, previstas nos arts. 330 (crime
de desobediéncia) ou 319 do CPC (crime de prevaricagdo).

Na liminar proferida em sede da Medida Cautelar Inominada, o
relator conclui sobre seus efeitos nos seguintes termos.

(.)

Nesse interim, a decisdo liminar proferida nestes autos operard
efeitos diversos, de acordo com a sitwacdo do pedido de
aproveitamento de créditos apresentado pela requerida

I- Quanto aos pedidos de ressarcimento e compensaciio ji
homelogados anteviormente & decisdo liminar proferida nesta
agdo cautelar (destaque do original), em razio da existéncia de
coisa julgada assegurando o aproveitamento desses créditos, e
considerando que a decisdo liminar, dado o seu juizo de
cognigdo sumdria, ndo tem o conddo de atingir o acdrddo
transitado em julgado, o alcance da decisdo liminar restringe-se
a suspensdo dos efeitos da homologagdo, permitindo que se
proceda ao lancamento dos crédites fributdrios jd aproveitados,
porém, com a sua exigibilidade suspensa, até o julgamento
definitivo da acde principal (vescisoria), (destaguei)

2~ Com respeito aos pedidos de ressarcimento ¢ compensacio
em andamento até a decisdo Hminar proferida nesta agdo
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cautelar (destaque do original), com vistas a assegurar o
resultado final da agdo principal a ser ajuizada (resciséria), da
qual esta agdo cautelar é instrumento, impée a decisiio liminar
proferida  nestes autos a  suspensdo  dos  processos
administrativos, permitindo o langamento dos  créditos
tributdrios objeto dos pedidos, porém, com a exigibilidade
suspensa, até o julgamento definitivo da acdo principal;

3« Por fim, em relagio aos pedidos de ressarcimento e
compensacdo porventura apresentados apos a decisdo liminar
proferida nesta agdo cautelar (destaque do original), por forca
do provimento jurisdicional acautelatério do resultado final da
agdo principal, impée a decisdo liminar exarada nestes autos
sejam ndo recebidos referidos pedidos, dada a suspensdo dos
efeilos do acorddo rescidendo, permitindo-se o langamento dos
créditos iributdrios respectivos, porém, com a exigibilidade
suspensa, até o julgamento definitiva da agdo principal

Afora isso, a empresa que nestes autos comparece na condicdio
de autuada, tendo em vista a falta de previsdo legal, formulou
consulta sobre questdes procedimentais afetas a consecucdo da
medida judicial que assegurou o aproveitamento do direito
creditorio em causa na quitagdo de débitos de terceiras. Desse
expediente resultou a Solugéo de Consulta SRRF/7¢ RF/Disit n°
431, de 04112005, de cujo teor se subtrai o seguinte
entendimento.

Isto posto, soluciono a presente consulta de forma parcialmente
favordvel a consulente, para esclarecer que, embora a legislacdo
atual ~ salvo na hipdtese de Refis ou parcelamento a ele
alternativo, proiba a compensagio que envolva direitos
creditorios de terceiros, bem como antes do trdnsito em Julgado
da decisdo judicial que reconheceu tais direitos creditérios, em
havendo determinagdo judicial em sentido oposto, ela hd de ser
atendida pelos érgdos fazenddrios, conforme orientagdo contida
na Solugdo de Consulta Interna COSIT n° 10, de 11/03/2005

Cabera as auwtoridades  administrativas  das  unidades
jurisdicionantes  dos contribuintes  envolvidos (cedente e
cessiondrio), no uso de sua competéncia, adotar as medidas
cautelares destinadas a proteger os interesses da Fazenda
Nacional, em face da possibilidade de reversiio da deciséo
judicial, e estabelecer os ritos procedimentais para a
implementagdo da medida, suprindo, no que couber, as lacunas
existentes na legislagdo atal, pela integracdo com a legislagio
revogada que admitia a compensagdo envolvendo créditos de
terceiros,

Em  impugnagdo tempestivamente apresentada, a autuada
enfatiza que a pega acusatéria consubstancia notéria afronta g
legalidade, ao devido processo legal e total violagdo da coisa
julgada, além de albergarem descumprimento de decisio
judicial, cobran¢a de dividas ji quitadas e imposicdo de
penalidades na auséncia de infragdo.

Enfatiza também que os Autos de Infracio desvirtuam os fatos e
a origem dos créditos utilizados para a compensagio com os
débitos ora exigidos, ao promoverem verdadeira misceldnea
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entre as agdes judiciais em tramite na Justica Federal de Sdo
Paulo, que nada tém a ver com a presente lide, ¢ aguelas em
curso no Rio de Janeiro, gque originarias de Mandado de
Seguranga impetrado pela cedente dos créditos-prémio do IPI,
tiveram decisdo transitada em julgado favordvel a impetrante,
eis que autorizativa da compensacdo de referidos créditos com
débitos proprios ou de terceiros.

Esclarece que a liquidez dos créditos cedidos foram verificadas e
atestadas pela reparticdo fiscal competente, conforme consta do
processo n” 10768 006930/2001-48 e que todas as compensagoes
foram homologadas pela Derat/RJO, de forma que os tribuios
ora exigidos foram extintos por compensagdo, na forma do
artigo 156, II, do Codigo Tributario Nacional

Em face desses elementos, a impugnante argii em preliminar
que ndo ha que se falar em concomiidncia de matérias que
Justifique a aplicagfio do Ato Declaratorio Normativo n® 03, de
1996, uma vez que a agdo judicial cuje decisdo definitiva
autorizou as compensagdes desconsideradas na  presente
autuagdo ndo foi impetrada pela ora impugnante e que o objeto
da acdo judicial demandado por pessoa estranha aos presentes
autos ¢ distinto do objeto da presente exigéncia.

Preliminarmente, também, argiii a nulidade da pega acusatoria,
tendo em vista «a inexisténcia dos pressupostos do ato
administrativo ora impugnado, haja vista que ha uma sentenga
transitada em julgado amparando as compensagdes realizadas,
que a liminar concedida na ag¢do cautelar inominada movida
pela Fazenda Publica ndo foi proferida para modificar a decisdo
transitada em julgado, mas apenas para suspender sua execugao
e, principalmente, que o ato ora litigado foi lavrado depois de
manifestacdo do poder judicidrio no sentido de que as
compensagdes  ja  realizadas  somente  poderiam  ser
desconstituidas com base em decisdo transitada em julgado a ser
proferida nos autos de agdio rescisoria do acord@o recorrido na
acdo cautelar em causa.

Ainda como causa de nufidade, acusa a inexisténcia de mandado
de procedimento fiscal a amparar o feito e a flugrante afronta
desse feito a legalidade, consubstanciada na intimag¢do para
pagamento de crédito tributdrio ja extinio por compensagdes
realizadas ao abrigo de coisa julgada, cuja revisdo depende do
que vier a ser decidido em sentenga terminativa de agio
rescisoria impetrada pela Unido.

Por todas essas razes, defende a imediata desconstituigdo e
arquivamento dos autos de infragdo ora impugnados, por
constituirem manifesto descumprimento de decisdo judicial em
favor da cedente ¢ dos cessiondrios dos créditos utilizados nas
compensagdes cujo cancelamento foi vedado judicialmente.
Obstada a desconstituico das compensagdes realizadas, tanto
por forga de decisio judicial quanto por forga da Solugdo de
Consulta SRRF/7* RF/Disit n® 451, de 04/11/2003, extintos se
encontram os créditos tributdrios ora langados, inclusive no que V
\



respeita a multa de oficio aplicada, cuja disciplina encontra
abrigo no disposto no art 63, § 2° da Lei n® 9 430, de 1996

Os membros da 1" Turma de Julgamento da DRI/FLORIANOPOLIS, por
unanimidade de votos, consideraram o langamento procedente em parte, para excluir da
exigéneia o valor referente 4 multa de oficio, através do referido Acérddo, cuja ementa
transcrevemos, verbis:

ASSUNTO PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Pertodo de apuracdo: 01/07/2002 a 31/12/2002

PRESSUPOSTOS DA AUTUACAO DESCUMPRIMENTO DE
ORDEM  JUDICIAL.  CONSTITUICAO DE CREDITO
TRIBUTARIO PREVENTIVA DA DECADENCIA Néo obstante
a autuacdo em exame ter sido amparada em Nota emitida pela
Procuradoria  da  Fazenda Nacional, seus verdadeiros
pressupostos residem nas decisées proferidas em solugio de
consulta formulada pela ora impugnante ¢ em sede de lininar
concedida em agdo cautelar movida pela Fazenda Piblica,
determinantes do langamento preventive da decadéncia do
crédito tributdrio inscrito no auto de infracdo ora litigado

Tendo a ordem judicial permitido que se proceda ao langamento
dos créditos tributdrios ja aproveitudos, porém, com a sua
exigibilidade suspensa até o julgamento definitivo da agdo
principal, ndo ha que se falar em descumprimento dessa ordem,
mesmo em se tratando do langamento de créditos tributdrios jd
submetidos a compensagdo com direitos creditorios cijo
reconhecimento permanece pendente de deciséo judicial

VALIDADE DA INTIMACAQ PARA PAGAMENTO.

Reconhecido o cardter preventivo da decadéncia de que se
revestem os langamentos de que se trata, lornam-se sem efeito as
intimagdes para pagamento constantes dos autos de infragdo
impugnados.

PROCEDIMENTO ~ DE  REVISAO.  MANDADO  DE
PROCEDIMENTO FISCAL.

O Mandado de Procedimento Fiscal - MPF, conguanto
imprescindivel para autorizar os procedimentos adotados nas
agdes de fiscalizagdo, é despiciendo quando se trata de atos
fiscais que ndo tenham envolvido ditos procedimentos de
fiscalizagdo, dentre os quais se destaca a simples lavratura de
autos de infracdo. Em outras palavras, hd que se discernir os
conceitos que diferenciam os denominados atos fiscais daquilo a
que se denomina procedimento fiscal.

Na espécie, os atos fiscais praticados, consubstanciados na
lavratura de autos de infragéo, se reportam a débitos Sfiscais
confessados pela prépria autuada em pedidos de compensagdo,
cufo acolliimento decorreu de ordem judicial e reproduz
entendimento manifestado em decisdo proferida em Solucdo de
Consulta cujo efeito vinculante obriga a consulente, SAR
Company Comércio Internacional S A, inscrita no Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas sob o n® 01. 780 688/0001-32

A
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MULTA DE OFICIO

Incabivel o langamento de multa de oficio na constituicdo de
crédito  tributdrio  cuja  exigibilidade  esteja  suspensa
judicialmente.

Langamento Procedente em Parte”
Dessa decisdo, recorreu-se de oficio a este Conselho.

Por sua vez, a empresa apresentou recurso voluntario, de fls. 1282/1306, em
que aduz, resumidamente, que:

- ndo existe concomitfncia entre 0s processos em trimite na via
administrativa e na via judicial, pois as causas de pedir, o pedido, o respectivo objeto e as
partes sdo inteiramente distintos;

- no caso de procedimento de fiscalizagio aduaneira que culmine na lavratura
de auto de infragfio, como & o presente caso, imperiosa se faz a prévia emissfio do competente
Mandado de Procedimento Fiscal, sob pena de nulidade e improcedéncia de todo e qualquer
ato praticado pela administragfo;

- ndo se pode considerar a declaragiio de compensacio feita pela recorrente
como confissdo de divida, antes da Lei n° 10.833/2003 e a alegagio da DRJ de que o
langamento foi realizado em procedimento interno de revisdo aduaneira também ndio procede;

- ocorreu nulidade material do langamento recorrido, devido & incorreta
indicago de motivo (previsdo legal e descricdo dos fatos) e de motivagio do ato
administrativo;

- por meio da decis@o recorrida, a DRI/ENS procurou salvar e consertar os
lancamentos, na tentativa de extrair dos mesmos uma motivagio que nio existiu quando da
lavratura dos autos de infracio;

- se o fato — pressuposto necessario — dos autos de infragdo estd em
descompasso com a realidade, pois em vez de mera “auséncia de recolhimento” deveria ter
sido “prevenciio de decadéncia”, fazem com que os autos sejam nulos, por erro de motivagdo,
ou, quando ndo, improcedentes, porque embasados em fato que se mostrou inveridico;

- da simples leitura dos autos de infragfo, verifica-se que em nenhum
momento foi indicado dispositivo legal relativo ao “langamento para prevenir decadéncia”,
tampouco foi preenchido o pressuposto de direito, ja que o fato “preven¢fio da decadéncia™ niio
foi citado pelos auditores fiscais.

Finalmente, requer que seja dado provimento ao recurso voluntério, para que
seja reformado o acorddo recorrido relativamente a parte mantida da autuagiio, cancelando-se
integralmente os autos de infrag8io combatidos.

A Procuradoria da Fazenda Nacional apresentou Contra-Razdes ao Recurso

Voluntério (fls. 1317/1336) em que alega, em resumo, que:

fl



- 0 contribuinte levou ao judiciario a discussio acerca do direito de se valer
de crédito-prémio de IPI de terceiros para realizar compensagiio de tributos proprios,
discutindo-se na instincia administrativa apenas a validade do auto de infracio, tendo em vista
seus aspectos extrinsecos, isto é, a auséncia de MPF permitindo a autuagiio e a nulidade do auto
em razdo de vicio de motivo do ato administrativo do lancamento;

- a alegagio do contribuinte de que o auto de infragfio é nulo, por falta de
MPF, ndo merece guarida, pois o auto foi lavrado em procedimento de revisdo aduaneira que
nunca esteve condicionado a emissio do MPF;

- a declaracdio do contribuinte informando o tributo devido, em sede de
compensacio, ¢ uma norma juridica individual e concreta, que constitui o erédito tributario,
para logo em seguida extingui-lo (se o crédito do contribuinte for igual ou maior do que o
tributdrio) pois como se admitir que se pague algo que nio existe?

- tendo em vista que o auto de infragfio se baseou tnica e exclusivamente nas
informagdes prestadas pelo sujeito passivo, que por si s6 constituiu o crédito tributario (norma
individual e concreta), ndo hd que se falar em nulidade do lancamento pela auséncia do MPF;

- ainda que se considere que a declaragfio do contribuinte nfio seja suficiente
para a constituicdo do crédito tributério e que o procedimento de revisdo aduaneira nio esta
dispensado do MPF, ndio deve ser anulado o presente auto, porque nenhum direito do sujeito
passivo foi violado, uma vez que a fungéio do Mandado é o planejamento e controle, por parte
da Receita Federal, das atividades de fiscalizagfio dos tributos federais, visando, também a
permitir ao sujeito passivo assegurar-se da autenticidade da agfo fiscal contra ele instaurada, e
ndo pode se sobrepor ac que dispde o Codigo Tributdrio Nacional acerca do lancamento
tributéario, no seu artigo 142;

- do elemento motivo do ato administrativo distingue-se o modvel. Este
consiste na representacio subjetiva, psicolégica do agente e corresponde aquilo que suscita a
sua vontade (inten¢fio). O movel ndo tem nenhuma utilidade para o direito tributario, salvo se
se conseguir configurar desvio de finalidade ou abuse de direito;

- 0 motivo do ato administrativo do lancamento (pressuposto fatico) somente
pode ser a ocorréncia dos eventos ditos suficientes pela regra-matriz de incidéncia para a
instaurag@io da relago juridica tributria. Dos autos de infragdo, infere-se que o motivo do ato-
norma de langamento, foi a ocorréncia, no mundo fenoménico, dos eventos suficientes para
fazer incidir o imposto de importagdo (II) e o imposto sobre produtos industrializados {IP1). Ou
seja, o contribuinte realizou importagio de produtos industrializados, niio pagando, no todo ou
em parte, o tributo devido. Eis o verdadeiro e tinico motivo do langamento ora impugnado:

- quando se lan¢a um tributo visando a impedir a ocorréncia de decadéncia,
ndo se esta criando um novo motivo (elemento do ato administrativo) para o lancamento, mas
sim exaltando uma decorréncia advinda da propria expedi¢io da norma individual e concreta,
constitutiva da relacfio juridica tributdria;

- diante da existéncia de seus pressupostos, néio pode o agente piblico deixar
de realizar o langamento, sob pena de responsabilidade funcional. Assim, nfio se langa
propriamente para prevenir a decadéncia ou realizar autos de cobranga, lanca-se por dever de
oficio. Tanto ¢ verdade que, ausentes os pressupostos faticos (fato gerador) da incidéncia de

um tributo (motivo), ndo se pode langar, mesmo que se queira (mével) prevenir a decadéncia
ou cobrart algo de alguém.

N
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Requer, finalmente, a Unido que seja negado provimento ao recurso
voluntario, mantendo-se o acordao proferido a guo.

E o relatdrio.

Voto

Conselheiro Celso Lopes Pereira Neto, Relator

O recurso voluntdrio é tempestivo: a recorrente tomou ciéncia da decisio
hostilizada em 12/03/2008 (recibo de fls. 1245) e apresentou sua pega recursal em 10/04/2008
(fls. 1282).

Do Recurso de Oficio

Passo & andlise, em primeiro lugar, do Recurso de Oficio interposto pelo
Presidente da 1" Turma de Julgamento da DRJ/FLORIANOPOLIS, em razio de o érgio
julgador a guo haver desonerado o sujeito passivo em montante acima do limite de alcada. A
decisio recorrida excluiu do montante exigido os valores de R$ 9.456.587.48 e de RS
9.958.468,60, correspondentes as multas de oficio aplicadas, respectivamente, sobre o Imposto
de Importagfio e sobre Produtos Industrializados, em virtude de o crédito tributario encontrar-se
com a exigibilidade suspensa, por forca de medida judicial.

No Relatorio deste Acorddo, encontra-se transcrito historico resumido das
acOes judiciais relacionadas ao presente auto de infragio.

A época da lavratura do auto (ciéncia em 07/05/2007), estava em vigor a
decisdo proferida nos autos da Ac¢o Cautelar Inominada, proposta pela Procuradoria Regional
da Fazenda Nacional na 2° Regifio, preparatoria de agio resciséria objetivando a suspensio da
execucdo do Acorddo proferido na Apelagio em Mandado de Seguranga n°®
2001.02.01.047030-0, cuja origem ¢ 0 Mandado de Seguranca n° 99.0016658-2.

Em 19.12.2005, o TRF/2® Regifo decidiu por conceder a liminar pleiteada
determinando a suspensdo dos efeitos ¢ da conseqilente execugfio do mencionado Acdrdio, até
a decisdo definitiva da lide na agfio resciséria a ser proposta pela requerente.

Na liminar proferida em sede da Medida Cautelar Inominada, o relator
conclui sobre seus efeitos nos seguintes termos:

)

Nesse interim, a decisdo liminar proferida nestes autos operard
efeitos diversos, de acordo com a situagdo do pedido de
aproveitamento de créditos apresentado pela requerida.

1- Quanto aos pedidos de ressarcimento e compensagio ji
homologados anteriormente a decisdo liminar proferida nesta
agdo cautelar {(destague do original), em razdo da existéncia de
coisa julgada assegurando o aproveitamento desses créditos, e
considerando que a decisdo liminar, dado o seu juizo de
cognigdo sumdria, ndo tem o conddo de atingir o acdrddo



transitado em juigado, o alcance da decisdo liminar restringe-se
a suspensdo dos efeitos da homologacdo, permitindo que se
proceda ag lancamento dos créditos tributdrios jd aproveitados,
porém, com a sua exigibilidade suspensa, até o julpamento
definitivo da acdo principal (rescisdria), (grifei)

2- Com respeito aos pedidos de ressarcimento e compensacio
em andamento até a decisdo liminar proferida nesta agéio
cautelar (destaque do original), com vistas a assegurar o
resultado final da agdo principal a ser ajuizada (rescisoria), da
qual esta agdo cautelar é instrumento, impée a decisdo liminar
proferida  nestes  autos a  suspensdo  dos  processos
administrativos,  permitindo o lancamento  dos  créditos
tributarios objeto dos pedidos, porém, com a exigibilidade
suspensa, até o julgamento definitivo da agdo principal,

3- Por fim, em rela¢iio aos pedidos de ressarcimento e
compensacio porventura apresentados apés a decisdo
liminar proferida nesta a¢fio cautelar (destagque do original),
por forga do provimento jurisdicional acautelatério do resultado
final da ago principal; impe a decisdo liminar exarada nestes
autos sejam nfo recebidos referidos pedidos, dada a suspensdo
dos efeitos do acorddo rescindendo, permitindo-se o lancamento
dos créditos tributdrios respectivos, porém, com a exigibilidade
suspensa, até o julgamento definitivo da a¢do principal.”

No julgamento da agio cautelar, realizado em 12/04/2007, foi confirmada a
liminar proferida, devendo a Unifio Federal observar o que ja havia sido, de acordo com o
relator, “por diversas vezes, esclarecido neste processo”, a saber (fls. 1308/ 1309}

"I~ Quanto aos pedidos de ressarcimento e compensagio jé
homologados anteriormente & deciséo liminar proferida nesta
acdo caulelar, em razdo da existéncia de coisa julgada
assegurando o aproveitamento desses créditos, e considerando
que a decisdo proferida nestes autos ndo tem o conddo de atingir
o acdrdda transitade em julgade, o alcance desta decisdo
restringe-se a suspensdo dos efeitos da homologagdo, permitindo
que se proceda ao lancamento dos créditos tributdrios ji
aproveitados, porém, com a sua_exigibilidade suspensa, até o
Julgamento definitivo da acédo principal (resciséria);

2- Com respeito aos pedidos de ressaicimento e CoMmpensagio
em andamento até a decisdo liminar proferida nesta agdo
cautelar (destaque do original), com vistas a assegurar o
resultado final da a¢do principal (rescisdria), da qual esta agéo
cautelar é instrumento, impée a decisio proferida nestes autos a
suspensdo  dos  processos  administratives,  permitindo o
lancamento dos créditos tributdrios objeto dos pedidos, porém,
cont a exigibilidade suspensa, até o julgamento definitivo da
agdo principal,

3- Por fim, em relagio aos pedidos de ressarcimento e
compensagdo porventura apresentados apos a decisdo liminar
proferida nesta agdio cautelar, por forca do provimento
jurisdicional acautelatério do resultado final da agfio principal;
imple a decisdo liminar exarada nestes autos sejam ndo
recebidos referidos pedidos, dada a suspensio dos efeitos do
acOrdfio rescindendo, permitindo-se o lancamento dos créditos V
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tributdrios respectivos, porém, com a exigibilidade suspensa, até
o julgamento definitivo da agfo principal.”

Da decisfio proferida em sede da Medida Cautelar Inominada, observa-se que
foi permitido que se procedesse ao langamento dos créditos tributarios, porém com a sua
exigibilidade suspensa.

Portanto, correta a decisfo recorrida que julgou improcedente a multa de
oficio aplicada, conforme o disposto no artigo 63 da Lei n® 9.430, de 1996:

Art. 63. Na constituicdo de crédito tributdrio destinada a
prevenir a decadéncia, relativo a tributo de competéncia da
Unido, cuja exigibilidade houver sido suspensa na forma dos
incisos IV e Vdo art 151 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de
1966, ndo caberd lancamento de multa de oficio. (Redacdo dada
pela Medida Proviséria n® 2 158-35, de 2001)

§ 1° O disposto neste artigo aplica-se, exclusivamente, aos casos
em que a suspensio da exigibilidade do débito tenha ocorrido
antes do inicio de qualquer procedimento de oficio a ele relativo.

§ 2% A interposi¢do da agdo judicial favorecida com a medida
liminar interrompe a incidéncia da multa de mora, desde a
concess@o da medida judicial, até 30 dias apds a data da
publicagdo da decisdo judicial que considerar devido o tributo
ou contribuicdo.

] Ante o exposto, voto por NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO DE
OFICIO.

Do Recurso Voluntario

Inicialmente, cabe ressaltar que nfo foram trazidos, em sede de recurso
voluntario, argumentos especificos sobre o direito de o contribuinte valer-se de créditos-prémio
do IPI de terceiros para realizar compensagio com débitos de tributos préprios, o que levou a
falta do pagamento dos tributos incidentes na importagio e o conseqiiente lancamento ora
discutido. A recorrente apenas alega que niio ha concomitincia entre os processos em tramite
na via administrativa e na via judicial.

Trata-se, portanto, de matéria nfo contestada em sede de recurso voluntario.
Porém, entendo que, mesmo que a questfo sobre o direito de compensagio de débitos com
creédito-prémio de terceiros tivesse sido suscitada, dela nfio se poderia conhecer visto que a
mesma estd em discussfio judicial

O fato de as partes no processo judicial serem diferentes daquelas do
processo administrativo, nfo afetam a existéncia da concomitincia entre a via judicial e a
administrativa.

O objeto da agdo judicial intentada pela Sab Trading Comercial Exportadora
S/A ¢ justamente o reconhecimento de que terceiros, como a SAB Company Comércio
Internacional S.A., ora recorrente, possam valer-se de créditos-prémio do IPI da primeira para

realizar compensagio com débitos de tributos proprios.
LA R



Ora, foi justamente por existir decisdo judicial, que lhe era favoravel 4 época
do registro das Declarag8es de Importagio, que a ora recorrente nfio efetuou o pagamento dos
tributos incidentes na importagio, por considerar que estavam extintos pela referida
compensacao.

Apdés a concessdo de liminar proferida em sede da Medida Cautelar
Inominada determinando a suspensdo dos efeitos e da conseqiiente execucdo da mencionada
decisdo, até a solugdio definitiva da lide na agfio resciséria a ser proposta pela Procuradoria
Regional da Fazenda Nacional, o auto de infragio foi lavrado exatamente por entenderem as
autoridades fiscais que, no caso de a acdo rescisoria ser decidida favoravelmente & Fazenda
Nacional, o crédito teria que estar langado para se evitar a decadéncia do direito de constitui-lo.

Impde-se, portanto, o reconhecimento da renlincia ticita as instincias
administrativas, por concomitincia de matérias, o que afasta o pronunciamento dos 6rgios
julgadores administrativos sobre o mérito da autuacio, em face do principio da unicidade de
jurisdigdo, insculpido no art. 5°, XXXV, da Constitui¢io Federal

Nesse sentido, prescreve o Ato Declaratério Normativo Cosit n.° 3, de 14 de
fevereiro de 1996:

“(.)

a) a_propositura_pelo contribuinte, contra a Fazenda, de acdo
judicial — por gualguer modalidade processual — antes ou
posteriormente _a_ autuacdo, com o _mesmo objeto, importa a
renitncia gs instdneias administrativas ou desisténcia de eventual
recurso interposto, (g n)

b) consegiientemente, quando diferentes os objetos do processo
judicial e do processo administrativo, este terd prosseguimento
normal no que se relaciona & matéria diferenciada { ),

¢) no caso da letra 'a’, a autoridade dirigente do érgdo onde se
encontra o processo ndo conhecerd de eventual peticio do
contribuinte, proferindo decisdo formal, declaratoria da
definitividade da exigéncia discutida ou da decisdo recorrida, se
for o caso, encaminhando o processo para a cobranca do débito,
ressalvada a eventual aplicagdo do disposto no art. 149 do CTN:

d) na hipotese da alinea anterior, niio se verificando a ressalva
ali contida, proceder-se-i a inscrigdo em divida ativa, deixando-
se de fazé-lo, para aguardar o pronunciamento judicial, somente
quando demonstrada a ocorvéncia do disposto nos incisos II
(depdsita do montante integral do débito) ou IV (concessio de
medida liminar em mandado de seguranca), do art 151, do CNT:

e) ¢ irrelevante, na espécie, que o processo tenha sido extinto, no
Judicidario, sem julgamento do mérito (art 267 do CPC). "

Portanto, por entender que existe concomitincia entre 0S processos
administrativo e judicial, voto por ndo conhecer do mérito do lancamento ora discutido.

Assim, discute-se, nesta instdncia, apenas as questdes pertinentes as
preliminares suscitadas pela recorrente: a) de nulidade do langamento por falta de Mandado de
Procedimento Fiscal (MPF); b) de nulidade material (sic) do lancamento recorrido, devido a

incorreta indicagdio de motivo (previsdio legal e descrigio dos fatos) e de motivacio do ato
administrativo.
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Argiii¢iio de nulidade por falta de MPF

O Mandado de Procedimento Fiscal foi instituido pela Portaria SRF n® 1.265,
de 22 de novembro de 1999, e consiste em uma ordem especifica emitida por autoridade
competente da Secretaria da Receita Federal para que servidor(es) a ela subordinado(s)
proceda(m), no caso de fiscalizagdo, 4 verificagio do cumprimento das obrigacSes tributérias,
por parte do sujeito passivo, relativas aos tributos e contribuigbes administrados pela SRF, bem
como da correta aplicacio da legislagio do coméreio exterior, e, se for o caso, & constitui¢io do
crédito tributdrio devido ou 4 apreensdo de mercadorias em situagio irregular. A época da

lavratura do auto de infragfio, era vigente a Portaria MF n.° 6.087/2005, que manteve, porém,
estas mesmas disposi¢des.

O Mandado de Procedimento Fiscal tem por escopo o planejamento e
controle, por parte da Receita Federal, das atividades de fiscalizacio dos tributos e
contribuigdes federais a serem desenvolvidas em procedimentos fiscais.

Q

Tal instituto, no entanto, por ser medida meramente disciplinadora visando a
administragdo dos trabalhos de fiscalizagio, ndo pode se sobrepor ao que dispde o Cédigo
Tributario Nacional, em seu art. 142, acerca do langamento tributario:

“Art. 142 Compete privativamente ¢ autoridade administrativa
constituir o crédito tributirio pelo langamento, assim entendido
o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigagdo correspondente, determinar a
matéria tributdvel, calcular o montante do tributo devido,
identificar o sufeito passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo da
penalidade cabivel

Pardgrafo tnico. A atividade administrativa de langamento ¢
vinewlada e obrigatoria, sob pena de responsabilidade
funcional

O auto de infragio, que constitui o crédito guerreado foi lavrado com
observincia das disposi¢des do Cddigo Tributario Nacional, por Auditor Fiscal da Receita
Federal do Brasil que detém competéncia exclusiva para tal, com adequada capitulacio legal
dos fatos e tendo sido garantido a autuada todos os meios de defesa previstos na Legislagio de
regéncia.

Nesse sentido ja houve o pronunciamento da Cimara Superior de Recursos
Fiscais, a exemplo da decisfio no Acérddo n® CSRF/01-05.558, de 4/12/2006, cuja ementa
dispds, verbis:

“MPF — DESCUMPRIMENTO D4 PORTARIA SRF 3007/2001
- NULIDADE — O desrespeito a previsdo de indicagdo no MPF-
F de periodo fiscalizado e autuado ndo implica na nulidade dos
atos administrativos posteriores, porque Portaria do Secretdrio
da Receita Federal ndo pode imterferir na investidura de
competéncia do AFRF de fiscalizar e promover langamento;
ademais, o descumprimenio de algum item do art. 7 da Portaria
SRF 3007/2001 ndo traz como consegiiéneia a muilidade do ato.”

Além disso, no caso em exame, o procedimento foi realizado pela equipe de
revisiio aduaneira da Alfindega da Receita Federal do Porto de Vitoria/ES. O Decreto n®
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3.724/2001 e a Portaria SRF n® 6.087/2005, dispensam a emissio de MPF em acbes fiscais
efetuadas com base em procedimento de fiscalizagdo interna, de revisfio aduaneira.

Finalmente, entendo que, a parte dos demais argumentos jd apresentados, o
MPF estaria dispensado no caso presente tendo em vista que a agfio fiscal foi efetuada a partir
de autorizago judicial para constituir o crédito tributdrio, objetivando evitar a decadéncia do
direito da Fazenda Nacional.

Por fim, mas nfo menos importante, cabe a andlise do artigos 59 e 60 do
Decreto 70.235/1972, que assim dispdem:

Art. 59 Sdo nulos.
1 Os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

I Os despachos e decisées proferide por autoridade
incompetente ou com preteri¢do do direito de defesa

§§- omissis,

Art 60 As irregularidades, incorregdes e omissdes diferentes das
referidas no artigo anterior néio importardo em nulidade e serdo
sanadas quando resultarem em prejuizo para o sujeito passivo,
salvo se este lhes houver dado causa, ou quando ndo influirem
na solucdo do litigio.

A teor desse dispositivo, as irregularidades que tornariam nulo o lancamento
fiscal resumem-se aos casos de atos e termos lavrados por servidor incompetente, ou aos de
despachos e decisdes proferidos por autoridades incompetentes ou com cerceamento do direito
de defesa. Afora as hipdteses retrocitadas, as demais imegularidades que possam vir a ocorter

no processo fiscal néo acarretariam nulidade do langamento fiscal, nos termos deste dispositivo
legal.

Também ndo se d4 a hipétese de aplicagdo do artigo 53 da Lei 9.784/99, que
estabelece o dever da administragio de anular os seus proprios atos, quando eivados de vicio de
legalidade,

Néo ha por que, com base em alega¢io de eventual descumprimento de uma
Portaria dirigida a administragéio dos recursos humanos de fiscalizacfio, que se macular o
procedimento fiscal de nulidade.

Ante o exposto voto por rejeitar a argiiicio de nulidade do Auto de
Infragio em decorréncia da inexisténcia do MPF,

Argiiiciio de nulidade por erro na motivacfio do auto de infracio

A recorrente alega que ocorreu nulidade material do langamento recorrido,
devido a incorreta indicagfio de motivo (previsdo legal e descri¢iio dos fatos) e de motivacio do
ato administrativo. O fato — pressuposto necessario — dos autos de infragio estaria em
descompasso com a realidade pois, em vez de mera “auséncia de recolhimento” deveria ter

sido “prevencio de decadéncia”, portanto os autos foram embasados em fato que se mostrou
inveridico.

Entendo que nfio ha como prosperar tal alegacio.
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Dos autos de infracfo, infere-se que o motivo do langamento (pressuposto
fatico) foi o fato de o contribuinte ter realizado a importagio de produtos industrializados
(incidéncia, portanto, do imposto de importagdo-Il e do imposto sobre produtos
industrializados-IPI), sem efetuar o pagamento dos tributos incidentes, substituido que foi pelo
procedimento de compensacio de tributos com créditos de terceiros, decorrentes de créditos-
prémio do IPI.

E, diante da existéncia de seus pressupostos (falta de recolhimento dos
tributos), surge o dever da agfo fiscal de efetuar o langamento, nfio podendo o agente publico
deixar de efetua-lo, sob pena de responsabilidade funcional.

Portanto, prevenir decadéncia ou efetuar cobran¢a niio se constituem
motivos para lancamento. O motivo foi a constatacfio da incidéncia de tributes que nfo
foram pagos.

Além disso, diferentemente do que alega a recorrente, os Autos de Infragfio
foram lavrados com a informag¢io de que visavam a prevencio da decadéncia.

No Memorando n° 096/2006/ALF/VIT/Gabinete do Inspetor (fls. 204),
encontramos o Inspetor da Alfdndega do Porto de Vitéria designando auditor para “tomar as
providéncias para que nenhum crédito tributdrio venha a decair”.

Do mesmo modo, no campo “descrigéio dos fatos e enquadramento legal” os
fiscais autuantes afirmam que “o Sr. Inspetor da Alféndega do Porto de Vitéria — ES ...
determinou a lavratura do competente auto de infragdo visando prevenir a decadéncia dos
créditos tributdrios em tela” (fls. 2 e 47).

Assim, voto por rejeitar esta preliminar de nulidade suscitada, uma vez que a
agfo fiscal teve como motivagdo clara a exigéncia dos tributos devidos na importacfo, para o
que se valeu o Fisco do langamento para prevenir a decadéncia.

De todo o exposto, em resumo, voto por:

a) negar provimento ao recurso de oficio;

b) rejeitar as preliminares de nulidade suscitadas e, consequentemente, por
negar provimento ao recurso voluntario.

PRI L——\Aﬂt

Celso Lopes Pereira Neto
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