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i MINISTERIO DA FAZENDA
& CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAILS
TERCEIRA SEGAC DE IULGAMENTO

Processo n* 12466 001996/2004-14

Recurse 1" 139.995 Voluntario

Acordio n" 3202-00.010 ~ 2" CAmara/ 2" Turma Ordindrin

Sessiio de 13 de agosto de 2009

Matéria 11/IP1 - Valor aduaneiro Fraude Subfatwamento. Decadéncia

Responsabilidade solidiria
Recorrente SAGA IMPORTACAO L EXPORTACAO S/A E QUTROS
Recorrida DRJ FLORIANOPOLIS/SC

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL

Periodo de apuragio: 19/01/1999 a 06/04/2000

DECADENCIA. PRAZO PARA EXIGENCIA DE TRIBUTOS.

Verificada a ocorréncia de fraude, o prazo de cinco anos para a constituigio
do crédito 1eferente &' exigéneia de triibutos deve ser contado a partir do
primeiro dia do exercicio seguinie ao da ocoriéncia do fato gerador

DECADENCIA. PRAZO PARA A EXIGENCIA DE PENALIDADES

Na hipotese de multas previstas na fegislagio do Imposto de Tmportagdo, o
prazo para Jangamento & de cinco anos a contar da data da infracdo, que éa
data de registio da coirespondente declaracio de importagdo (art 139 do
Decreto-Lei n 37/66)

IMPOSTO DE IMPORTAGAO/P! VINCULADO. VALORAGAO
ADUANEIRA

Demonstrada a ocotréncia de fraude na importagio fica descaracterizado 0
valor de transaciio e permitida ao Fisco a utilizacio dos demais métodos
passiveis de aplicagio peto Acordo de Valoragiio Aduaneira. Para esse fim, 0
uso de informacio paradigma deve jevar en conla um tempo aproximadao e
razodvel, de forma a se evitar distorgGes quanto as condicbes de mercado

RESPONSABILIDADE SO!L IDARIA

Q5o solidaramente obrigadas as pessods que {entham interesse comum na
sithagiio que constitua o fato gerador da obrigaciio principal, alcangando essa
obiigacio aos mandatdrios, piepostos, empregados, diretores, gerenles ou
representantes de pessoas juridicas de direito privado, o0s quais sdo
pessocalmente jesponsdveis’ pelas  obrigagbes tibutatias e penalidades
cabiveis |

MULTAS DE OFiCI0 GRADUAGAQ
No caso de inequivoca ocotréncia de fraude, relacionadn ac uso de faturas
comerciais inidéneas produzidas pelos apontados  £omo responsiveis
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soliddries pelos trimites de importagao, aplica-se a esses a mulia de oficio
qualificada. Reconhecida pelo préprio Fisco a ndo participagio da
contribuinte na operagio dolosa, a ndc ser sua atuacio como merd
responsavel pela proposicio dos despachos aduaneiros por conta de terceiros,
como participante do sistema Fundap, ndo ha como lhe imputar a pena
agravada, devendo essa ser minarada

SUBFATURAMENTO

A utilizagio de fetulas comerciais com valores substancialmente menares do
que os reais, decorrente de fraude nos trdmites de impoitaglo, configura
subfaturamento do prego da mercadoria, penalizado com o multa prevista no
art 526, 11], do Regulamento Aduvaneiro de 1985

RECURSO VOLUNTARIOQ PROVIDO EM PARTE

Vistos, relatados e discutidos os presenies autos.

ACORDAM os membros da 2 Clmara / 2° Turma Ordinaria da Terceirs
Seciio de Julgamento, pelo voto de qualidade, rejeitar a pieliminar de decadéncia. O
Conselheiro Rodrigo Cardozo Miranda fard declaragio de voto. Por unanimidade de votos,
rejeitou-se a preliminar de nuiidade da decisio de primeira inslincia e a preliminar de nulidade
do aulo de infracio referente a prévia notificagio da agio fiscal. Os Conselheiros Rodrigo
Cardozo Miranda, Susy Gomes Hoffinann e Heroldes Bahr Neto votaram pela coneclusio. Por
unanimidade de volos, rejeitou-se a preliminar de incompeténcia para a lavratura de auto de
infragiio. No méiito: a} por unanimidade de votos, deu-se provimento parcial para excluir as
exigéncias fiscais referentes & valoragao aduaneira efetnada com base em DIs paradigmas
registradas hé mais de seis meses em relagio a cada mercadoria valorada, e paia reduzir as
multas de oficio sobre o Imposto de Importaglio & sobre o iP1, imputadas & contribuinte Saga,
nos termos do voto do relator; e b) pelo voto de qualidade, deu-se provimento parcial quanto &
decadéncia, para excluir as penalidades perlinentes a0 Imposto de lmportagio, previstas no arl.
44, 11, da Lei n® 9 430/96 & no art 526, 111, do RA/1985, incidentes sobre as DIs regisiradas
antes de 23/7/1999, vencidos os Conselheiros Rodripo Cardozo Miranda, Susy Gomes
Hoffmann e Heroldes Bahr Neto, que acolhiam a decadéncia em sua integralidade. A
Conselheira Susy Gomes Hoffman fard declaragio de volo

Presidenie ¢ Relator

Participaram, ainda, do presente julgamesnto os Conselheiros Irene Souza da
Trindade Tones, Jode Luiz Fregonazzi, Susy (Gomes Hoffinans, Rodrige Cardozo Miranda e
Heroldes Bahr Nelo

(5]
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Trata-se de lide decorrente de lavratura de Autos de Inflagdo de exigéneia de
Imposto de lmpoitagio e de IP], e de multas qualificadas previstas no art. 44, 11, da Lei n®
9 430/96 ¢ no ait. 80, 11, da Lei n® 4 502/64, na redagio dada pelo art 45 da Lei n® 9 430/96, ¢
por subfaturamento prevista no art. 169, 11, do Decreto-lei n® 37/66, alterado pelo art 2*da Lei
nt 6 562/78, em vista de o Fisco ler apontedo irregularidades em importagdes de mercadorias
submetidas a despacho pela empresa recorrente, por conta e ordem de terceiros, constando
como adquitentes as empresas Senaro Comercial Ltda e Prisbeth Machines Ltda., tendo sido
constatadas interposicdo fraudulenta, utilizacio de documento falso e gubfaturarnento de
piegos

Para historiar os fatos hanscrevo o exlenso e preciso relatério constante do
Achrdiio proferido pela Delegacia da Receita Federal de julgamento em Floriandpolis /5C,
verbis:

“Tiata o presenie processo dos auios de infragdo de fls 04 o 34,
55 ¢ 93 ¢ 04 a J06. por meio dos quais sdo feiras as seguintes
exigénciay

Fis, 01 a 34

o- RS 1.756.437,89 (um milhdo, setecentos e cinglienta e seis
mil, guatrocenios e trinla ¢ sete reais e oifenta ¢ nove centavos)
de Imposte de Impaortagio (11}

b- RS 2.630.378,78 (dois milhdes, seiscentos e {rinia mil,
1esentos e Selenta e oile reais e selenta e oifo centavos) de
mnlta qualificada de laigamente de oficio, em evidente inltito
de fraude, no petcentual de 150% {cento ¢ cingtienta por cento)
do imposto devido, nos termos do mi 4, I da Lei n® 9 430 de
2771241996 - DOU 30/12/1996

¢ juros de mora
Fis. 552 93

d- RS 1.684. 736,47 (um wiilhdio, seiscenios e oifenta e quatro mil,
vefecentos e frinta e seis reais e guaienio e sefe centavos) de
Impasto sobre Pradutos Industrializados (IPf)

o- RS 2.527.104,71 (dois milhdes, quinhentos e vinte e sete i,
cenlo ¢ guafro realy € selenfo e centavos) de multa
qualificada de langumento de aficio do IPI, em evidente intuifo
de fiaude, no percentual de 150% (cento e cingitenta por cento}
do imposto devido nas fermos do airt 80 da Lei n® 4502 de
3071171964 - DOU 3071171964 1er em 31/12/1964 com a
vedagio dada pelo art 45 da Lei n® 9430 de 27/12/1996 - DOU
3071271996 c/c art 46 dessa aftima Lei

Y
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Fls. 94 0 100

g R¥ 9 069.551,08 (nove milhdes, sessenia € nove nrid,
quinhentos ¢ cinglienta ¢ um reals e oilo centavos) de mdta por
infragie  adwministrative  ao controle dos  impertagies -
subfaturamento do prego ou valor da mei cadosin, no percentual
de 100% (cem por cento) da diferenca, nos termos do art 326,
il do Regulamento Aduaneiro, api ovado pelo Decieto n* 91 030
de 05/03/1985 - DOU 11/03/1985 (1evogado pelo Decieio 1n®
4543, de 26/12/2002), tendo por base legal o aif 169, Il do
Decrefo-lei it 37 de 181171966 - DOU 21/11/1966

De acordo com a Auworidade Autwante, confor e consla dos
aqutos na descrigiio dos fatos e enquadramento legal, fis 1a
J50, a empresa Saga lmpoitagio e Exportagdo  Lida,
beneficidria do FUNDAP, piomovet importagdes por conla e
ordenr de terceiros, figmando como adquirenies (comtribuintes
de fato) as empresas Senaro Comeircial Lida e Prisbeth
Machines Lida, tendo sido constatado inferposicdo fiaudulenta
na imporiagdo, utilizagdo de documento falso e subfanuamento
Por conseguinte, foi laviado o presente auio de infragio por
declaragin inexata do valor aduaneiro das mercadarias, nos
termos o artigo 44, inciso 1, da Lei n” G 430/96 {declaiogdo
inevata com intuito de fiaude), combinado com o ai tigo 169,
inciso JI. do Decreto-Lei n* 37/66, com redacao alterada pelo
Lei w6 562/78 (subfaturamento), bem como a multa do aitigo
45 do Lei n® 9 430796, que alieroy a redaciio do artigo 80, inciso
I do Lei n® 4502/64, em 1azdo da falta de lancamenta e
recolhimento de paite do 1P!

Também, segunde a Fiscalizagio, a Saga regisiron no periodo
de jan/99 o abr/00, 38 (tiinta e oito) Declaragdes de lmporiacdo
(DMs) de valor total aproximade de USE 3 700 000,00 (16
wilhdes e setecenfos mil ddlares americanos) de piodutos
fologi dficos marca Caiton e aparelhos musicais marca Yemaha
exporfardos pela empiesa naite-americana Mito International
Comp de Miami, Fldiida (USA), segistrada em nome de Osvaldo
Rokab. CPF n® 003 720 137-91, que no Bi asil tem par ticipagdes
em  vdrigs  empresas, inclusive na Mol International
Representagio Comercial Lida, que segundo consia no sitia o
Canon do Biasil ¢ a  distiibuidoia oficial de cdmeras
fotogi dficas no Pais e dist ibui, fambém, instrumentos musicais
Yamaha e produtos da marca Vivitar

Passo, a seguir, apresentar e tépicoy, de forma resuntida, as
comstatacées  da  Fiscalizagdo  com relacdo  ag  presente
lancamento (exn aido do relatdrio fiscal de fls 110 a 150)

A Soga, em 1esposta & intimagdo, afitmou gue as operagies
comerciais foram promoviday pela Senare Comer cial Ltda e que
oy 1ecnrsos financeitos para as opeiacées e quesido eram
adianiados pela mesmn

A4 Senare Comercial Lida foi constituida em 30/12/1998 e "
encerrada em 3141371998 Foram emitidas notas fiscais da Suga \{{
para a Senaio ag longo de 1999 até fevereiro de 2000 Também
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que o encerramenio da Senaro ocorreu em marge de 2000,
retrpative a 31/12/1998

A Senare nde 1ecolheu tibuios nos anos de 1999 ¢ 2000

s socias da Senaro se declaram isentas do Inposio de Renda,
sen pairiménio ¢ sem conla bancaia

Que aparecen Wig 1ova enpl esa como destinataria das notas
fiscais emitidas pela Saga, a Prisbeth Machines Comercial Lida

Oue a Prisbeth nmco recolhen mibutes e swas soclas se
declaram  isentas do Imposto de Renda, ndo  possuindo
patrimonio nen coni banceia

A Saga informou que quem se apreseniava Como responsevel
pelas empresas Senaro ¢ Prisbeth eram o5 Srs Albert Mizrahi,
CPF n® 021 508 258-30 & Thomas Neufeld, CFF n* 007 599 708-
82 (s 112)

Que os socios da Mail International Repiesentagio Comer eial
eram os Srs Albert Mizvahi, Thomas Neufeld e Crsvalido Rokab

Em entrevista a revista FHOX (especializada em fotografia)l,
edigio n® 78, de JUL/AGO de 2002, 0 pesidente da Canon para
a América Latina, Nobuo Ijichi, explica como finciona a
disiribuigdo da Conon para o Brasil Afirma o presidente Jjichi
que “pmra cdmeras fotogidficas trabalhamos com a Mars
International Para impressoras digitais operamos com a Elghn
Porém, no case de cameras digitals, um produto muilo
imporiaite palg nos nesie Momenia, usamos doiy distribuidores
Elgime Mart” (fls 197 ¢ 1958)

Que em virias rofas fiscais emiridas por outras Fundapianas e
destinadas a Prisbeth (produtos Canon e Yamaha) aparece wn
nimero de telefone (011) 3845-0018 que é o telefone da Mart
Intemational (fis 199/203)

Que foram localizadas vitias nolas fiscais e remessa para
armazém geral de mercadorias marca Canon ¢ Yamahu emitidas
a Goya drmazéns Gerals em gue consta ng ¢olpo das mesmas a
observagdio de que o fornecedor destas mer codorias € @ empresa
Prisheth O enderego da Aimazém Goya é o mesnio da Mot
International, cujos socios sdo o5 Sts Osvaldo, Alberto e
Thomas (fls 204/206)

Que a Saga forneceu copia de chegue no valor de RS 324 003,78
emitido pela Mat International para pagamenia do conftalo de
cambio no valor de USD 244 817,00 velative a DI n*
00/0051083-6, de 19/01/1999 (valor FOB USD 244 81 7,00) cujo
destinatti ie da nela fiscal emitida pela Saga era a Senaio (s
2077216}

Com relagiio as empresas Senaro, Prisbeth. Mito Inter national.
Gova, Mt International Representagdes ¢ Mart Inte) national
Comércio (atual Alban) segundo constatagio da Fiscalizacdo,

fls 112a123 oo
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1" SENARQ COMERCIAL LTDA — CNPJ 02 918 342/0001-10

Nio foi localizada no enderego indicado no CNPJ FPi oo ado o
proprietdrio do imével este declmou que alugow para a Sra
Eliete Martins Gomes. desconhecendo se o imovel foi ocupado
o ndo, afimando gque munca tinha ouvido falar da empresa
Senar o, conforme Termo de Declaragdo, fls 233

Séeias
Karina Patazsi Molingiro — CPF 268 271 908-36

Sécia majoritiria (80%), 1 esidente na Vila Cachoeirinha, bairro
periftrico de Sio Paulo, em um conjunto Shigapura. declarou
que nuncy foi sécia de empresa alguma Quando confi oninda
com a documentagdo em poder da fiscalizagdo, confesson gue
em fins de 1998, desempregada, passando por dificuldades
finunceiras e residindo ainda na favela, foi convidadae por um
virinho a Tser testemunha' da abertwa de wma empresa,
recebendo pelo gesio a imporidncia de R 600,00 Trabalha em
uma empresa de manuseio de coirespondéncia, ecupando o
cen go de Operadora de aulo envelopamenio e fem wm saldrio de
RY 534,00 brutos, conforme Termo de Declmagdo, {Is 234/35
Nio tem registi o de movimentagdo financeira

b) Elicte Martins Gomes — CPF 279 520 158-76

Sacia minoritdria (20%), responsdvel pela focacdo do imdvel
Declma-se isenta do Jmposio de Renda, ndo possuindo
patiiménio new conta baned: fa

2% PRISBETH MACHINES LTDA - CNPJ 03.546 057/0001-
89

A empresa niio foi localizada pela fiscalizagdio no enderego que
consiava do CNPJ, esiando a sala desocupada Procurado o
propiietdrio, este declaron que o local estava desocupado desde
1997 e que desconhece o empresa Prisbeth, conforme Termo de
Declaragio de fls 241

Secias

Priscila da Camara ~ CPF 213 849 228-14

Sécia majoritdria (80%) Néo foi localizada pela Fisealizagdo
Elizabeth M Pontes ~ CPF 082 (024 498-80

Séeia Minovitdria (20%) Foi localizada com o auxilio da
enynesa de enegia Eletropaulo Declarow que nunca Joi socia
de empresa alguma Confrontada com a documenlagic em porda
da fiscalizagio, confessou que em fins de 1999 foi convidadn
pela prima a 'da o nome” para abiir uma  pequena firma” @
que para lfanfo Jecebera RS 300,00 Declmon, também, gue
nabaiha em wna metalin gica no cargo de costureiia e que fen
saldrio de RS 450,00, conforme Termo de Declaragéio, fls 24273 \;9/ f

i



Processa n' § 2466 001996/2004. 14 Sa.C272
Acordio n ® 3202-00 10 Fl 1| 689

39 MITCQ INTERNATIONAL CORP - Miami - Florida -US4

E a empresa exportadota das mercadorias impoitadas objelo
desva agdo fiscal Registada em nome de Osvaldo Rokab, CPF
003 720 137-91,  sdeio  da  empresa  Marl Intey nationn!
Repi esentagdo Comer cial Lida

4 GOYA ARMAZENS ~GERAIS [TDA - CNPJ
03 573 867/0001-24

Funciona no mesmo endereco da Mart Inernational e ¢ ¢ local
onde ficavam a1 mazenados todos as piodutos inpor tados pelas
empresas “famasmas” Oy socios sda os Srs Thomas Newfeld,
Crsvaldo Rokab ¢ Albert Miziahi

5% MART INTERNATIONAL REPRESENTACAQ COMERCIAIS
LTDA- CNPJ 03 000 371/0001-01

Iocalizada no mesmo enderego do Gayo Adrmazéns Gerais e
onde funcionava até feverciio de 2004 a empress et
International Comé cio Seus sécios sao os Sty Thomas Neufeld,
Osvaldo Rokab e Albert Miziahi Segundo declarou o Sr Alberto
pma a fiscalizogdo o enypesa se dedica ¢ represenfogiio
comercial dos produtos Canon, Vivita e Yamaha, 1ecebendo
comivsées pagas pelos disti ibuidores

6) MART INTERNATIONAL COM IMP E EXP LTDA ~ CNPJ
71 580 501/0001-61 (Anial Alban Comercial Ltca)

O S Albert, procurado pela fisealizagio, declarou que “a
empresa Mar1 foi vendida no final de 1998 com a condicdo de
mudear sua 1uzdio social, conforme Termo de Declaragdo, fls
238"

Socios

Até 2971271998 ern o5 Srs Thomas Neufeld, Osvaldp Rokab e
Albart Mizrahi De 29/12/1998 até 29/12/1999 eram o S Luiz
Dalceno Neto e a Sio Marlene Cazari Dalceno A partir de
30/12/1999 eram as Sras Sénia Maria drouca da Sitva e fda
Silvério Campos Luciuno

A fiscalizagdo localizon o casal Dalceno ¢ por telefone (013)
35074946, a Sta Mwlene negou qualgquer participogdo na
enipr esat, alegando, fambém, gue ndo comprou enipresa algunia
dos senhores Aibert, Thomas e Osvalda, desconhecendo o3
mesmos Em seguida, a Autuante procurou pelas aluais séeiay da
empiesa, as Stay Sénia ¢ Jda Com a ajuda da Eletropaulo, as
mesmas foram localizadas, declar ando que sfig, | espectivamente,
gjudante de cozinha e do lar e que receberam R$ 300,00 cada
wra para abrit wma e esa, da qual ndo sabem o nome,
confor me Teno de Declaragiio de fls 260/63

Em 23/07/2004. fls 775, a conyibuinie jonou ciéncia dos aulos
de infi agdio constantes do piesente processo [\/, .
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Em 23/08/2004, a Autnada apresemiou a pega imptignatdria, fs
793 o 833, insnuida com o5 documenios de fIs 8§35 a 1046
argiiinda, en sinfese

Relata de forma sucinia o olyeto da agdo fiscal Em seguida,
descreve as otividades desenvolvidas pela Impugnante

Protesta pela nulidade do auto de infragdo poi cerceamento do
direito de defesa uma ver gque ndo  ficou claramente
demonstada o base da exigéncia que esid sendo feita e também
pela impossibilidade de verificar a correcdo dos cdleulos
apresentaday pela fiscalizagdo Aciescenia, ainda, que hi enio
nwos caleulos da base tributdvel e conseglientemente dos impostos
exigidos

Reguier o decadéncia dos supostos débitos fiscais anteriores a 23
de jullio de 1999, com fulcio no § do do aitigo 150 do CTN
Defende gque para o caso ndo se poderia utilizar o que dispde o
inciso I do artigo 173 do mesmo cddigo, uma vez que ndo pode
ser impitada a Tmpugnanie qualgiier conipor tatenio de fiaude
on dolo

>

Que pma a caracteiizagdo de fiande ¢ impt escindivel o
caaclerizagdo de agdo o omissdo dolosa € wna ver gue nio
houve qualguer mengio on comprovagdo de tal conduta por
parte da Inpugnante é de se 1econhecer a niio ocor réncin desso
eircunstdncia agravanie no presenie caso

Qe o anibuigdo da cii cunstincia de evidente intuito de fiatde o
Impugnante pelos Srs Auditores Fiscais lem como pi incipal
fimdamenio o falo de e praticado operagdes com “empresas
fantasmas ", néo lendo sido em momento algum comprovade
qualquer atitude dolosa da propiia Impuignante

No casa de ser confignado o pagamento a menor de Il ¢ IPL o
que se admite apenas o i de argumentagdo, a nmnlta
aplicavel ao caso jamais podelia sel aguela prevista na inciso I
do artigo 44 da Lei no § 430/96, eis que esia somenie ¢ aplicavel
et casos de evidente e compiovado intuito de fraude por parte
do agente

Que nifo ocorieu subfaimamento ng importaggo das produtos,
conforme se depreende da andlise dos dades do cadela
comercial das mercadorias importadas  (anexou  planithay
demonsh ativas de for mapio de precos da cadeia de disttibuicio
—doe 03, fls 8§65 a 885)

Contesta o5 c1itérios wilizados pela fiscalizagdo para procedet o
valoraciio miuaneira, wia vez que é notdvel a diferenga de
quantidade de mercadorias 1 ansacionoday pela Impugnante nas
opel agdes objeto do auto de infragdo e as marcadorias ohjeto
das DI wtilizadas pela fiscalizagiio como paradiginas

Oue a MART & represemiante oficial das maicas Canon ¢
Yamaha no Brasil e que a despeito das notiveis diferengas de
preco e quantidade que se alcanga em razdo do nivel de \t,i
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relocionamento comercial entre a MART e a distribuidora elos
produtos Canon e Yamaho no exiterior a fiscalizagio levou en
conta ajusies insignificaiies

Que as Dis no 00/00237283-6 e 00/002] 1365-6 foram objelo de
paiameh izagdo cinza, sendo instaurades os processos de no
10711 002459/00-24 ¢ 10711 002336/00-99, que resultaram na
conclusdo de uma valoragdo minima ew relagdo aos valores
originalmenie praticados Por tanio, sendo cetlo gue o critério e
o métode utilizados & época foram distinios, é de se questional a
legitimidade ¢ coeréncia dos wsados na presenie aiuagdo
Também, no caso da DI we 00/0303754-6, piocesso no
12466 004971/2001-20, ainda esrd sob julgamento

Que a aplicagiio da nulta previsia no incise If do artigo 169 do
Decrero-Lei no 37/66 ¢ desarrazoada e desproporcional, wma
ver que exige da Iipugnante o montante equivalente 4 diferenga
entie o valor aduoneire declarado na imporiagio e o apurado
pela fiscalizagdo, sem sequer fer sids coiacterizado o intito
doloso da Impugnanic no presehle caso

Diante do exposio, 1equer a amulagdo on ao menos qie seja
julgado improcedenie o o de infiaglio eis que o mesmao se
enconha eivade de vicies de mulidade e, ginda, enconia-se
fundamentacda em premissas improcedentes  Requer, fambent,
seja deferida a realizagdo de prova pericial nas declaragdes
puradigmas, formulando quesilos

Em 23/07/2004 o Sr Alberto Mizrahi, fIs 776, e 0 & Thomas
Neufeld, fls 1094, foram cientificados do awto de infragdo e em
24/08/2004 apresentaram conjuntanenie a impugnagfio exarada
as folhas 1048 a 1074, acompanhada dos documentos de fls
1075 a 108G e 1091 a 1093, argiiindo, em sinfese’

Informa e falecimento do Si COsvaldo Rokab, certidéo de dbilo
as folhas 1093

Oue foram s pieendidos pelas suas inelusées na pélo passivo
dos responsdveis soliddrios no auto de infiagdo

Preliminarmente discutem a legitimidade pma figmar no poio
passivo Referem-se ao ailigo 301, Xdo CPC

Que & ilegiiima a afd fentativa de vinctilar os Impugnantes ao

procedimento adminishativo e a responsabilizacdo solidd ia gue
os audiiores fiscais pretendem imputal aos socios da Mar!
Inter national

Que a empresa Soga foi fiscalizada sob suspeiln de uma
operagdo de subfatur aitento, e por razdes que se desconhece alé
o presenfe momenio, lenta 1cpassal responsabilidades o
lerceit os

Que as infiagbes apwadas foram  a) Declaragiio inexata do
valor da mercadotia e, b) Subfatuw amento do prego out valor do
mercadoria na impoilogdo  Logo, o responsdvel pelos fafos b '
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apiradas ¢ a empresa Saga Impol tacdo e Exportagdo Lida Os
Impugnantes de nada 1ém a ver con o 6Col: ido, como observa o3
audifores. existem ‘forfes indicios" da forma a concliir o
rrabalho 1ealizado

Que indicios nio é certeza, poilanto néo se podz responsabifizar
colidariamente os fmpugnanies poir possivels ennos cometidos
pela Saga

Oune os fmpughanies niesmo entendendo pela sua Hepgitimidade
passiva, mas poi amal g discussdo e pua iesguaidar o
pieclusio do diteito matel io! face ao Principio do Evantualidade
caso nio seja acolhida a preliminai, passamos a contesial o
auto de infragdo imputado a Suga Importagio e Exporiagdo
Lida

Oue o copifulacio legal wiilizadn no auto de infiagdo suscito
dinvicdlas quanto ao procedimento administativo, logo exisie o
cerceamento de defesa quanio & norma legal aplicada, bem
como s¢ wilizou previsdo legal ja revogarla no Decrefo no
81 G383

Que a multa ora atribuida assume o cardter de abusc de poder
fiscal, por ser claramenie confiscaréria, wma ves que atinge
250% do valor fotal do proprio imposto reclamutlo pelo fisco,
et suscilar  amulta administrativa pela  suposio
subfatnramento

Que por cautela contesta todas as imposigbes infracionais
imputadas pelos auditores fiscais aos ola Impugnantes, bem
como as implicagdes legais e multas previsias na legislagio

Requer que sgja exclnido do rol de responsdveis soliddrios o0s
Srs Albert Mishai e Thomas Neufeld, bei como o
cancelamento do awo de infragio

O processo foi encaminhade a esta Unidade Julgadora para
prasseguimenio. conforme despacho a fls 1095

Em 17 de fevereiro de 2005, fis 1101 e 1103, foi proposta pelo
Relator e determinada pelo Piesidente da Pi imeira Twrma de
Julgamenio dessa [nidade para que a Autoridade Langadoia
procedesse o 1 ealizagdo de diligéncia com a propasito de

. Prpvidenciar a juntada oos aulos das telas do Siscomex
referentes as  declaragées de importagiio puradigmas que
seiviram de referéncia para a valol agdo adugngira em talo,
preservando o sigilo dos respectivos contribuinies,

- Elaboim  relatorio  circunstanciado  e/ou planilhas
demonstiando o5 citérios ufilizados para a fxapdo  doy
percentuais e dedugiio dos  valpres  apontades  cono
“paradigmas ", relativamente aos ajustes ) ealizados para fins de
se levar em conia diferengas atribuiveis aos niveis comerciais
e/ou as guantidades diferentes, atentando paia o fato de gue (ais
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ajustes devam  ser eferuados  com base em equivaléncia
compi ovada, demonst ando gue sGo razoavels e exatos.

- Pronuncim -se acerca

dus incongruéneias alegadas pela impuignanie relativamenie aos
edlculos efetuados para se apurar a base imponivel dos tribuios
¢ multas aplicadas de oficio 1eferente aos despachos aduaneiros
consubstanciados nas declaragdes de imporiagio objeto da
presente exigéncia fiscal, denne oun oy das DIs mencionadas na
planilha de fls 833,

refativamente as Dis no 00/00237285-6 ¢ no 00/00211363-6,
que, segindo a awtueda, jd foram abjeto de valoiagiio aduaneira
pot paite da SRF, pat meio dos processos administi ativos no
10711 002159/00-2) e 10711 002356/00-99, e com ieferéncia a
DI no 00/03003754-6, que, segundo a hmpugnanie, enconlid-se
com sua exigibilidade suspensa, haja vista a impugnogdo
apieseniada 1oy auioy fdo  processe  adminisirativo no
12466 004971/2001-20,

dos quesitos formulados pela interessada ay fls 832 dos auios do
presente processo, elaborande relatorie circunstanciado elou
planilhas, se assim desgjarem

Conia 1esulindo da diligéncia, foram juntados pela fiscalizagio
os documenios de fis 1105 a 1261 ¢ o Relatdiio de Diligéncia de
fls 1262 a 1269 Assim se manifestou u fiscalizagdo, em sinfese:

Foram junfadas ds fls 1107 a 1249 as copias de telas das
Declaragdes de Imporiagdo — Dis paradiginas e respectivas
adicdes, selecionadas pela fiscalizagdo no aulo de infracdo
objefo do presente processo

O ciitério de reducdo dos valores de transagiio declarardos nos
DIs paiadigma, adotade pela fiscolizagdo para ajuste dos
mesmos, fomou por base sistemdiica pela gual o vendedo
concede tedugdio no sew piego de venda (flesconto) oo
comprador, em fungdo da guantidade de mercadorias gue esfe se
dispde a adguirir Sua adogdo se fer necessaiia pelo fato de o
chamado Tiiunviralo deter 1epresentagiio exclusiva no Brasil
das méguinay fotog dficas da marca Canon, além de ser também
o incipal connatante das  impoiltagdes de maguinas
fotogr dficas Vivitar e instiumentos e aparelhios de som Yamuaha

Que em fungdo da condigiio de 1eptesenlante exclusive ou maio
“importador de fato” do Triunvirate, as impoitagées de
produtos idénticos ou stmilaies pot itnportadores sem vinculo
com o mesmo se dio, nd (mensa maiori das vezes, cm
quantidades menores gue aguelas 1ealizadas a sew mando

Oue no caso em fela, o critério de 1educdc dos volores de
nansagdo declarados nas  DIs  paradigma odotado  pelo
fiscalizagdo leve por base pesquisd realizada ng base de dados
do Siscomex. 1eferente a impoi fagdes de maguinas foipgraficas
oy anos de 1998 e 1999, mesmo periodo em que se deian as r\}’l
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impoi tagdes da Saga, a qual permitin identificar algumas
relagges de desconfo por quantidade entre expot fador 1o
exterion ¢ importador no Brasil A pati deste estude a
fiscalizacao definin o clitério adotado no presente aulo de
infrogio

One us fabelay com s dados analisados e o wifério de ajusie
dos valotes adotado pela aduane, assim conio arafico
demonst ative dos mesmos, foram juntados as fls 1250 ¢ 1251
dos antos A relagie entre a menor guantidade fmportada para
wna mercadoria e as maiores guaniidades  subsegiientes
fquaciente enire quumiidades) foi denominada On/@!

Oue das 37 Dis paadigma selecionadas pela fiscalizagdo, 16
delas (23%) tem como exportadol declarado a propria Mito
Invternational  Corporation, 1evelando  gue, em transagoes
comerciais que esia | ealizava cont oul oy irportadoies 1o Br asil
nda vinewlados ao Triwmvirato, os valores das mercados ias
deivavam de ser subfaturados, prevalecendo pecos de me: cado

Ouanto aos quesitos da Interessada oy fls 832

As dividas levantadas nos guesitos de no I, e 3 se enconiran
sanadas pelas copias de tela das DIs paradigmas e respectivas
adigdes juntadas aos awles, n0s quais enconiiam-5e informadas
a) os fabricantes e paises de origem das mercadorias e fambém o
expol fador, guande este & a Milo Infernational, b) suas
descricbes — em especial of codigos dos modelos, ¢
qutm!fdade.s', e ) valor es de transagdio decloodas

A dividas levantadas nos quesitas de no 4, 6 e 7 enconfi am-se
sanadas no item 2 deste 1elatorio, mais especificamente em seus
subitens 24 e 2.3

Em relagiio ao quesito no 8 — apuragdo da base de calculo dos
1 ibutos exigidos no aufo de infi aglio - esclarecemos que o
procedimento adotado seguitl, como néio poderia deixar de ser, o
disposio no mt 75, capul ¢ inciso 1, o Regulamenio Aduaneiro

[ — oy valorgs unitdrios de hansagdo definidos pela fiscalizagiio
foram muliiplicados  pela quantidade negocioda de cada
mer cadot ia, obtendo-se o valor total de transacdo para cada
mereado) ia e cada adigéo,

2 — o valor total de tansagio para cada adigdo foram sontadas
as pwmcelas do valor do fiete e do seguio intel nacional,
proporcionais 1espectivamenie 4o peso liquido ¢ ao valor total
na condigfio de venda de cada adigao, oblendo-se desta Jorma o
valor aduaneiro de cada adigdo,

3 < o valor aduaneiro de eada adicao [oi nneiiplicade pela
aliquota vigenie do Il na dara do registio da DI, obtendo-se ¢
valor do H devido & época, o qual, somado ao valo! aduangiro,
nos fornecen a base de caleulo do 1Pf de cada aligdo,

llw
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4 - por fim, o base de edleulo do [PI de cada adigdio [of
multiplicada por sua aliguota vigenie na data do 1egistia da DI,
obtendo-se o valor devido deste tibuto

Em relagdo ao guesito it 5. esclarecemos o critéio de ajuste do
valor de transagio declorado nas Dis paradigmas leva em
consideragdo a quantidade de mercatlorias importadas em cada
operagdo, pois ndo ¢ possivel conhecer a exi sténcia de eventunis
contrates de farnecimento que definam piegos pala guantidades
a serem imporiadas em sucessivas operagdes ao longo de cerfo
periodo, o qual poderia, inclusive, extrapolar aguele no qual se
derain as operagdes antuadas Quanto ae faro da Impugnanie
importar @ mesma el cadoria em diferentes operagbes, hatan-
se de importagdes iregulares, pelos motivos elencados pela
fisealizagfio no  auto de infrogdo, que ndo reptesenlan
nransagbes de coméreio exteriol enire vendedor e comprador
idneos ¢ ndo winculados e cujos valoies de tansagho
declarados nio podem st aceitos pelo controle aduaneiro

Quanto as meicadorias selecionadas pma procedinento de
valoragio aduaneiva  consianies das  DIs  00/0237283-6,
00/0211365-6 e 00/0305754-6, mtendemos qug as  IMesHas
devem ser exclnidas do presente auto de infragdo

Ouanto &5 incongr uéncias alegadas pelo contribuinte em relagio
ad apuragdo da base imponivel dos 1iibutos e multas langadas de
oficio neste aulo de infragfio, am especial aquelas apoitadas na
planiltha de fIs 833, inforuamos

] - € Sistema Siscomex permile que mna DI seja retificada ~
tenha seus dados alleradoy — wma ou mais vezes Ldiversas
podem ser as retificagdes, como por exemplo, alteragdo de
ploduios  constantes de wma adicio ou seus valores ¢
guantidades,

2 — 4 apuragdo das informagdes foi feita direlaimenie na base
Siscomex por meio do extrator de dades DataWarehouse —~ DIV,
que busca os dados wais 1ecentes, on sgja, se dados originals
foram etificados, a exh agdo haz Oy informagdes  mais

atualizadas, e portanto, nio hi que se falar em erro quanto @
apuragdo do base imponivel,

3 - As refificagdes pocem sel feitay pela propria fiscalizacio ou
pelo importadar O CPF do responsdvel pela alteragio fica
regist ado no Siscomex;

4 — Especificamente guanto as D constantes da planitha de fis
813 cabe esclarece)

a)- Conprariamente oo dascrito pela Impugnanie, ndo g
diferenga enhe o exhralo da DI 99/1000678-2 (fis 380) ¢ as
infor magdes apu aday

bj- As DI 00/0042049-7 e 00/0143148-4 foram retificadas 02
(duas) vezes Qs exiralos disponiveis no processo sio o8
referentey s primeiras retificacées efeinadas (s 686 e 706),

Vo
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dai ay diferencas Destaca-se que o responsdvel pelo 1egistro de
ambas DI e pelay suas 1etificagdes 01 e 02 foi o despachanie
aduaneiro Miguel Henrigue Delambert As telas do Siscomex
referenie a retificagdo 02 de cada DI se encontram ds fls 1234 a
1261

5 — Que a contribuinie foi intimada e, pollanio, feve a
opornunidade de apresentai fodas as Declaragges de Impot fagio
objeto do lancamente Em diversas aperacfes de importagio
deivon de apresentar as Dis refificadoras, como nos 03 (u7és)
exemplos usados em sua impughagio (f1s 805, item 42), e, coni
base em hiformagdes incompletas po ela mesma fornecidas,
considerott que o fiscalizagdo incorren ent €105 G oSsEiros, que
no presente foi demonsitado que esles ndo ocorieram,

g - Que foi passivel identific outras 22 fvinte e duas) DIs que
ndic tiveram suas refificagdes apresentadas pela Impugnante a
esta fiscalizagdo, conforme ji explicado e diferemieniente do que
alega a contiibuinie, nfio causoy et na apwragdo do imposio
devido, pois para sen cdlewlo foram considerados o5 dados da
nltime 3(3({'{?1:(7;50 e erses sdo os consfanles dos aulos tle
infiacéo,

7 - Que em todas as 22 (vinte ¢ duas) DIs, pelo nenos a tltima
retificagdo de cada wma  foi regisiradn  por  despachante
aduaneiro da Saga,

8 - Que u Impugnante tenla desqualificar o aulo alegundo erios
de lancamento alicercados em  seus piroprios desvios, mas
especificamente, o fornecimento de Informagdes incomplelas,
haja visia ndo ter apiesentado as retificagdes de diversas Diy

Tendo o conttibuinte sido cientificada do resultado da
diligéncia, fls  1272-verso, apresenfo,  em 1871072006,
documento por ela denominado "Aditamento 4y siins Rasdey de
Impugnagdo ", fls 1307 a 1359, aduzindo, em sintese

Que a Awvada foi infimada e 23/07/2004 da awvacdo fiscal,
apreseniando impugnagio e 23/08/2004 por meio da gual
combatey os diversos pontos obscuros e impiecisos do aufo de
infiagao

Oue encaminhado os autes & Delegacia de Julgamenio foi
deter minado wma proposta de diligéneia, “rendo em vista que os
elementos consiantes nos autes, por $i §6, nio sao suffcientes
para oporiunizal a necesséria pranspa) éncia da auinagéo em
teta e, por conseguinfe, permiti a evidenciagdo absoluta das
alegagdes e provas trazidas pelas doufay autoridades fiscals
auluaintes”

Que, no extanto, apesar da proposta de ditigéncia encaminhada
por esse D (hgdo Julgador, o fate é que o5 8is Auditoies
Fiscais ndo piestaram as infor magdes 1 equel idas, mantendo a
aituagéo fiscal enodada de eritérigs e bitiarios e dividosos,
1estando patente a nulidade do auto de infiagdo
i
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Que a primeira base para a defer minagio do valor aduaneiro é
o chamade “valor de nansagdo”, tal come definido no artigo 1"
do Acordo de Valoragdo Aduaneiro

Que esse ciitério, chamado de “Primeiro Meéiodo " senmpie
deverd ser wiifizado pela Aduana na verificagdo do valor
aduaneiro, salvo quando demonstrado pela fiscalizagdo, e
forma findamentada, gue o valor dectarndo na transagiic nio
representa wma venda em condigdes normais de meicado e lhvie-
concorvéncia

Que a fiscalizagdo 1econhece que a empiesa pard o gual a
Impugnanie importou os produlos era representanie exclusiva no
Brasil das méquinas folog dficas da maica “Canon " além de
ser também a mincipal conhatamte das importagoes e
maquinas fotogrdficas Fivitar e instrumentos e aparethos de som
Yamaha, as quantidades impottadas pela Impugnanie se deram,
na imensa maiovia das vezes, em guantidade muilo superior
aquelas wtilizadas como paradigmas e em peiripdas de rempo
fambéns diferentes ¢ que o ¢ itério de 1echigfio (afuste) wtilizado
pela Fiscalizagio dos valores de jransagio declmados nas Ls
paradignay ¢ obscuro,  subjetivo e impreciso e cono
consegiiencia, nitidamente oneroso para a Impugnanie

Que o5 Auditores Fiscais demonstaiam que o trabalho fiscal foi
findamentado nas regras estabelecidas na IN SRF ot 327/2007 ¢
na MP nt 2138-35/2001, sendo que essas normas nao
estabelecer am a melodolegia de valoragdo aduaneira

Que a presente auluagdo ndo existivia caso o3 ciiférios de
determinagiio do valor aduanciro contidos no AVA livessern sido
wilizados pela D Fiscalizagdo, aplicando-se o devido ajuste em
fungdo das diferencas atiibuiveis ao nivel comercial ¢ n
guantidade de produtos importados

Oue ¢ o entendimenio pacificado pelo Egiégio Conselho de
Conti ibuintes que 6 mile o muo de infragdo quando ndo ntitizada

’ a melodologin  estabelecida  pelo AV4, fundamenmtando  a
gqutuagdo  em  provas  gue conduzem  ingvitavehnente  a
comp ovagéio do alegade subfaturamento

Oune as Dis paradigmas sia claramentz insuficienfes parda a
identificagdo do suposto real valor aduaneilo praticado pela
hupugnante em razdo das flagiantes diferengas de  nivel
comercial ¢ quantidade, pelas manifestas incongruéncias do auio
de infiagde guer eado

A empresa Mart, cliente da Impugnanic g dpoca, erq @
disti ibuidora oficial das marcas Canon e Yamaha no Biasil,

As DIs pmadigmas espelham operaghes de  Impoitagdo
realizadas em periodos anteriores  dgueles antitados  pela
Fisealizagio, portanio era imprescindivel a aplicagdo de um
ajusie de valor adnaneiro clmo, preciso e substancial, levando-
se em coma as mercadorias objeto da awluagdo sdo pi odntos
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eletiGnicos syjeitos a constanies e abiuptas variagdes de valor
ent razdo do obsolescéncia tecnoldgica,

90% das Dis pmradigmas sio relativas a importagoes feitas por
empresa da Zona Franca de Manaus  Que as condigdes
comelciais de wma imporiagdo paia um lojisia em Manaus e
ouni a realizada por meio do Poito de Vitoria pma 1epresentante
exclusive da marea que evende tals mercadorias para
disn ibuidores que por sua vez, revendent para o vargfista gue as
revendem para o consumidor final

a)-Cue além da  gquestio da diferenca na  forma  de
come: cializagdo do produto (cadeia come cial). toda importacio
sealizada por meio da Zona Franca de Manaus  tera
necessariamente wm valor aduaneiro muito maior em 1qzéo da
inchusdo, no sen caleulo, do custo de hanspoite, dos gaslas
velativos @ carga e do custo do segiro da mei cador ia

Cue ¢ assente nas normas de iferpelagdo do AVA a
necessidade de qustar o valor  aduaneiio em 1azdo da
quantidade de produlos impor tades em determinads perfodo,
senddo  conhecida o prdtica  disseminada 1o mercado
inter nacional da concessdo de descontos  pelo vendedor-
exportador ao compador -impo: tador

Que deveriam ter sido consider ados lodos esses elementos
a rolades para que os critérios de ajusie de valor Jossem validos
e que a Fiscalizagdo aduaneira ostensivamente 05 ignoiou

Diante de todo exposio, requer a Impugnanie a mudidade do auto
de infragdo, especialmente polgie a Fisealizagfio, mesimo apos
instada o esclarecer os critérios utilizados pora a valoiagdc
aduaneira, nio oferecen de forma clara e precisa os elementos
wiilizados paa a quantificagio da base 1 ibutdvel  Ademais, de
acorde com a Impugnanie, destaca-se novamenre gue lodas as
provas de fiaude trazidas & baila pelos Auditores Fiseais
refereni-se, exclusivaente, & conslituicic e opwmacdo das
emipi esas consider adas “fantasmas”, sem gue nenhuma ligagio
tem com a Impugnante, ndo havendo qualquer prova de que a
operagdio comercial de impoi tagdo feria sido fiandada

Requer novamente a lmpugnante, eim iazdo dar obscur idade dos
critérios wilizades para a valoragdo aduaneira, seja deferido o
pedida de 1ealizagiio de prova pericial nas Declm agdes de
Impor tacdo utilizadas como pm adigmas, indicando perita

Em 1871072006 os Srs Albert Miziahi ¢ Thomas Neufeld, tendo
sido infimados a conhecer o resultade da diligéncia empireendida
pefa Fiscalizagdo e se manifestarem, caso assin desefarem,
api esental ani suas 1azoes cansubstanciadas as fls 1276 a 1303,
ar giiindo, em sinfese

Ouie o auto de infiagio foi liviado contra a enpresa Saga, lendo
sido os ora Impugnantes incluidos pelos agentes fiscals conio
responsaveis soliddrios pelo suposio debito \h’

Hh
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Que apresentada defesa inicial tanto pela Saga quanio pelos ora
Impugnantes, foi determinada a realizagao de diligéncia para
gue os agenies fiscais 1esponsavels pela laviatura do aulo de
infiagio providenciassem unia série de esclarecimentos ¢
informagdes adicionals, inpt escindiveis ao regulei exercicio do
direito de defesa dos autuados

Que a Fiscalizagdo alega que os verdadeir oy Jmpoifadoies sdo
os Sis dAlberro Miziahi e Thomas Newfeld, aponiados como
responsdvels soliddrios na auiuagdo e gue a Saga, em verdade,
teria 1ealizado essas imporfagbes por confa e ordem dos ora
Impugnanies

Que as prewissas em que se baseiam as acusagdes realizadas
pelos agentes fiscais ndo enconfram 1espaldo na legislagiio em
vigor, além de contairiarem wna série de provas documentals
comstantes do presente processo adminisirative Assim, o auto de
infiaglo em quesido deve ser julgado improcedente, sendo em
yelogdo a Suga, ao menos em relagdio aos ora Tmpugnantes

Oue na época em que foram realizadas as impor tagées {janciro
de 1999 a abiil de 2000), existia apenas a modalidade de
importagde  direta. Nessa  modalidade de importagdo, o
impoitador é o contribuinte do il e do [PI incidentes na
importagdo, sendo seu unico responsdvel pelo seu recollimento,
isto & a legislogdo ndo estabelecia wenhun  tipe  de
responsabilidade  soliddria  especifica pma terceiros, pelo
recolhinento dos referidos tributos

One na época das importagdes consideradas no auto de infiagao
ndio existia a modalidade de importagio “por conta ¢ ordem .

Oue a Saga demoisiron exaustivamente gue Joi ela propria que
realizow o compra das mercadorias no mercado internacional ¢
promoven o sua fmporlagdo na motlalidade  “imporiagio
direta”

Que ndo hi que se falar em qualquer fipo de fraude ou
inter posigiio frandulenia de pessoas na impoiagdo realizada,
visto gue as importages objeto do anlo e infiagdo ora
combatido, realizadas pela empresa Saga, ocorveram nos lerios
e condigdes estabelecidas pela legislagao aplicavel Assim, ndo
tendo ocortide fraude nos operagées de Iimpai lagda em andlise @
se g Soga ea a importadoia na modalidade direta, pouco
importa, pma fins de exigéneio dos nibwes incidentes na
imporiagdo, 0 que oeori en nds gperagdes posierior es realizadas
por essa empiesa, no meicado inteino, de venda das
mer cadorias impor tadas para ferceiros

Que ¢ impossivel se falm em aliibuigio de responsabilidade
soliddria « quem quer que fosse o adguirente das mer cadorias
no mercade interno, nuito menos acs ol a Impugnanies, que nég
podem ser considerados os impot ladores, nem lampouco 0s
adquirentes (na  modalidade de importacie “por conta ¢
ordem ) das operagdes objelo do auto de infragdo
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Dessa forma, requerem os Impugnantes o acelhimento integral
de sun impugnagdo, de modo a que sejam excluidos do pdlo
passivo do auto de infiagio em 1efaréncio, o qual deve ser
julgado toralmente improcedente

Em 3071072006, fly 1306, o piesenie processo foi despachade
para este DRY paro piosseguimento

Exte é 0 Relatério Passo ao vote "

Realizado o julgamento, concluiu-se, por unaniimidade de votos, em iejeitar
as preliminares de nulidade do Auto de Infracio por aslegagio de vicio formal e por
cerceamento do direito de defesa, bem como rejeitar 8 preliminar de decadéncia, & em rejeitar a
pericia solicitada, & no mérito, considerar o lancamento procedente em parie, para manter os
novos valores apurados pelo Fisco apos a realizacdo de diligéncia, conforme quadro
demonstialivo a 11 1266, nos termos do Acorddo DRI/FNS n® 07-9 506, de 30/3/2007, da 2°

Turmna da DRJ em Florianopolis/SC (fls. 1367/1403), cuja ementa assim dispds:
“dssunto Processe Administativo Fiscal
Perfodo de apuragdo 1970171999 a 06/04/2000
AUTO DE INFRACAO NULIDADE VICIO FORMAL

Somente ensejam a nulidade por vicio formal oy atos e farmos
laviados por pessoa incompetente e os despachos e decisdes
proferidos par autoridade incempetente ou coit pretericio do
direilo de defesu

PRODUCAO DE PROVA

Dispemsivel a produgdo de provas complementai es, guando o5
documentos integiantes dos mufos revelam-se suficientes para
formaciio de conviegdo do Julgador

Assunto Normas Gerals de Direiie Tributdtio
Periodo de apuagio 19/01/1999 a 06/04/2600

MULT4 DE OFICIO APLICACAO E PERCENTUAL
LEGALIDADE

Aplicivel a multa de oficio qualificada no langamento de crédito
Tiibutério guando demonsti ado o evidenle infuito de fraude

Em sede de julgamento adminish ativo Fiscal ndo se pode afastar
a aplicacdo da lei ¢ mesmo do legislagio em ger al por motivos
de ilegalidade ¢ inconstinicionalidade

DECADENCIA - INICIO DA CONTAGEM DO PRAZO

Nos casos de ocorréncia de fiaude e simidagdo o prazo de 5
(cinco) anos para a ocorréncia do decadéncia ¢ contado o partii
do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuaido

\/‘/‘\ :
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SOLIDARIFDADE ~ PASSIVA  E RESPONSABILIDA DE
PESSOAL

Sdo solidariamente obiigadas as pessoas que fenham inferesse
comum na situagdo que consiifua o falo ger ado da obrigogio
principal

Nos casos de frande, sinnlacdo e prdtica de outros alos ificitos
oy mandatdrios, preposios, empregados, direfores, gerenfes ol
representanies de pessoas juridicas de direita privade sio
pessanlmenie 1 esponsaveis  pelas obrigogdes  fribwidrias e
penalidades

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE o IMPORTACAO - 11
Perfodo de apu agdo 19/0171999 0 06/04/2000
FALORACAQ ADUANEIRA FRAUDE SUBFA TURAMENTO

I cabivel a desecaracterizagdo do valor de fransagio eleclarado
pelo impoi ador guando provada nos autos a situacdo de fiaude
na inporiaedo

Langamento Procedenre em Paite”

O orgiio julgador de primeira instincia manifestou-se quanto & preliminar de
nuiidade, afirmando que as alegagBes para invocar o cerceamento do direito de defesa ¢ a
consegtiente nulidade do Auto de Infragio nio podemn prosperar, vez gque as infraches
apontadas dizem 1espeito & diferenga entre o valor aduaneiro declarado e o apurado pela
autoridade fscal em razio de subfaturamento, utilizagio de decumentos falsos e ocultagio do
verdadeiro tesponsavel pela importagio E que se verifica, também, que ficou muito claro na
impugnagio apresentada, tanto pelos contribuintes quanto pelos responsaveis, que todos
compreenderam petfeitamente a infragdo a cles imputada Rejeitou-se, tambeém, a preliminar de
decadéncia para os débitos fiscais anterioies 2 23/7/1999, uma vez que foi provada a ocorréncia
de dolo, fraude e simulagio, cabendo a aplicagio do disposto no art. 173, 1, do CIN. Quanto &
producio de prova pericial, solicitada pela interessada, entenden o Orgdo ser a mesina
desnecessaria 4 solugdo do littgio, raziio por que foi negada, com base no que dispde o art 18
do Decreto n® 70 235/72, na redacio que lhe deu o art 1% da Lei n” 8.748/93.

No mérito, quanto & mulia peta apuracdo de diferenga entre o prego declaraco
e o efetivamente praticado, as alegagBes da autuada, de ser a citada multa desarrazoada e
desproporcional, foram consideiadas irrelevantes tendo em vista que a atividade da fiscalizagio
& vinculada, nos termos do art 142 do CTN, ndo havendo ouira medida a nio ser a estrita
obediéneia a fei

Quanto 4 acusagio de interposi¢iio fraudulenta, o 6rgdo julgador afinnou que
Fea caraclerizada essa situacio toda vez que uma pessoa, fisica ou iwridica, apresenta-se CoMo
responsdvel por uma opetagiio que nao realizou, se interpondo entie determinada parte {1no caso
o Fisco) e outra (no caso, o verdadeiro sujeito passivo, responsivel pela promogio da entrada
da mercadoria no territério nacional) E acrescentou gue as informactes trazidas aos aulos, 2
seguir transcritas, levaram a concluii que houve interposicio fraudulenta de terceiros nas
aperacgdes de comércio exlerior, verbis:

W
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"o 4 expotiadora, enyesa not te-nmericana Mito International
Corp de Miami, Flérida (USA), estd registiada em nome de
Csvaide Rokab, CPF n® 003 720 137-91, que no Biasil ien
paticipagdes  em  varias  empiesas, inclusive na Mait
International Rept esentagdo Comencial Lida

- A Mart Inter national Representagdo Comer cial Lida, conforme
noticia o sitio da Canon do Brasil, & a distribuidora oficial de
cameras fotograficas no Pais e disnibui, também, instrumentos
musicais Yamaha e produtos da ma ca Vivitar

- A SAGA dava saida dos produtos importados para as empresas
Senaro e Prisbeth. enipresas essas inexistentes de fato

- As referiday empresas nunca recelher ant tributos ¢ suas socias
se declaravam isemtas do fmposio de Renda, ndo possuindo
patiiménlo nem conta bancdria

- Quient se api esentavd coig responsduel pelas empr esas Senaro
e Prisbeth eram as Srs Albert Miziahi, CPF n® 021 508 258-30 e
Thomas Neufeld, CPF n® 007 399 708-82, conforme declaragdo
da Snga asfls 112

. Os socios da Mart Inteinational Repiesentagao Comercial
e am 0s Srs Albert Miziahi, Thomas Newfeld e Osvaldo Rokal

. Ewt virias nofas fiscais emitidas por outras Fundapianas e
destinadas ¢ Prisbeth (produtos Canon e Yamaha) aparece
nimero de felefone (011) 3845-0018 que ¢ o ielefone da Mart
Internarional (f1s 199/20G3)

- O presidente do Canon para a América Lating, Nobuo ljichi,
enr entrevista pma a revista FHOX. declara que "para cdmel os
fotogidficas 11abalhamos com a Mart Inier national™

- A existéncia de notas fiscals de 1 emessa para armazém geral de
mercador ias marea Canon e Yamaha emitidas a Goya Armazéns
Gerais enr que consla no corpo das mesmas a observagdo de que
o Jornecedor destas meicadorias é a empresa Prisbeth O
enderego do Aymazém Goya é o mesmo da Mart Inter narional,
cujos sccios sdo os Stz Osvaldo, Alberto e Thonas  {fls
204/2G6)

- A cépia de cheque no valor de RS 324 005,78 emitido pela
Mart International para pagamento do contraio de cdmbic no
valor de USD 244 817,060 refativo a DI n* 99/0051083-6, de
19/01/1999 (valor FOB USD 244 817,00) cujo desiinatdrio da
note fiscal emitida pela Sage era a Senato (fis 207/210)

Mo caso concrelo, a Auteridade Autuante carreon (o5 aulos
elementos que indicant uma oculiagao do 1eal adquirenie & o uso
de documentos falsos. sendo incabivel a alegagdo da Impugnanie
de gue ndio pode ser imputado & mesma qualguer conpos famenio
de fiaude ou dolo dinde que os refer idos elementos
apresentassenm uni cardler de prova indliretn, € inequivoca a
necesvidacde de gue a Interessada, ao contraditen, demonsti e nio v, .
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ser a seal adquirente das mercadorios em guestdo atiaves das
1azbes @ provay que possuir

No que respeita aos contribuintes & responsaves, concluiu gue, ainda que
agindo por conta e ordem de terceiros, o importador nio se exime da condiciio de contribuinte,
e todas as pessoas que tenham interesse comum na situagio que constitua o fato gerador sdo
considerados responsaveis solidarios E que os fatos (razidos aos autos levam a conclair que os
Senhores Albert Mizrahi, Thomas Neufeld e Osvaldo Rokab sio responsdvels solidérios na
exacio em tela, 05 mesmos que conduzitam ao convencimento da existéncia de interposigio
fraudulenta nas opel agBes objeto do Auto de Infragio.

O 6rgio julgador também considerou coireto o procedimento do Fisco em
afastar a aplicagio do 1? Método de Valoragio Aduaneira, ulilizado pela interessada, e efetvar
a valoracio com base nos principios do AVA, respeitando a ordem segiiencial (mercadorias
idénticas — art 2% mercadorias similares — arl 3% e ciitérios razadveis — art 7%). Finalmente,
enlendeu gue deviam ser excluidas do Aulo de Infragio as mercadorias reconhecidas pela
fiscalizacic como selecionadas para procedimento de valoragao aduaneira

A interessada apresenta recwiso as fls 1477/1531, insurgindo-se contra 2
decisio que julgou parcialmente procedente a aglio fiscal e esclarecenda que o recuyso abrange
os lopicos seguintes, am relagio aos quais alega quel © 0 raciocinio exposto no acdrdédo
recorrido prescinde de logicidade, pois fundado em duas premissas falsas: i) nfo estd
demonstrada qualquer fraude praticada pela recorrente; e i) paia que o Fisco desconsidere o
valor de transacdo ¢ necessirio proceder 4 nova valoragio com base em evidéncia comprovada,
demonstrando que os critérios utilizados sfo “razodveis e exatos™; o apesar de a fiscalizagfio
reconhecer que: i) a empresa para a qual a recorrente importou os produtos era representante
exciusiva no Brasil das maquinas fotograficas Canon, além de ser lambém a " s incipal
contratante das importagdes de mdquinas fotogrdficas VIVITAR e instrumentos e aparelhos de
som YAMAHA™ ii) as quantidades importadas se deram "na imensa maioria das vezes " em
quantidade muito superior dquelas ulilizadas como paradigmas; e iit) em pericdos de tempo
tambeém diferentes, o critério de reduciio utilizado pela fiscalizacdo dos valores de transaco
declarados nas DIs paradigmas € obscuro, subjetivo e impreciso e, como consegiiéncia,
nitidamente oneioso para a recorrente; e € cerlo que nulo serd o Auto de Infragiio quando nio
utilizar-se 2 metodologia estabelecida no AVA, fundamentando a autuagio em provas que
conduzam inevitavelmente @ comprovagiio do alegado subfaturamento; transcreve decisbes do
3 Conselho de Contribuintes nesse sentido; e as DIs paradigmas sio claramente insuficientes
para a identificagio do suposto real valor aduaneiro praticado pela recorrente, em razic das
flagrantes diferencas de nivel comercial e quantidade: i) a empresa Mart ¢, alé a presente data,
a distribuidora oficial das marcas Canon e Yamaha no Brasil; ii) as Dis patadigmas espetham
operagdes de importagio realizadas em periodos anteriores aqueles autuados pela fiscalizagio,
quando o5 produtos eletrénicos valiam muito mais; i1} 90% das DIs paradigmas sio relativas a
importagBes feitas por empresa da ZFM, sendo evidente o abismo exislente entre as condigBes
dessas impartaghes, que tem uma cadeia comercial muito menar, e oulra realizada pelo porto
de Vitoria para representante exclusivo da marca, devendo ser considerado que os cuslos de
transporte, caiga, descarga, manuseio ¢ seguro sic maiores para aquela drea devido & maior
distancia ; iv) ¢ assente nas normas de interpretagio do AVA a necessidade de ajustar o valor
aduanciro em razio da quantidade de produtos importados em determinado periodo, sendo
conhecida a pratica de concessio de descontos pelo vendedor-exportador ao comprador-
importador; o nesse sentido, lranscreve o Comentdrio 101 e a Opinido Consultiva 151 do
Comité Técnico de Valoragio Aduaneira da OMC sobre os critérios de ajuste de valor; e aduz

S
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que a fiscalizagao nao considerou como fator de reducdo do valor aduaneiro os descontos
sabidamente concedidos em transagbes comerciais por quantidade negociada em determinado
periodo; e a metodologia de calculo da valoracio aduaneira confessadamente utilizada pela
fiscalizagdo, discriminando cada operagio de importagio de forma isolada, ¢ cabalmente
equivocada e, portanto, insuficiente para comprovar o alegado subfaturamento; & transcreve a
Opinigio Consultiva 15 1 do Comité de Valoracio Aduancira da OMC e aduz que a fiscalizagdo
violou o critério de valoragiio aduaneira previsto no AVA ao nio considerar como fator de
reducdio do valor aduaneiro os desconlos sabidamente concedidos em transagdes comerciais; o
calcule elaborado pela fiscalizagio nfo utiliza qualquer fator de redugdo/ajuste do valor
aduaneiro, tal como os 4escontos concedidos por quantidade negociada em delerminado
perfodo; e a incongruéncia no critério adotado pelos fiscais torpa-se evidente quando se
verifica que a recorrente, por meio de 38 DIs apresentades em 16 meses de operagio, importou
um total de 199.084 produlos, enguanio que a fiscalizacio utilizou-se de 136 Dis paradigmas,
representando a importacio de apenas 7401 produtos, sendo que, corforme se demonsira no
topico 1.3, 26% delas sio repetidas; © caso os valoies de importagio correspongdessem
aqueles apresentados pela fiscalizacdio, seria impossivel a sua venda a0 consumidor final pelos
pregos anunciados € comprovados nos autos, consideranda-se os valores anunciados em jornais
de grande circulagio; constata-se a necessidade de se realizar a prova peticial requerida pela
recorrente, que fulminaria por completo a presente autuacio; © no caso em analise, divessas
DIs paradigmas, alem de repetidas, espelham  operagoes realizadas em periodos muito
anteriores 4s operagdes realizadas pela impugnante, conforme se constata do prefixo 987, de
acordo com a planilha que apresenta; @ € inegavel que com o decurso desse intervalo de tempo
as mercadorias sofreram notoria desvalorizagio em virtude de obsolescéncia tecnologica, o que
facilmente justifica a diferenga de valor unitario entre as mercadorias importadas por ela e
aqueles utilizados como paradigmas; © o Comil& Técnico de Valoragdo Aduaneira da OMC ja
se pronunciou sobre o assunto pela Nota Explicativa 1 1, que transcreve, nio deixando margem
a interpretagio diversa; @ na hipotese de se enlender que a reconiente praticou subfaturamento,
a fiscalizagio deveria ler-se utilizado dos mesinos eritérios utilizados na valorago feita em
canal cinza, e o Auto de Infragio estd eivado de vicios formais, vez gue houve efro nos
calculos da base tributivel e dos impostos exigidos; © foi juntada & impugnaggo original {fl
833) planilha elaborada com objetivo meramente exemplificativo, por amostragem, das
incongruéncias formais dos calculos efetuados na autuagdo, pata fins de comparagio entre oS
valores arbitrados nas impoitacdes e os langados no Auto de Infracio; e para gue o Auto de
Infragio scja hdbil 4 constituigio do crédito tributdrio deve fundamentat-se em critérios
técnicos pma a quantificagiio do montante tributdvel; deve ser liquido ¢ certo, insuscetivel de
presungdes ou obscuridades nos calculos, caso contrério deve ser declarado nulo, por vicio
insanavel; o sio patentes e grosseiros oS eIros incorridos pela fiscalizagio na apuragao da base
de chleulo das supostas operagfes fraudulentas apontadas, os quais, somados nos 3 exemplos
apontados, atingem o montante de RS 908 270,23; o 1eitera que a realizagio da prova pericial
requerida em todos os estigios do processo e indeferida pelo Fisco certamente apontaria outras
incangruéncias que demonstrariam a inconsisténcia do Auto de Infragio combatido; e 0 Aulo
de Infiagiic colheu fatos geradores ocorridos entre janeiro de 1999 a abnl de 20090, razdo por
que, de acorda com o disposto no arl 150, § 4°, do CTN, a decadéncia do direito do Fisco
lancar tais créditos decaiv entre janeiro de 2004 e abril de 2003; o a recont ente ol intimada do
Auto de Infragio em 23/7/2004, restando evidente que para os fatos geradaies pcorridos antes
de 23/7/1999 ja havia operado a decadéncia do direito do Fisco [angat o eventual crédito
tributério; o o proprio Regulamento Aduaneiro fixa em seus arts 570 & 668, ambos do Decreto
n® 4 543/2002, o prazo de 5 anos para a jealizagao do procedimeinto de revisdo aduaneira ¢ de
tancar a diferenga de tributos; © da mesma forma, paicela significativa de multas também foi
objeto de decadéncia, tendo em vista 0 disposto no art. 669 do mesmo diploma legal, que trata
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especificamente sobre a contagem do prazo decadencial pama a exigéneia de mulias; e ndo cabe
a alegaciio de aplicagdo do art 170, I, do CTN, sob a suposta pratica de dolo ou froude por
parte da recoirente, o que, conforme exaustivamente demonstrado, nio ocorrey; o tendo em
vista que para a impulagho de penalidade guaiificada & imprescindivel a clara e evidente
comprovagio de fraude, nio havendo prova nem tampouco forte fundamentaciio de tal
caracterizagio, resta evidente ter sido completamente incabivel a aplicacio das multas
qualificadas previstas nas arts 44, 11, da Lei n® 9 430/96 e no art 80 da Lei n® 4 502/64; 0 a
aplicagio da multa prevista no art 169, 11, do Decieto-Lei n® 37/66 ¢ de todo desarrazoada e
despioporcional, na medida em que exige da recomrente o montante equivalente a diferenga
entre o valor aduaneiro declarade na importagio ¢ o valor aduaneiro apurado pelo Fisco sem
sequer ter sido caracterizado o intuito doloso no presente caso; o a Administragiio Piiblica
Federal deve observar os principios da razoabilidade e da proporcionalidade nos processos
administrativos, senda vedada a imposigio de sangBes em medida superior dquelas estritamente
necessarias ae atendimento do interesse piblico (ast. 72, paragiafo unico, VI, da Lei n®
D 784/98).

Pelo exposto, requer novamente sgja deferido o pedido de 1ealizago de prova
pericial nas DIs ulilizadas pelo Fisco e entende patente a nulidade do Auto de Infracdo
comibalido, bem como a necessidade de reforma do acordio moferido pela DRI, para anular
por definitivo o Auto de Infragiio ou, a0 menos, ser julgada improcedente a autuagdo fiscal,
determinando-se a extinglc e o consequente arquivamento do p1oTesso achministralivo.

Os Srz. Albert Mizrahi e Thomas Neufeld apontados como yesponsiveis
solidarios apresentaiam recurso as fls 1442/1472, suscitando preliminar de nulidade da decisio
recorrida, por ter incluldo novos fundamentos legais para justificar a manutengdo dos
recorrentes como responsaveis, a saber: arts. 82 a 84 do Decreto n? 91.030/85, arts. 135, 11
11, e 144, § 1% do CTN, e art. 59 da Lei n® 10 637/2002 Aduz que o Auto de Infragdo adotou
come fundamentos legais apenas o art. 31, 1, do Decreto-lei n? 37/66, equivalente ao art. 80 do
Decreto i 91 030/85, e os arts 124 ¢ 135, ], do CTN, e alega que foram incluidos novos
fundarnentos legais, o que leva a nulidade nos termos do arl. 59, II, do Decreto nt 70 235/72,
requerendo seja declarada nula a decisio da DR recorrida.

Também apontam preliminar de nulidade por vicio insanével do Auto de
Infragdo, considerando a auséncia de intimagio da instauragdo fiscal contra os recorjentes.
Aduzem os mesmos que em nenhum momento foram intimados para prestar esclarecimentos
em nome proprio, nem foram intimados de que haveria processo de fiscalizagao conira eles,
sendo que a primeira vez que 08 recorrentes sio intimados no presente processo foi ja da
lavratura do Auto de Infragio E também que o processo administzalivo deve respeitar a Lei n®
9 784/99, aplicada subsidiariamente ao caso concreto, o arl 196 do CTN e o art 7° do Decreto
n® 70 235/72, que dispSem sobre os procedimentos administrativos, & ndo houve neste processo
qualguer intimagio dog recorrentes renlizada conforme as disposigSes dos arts 7 e 23 do
mesmao Decreto.

Finalmente, os recoirentes fambén suscitam a preliminar de nulidade do
Auto de [nfragiio por ter sido lavrada por autoridade incompetente Alegam que os autuantes
atuaram fora da jurisdicio fiscal & qual eram competentes, pols tinham uma competéncia
funcional especifica que nio abrangia o domicilio ou a alividade dos recorrentes, nos termos do
disposto na Portaria SRF #? 878/02 Os audilores pertenciam 4 Alfandega do Porto de Vitdria,
na 7* Regifio Fiscal e sua competéncia, em relacio a pessoas fisicas, era circunscrita as que
realizamn operagbes de comércio exterior na jurisdicio da DRF em Vitoria, e os recorrentes ndo
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se encaixam em nenluma das descricoes legais de enquadramento em operages de comeércio
exterior

No mérito, os recorrentes alegam que; ® nfo hi nos autos nenhuma piova de
que os bens imporiados tivessem sido adquiridos por valor superior ao declarado nas faturas;
de que os bens importados tivessem valor de mercado no coméreio exlerior substancialmente
diferente daquele que constou das faturas; de que o5 velores declarados nas Dls fossem
inferiores aos valores dos bens exportados; e de que as faturas de compra fossem de valores
diferentes daqueles constantes nas faturas ¢ nas DIs; o o fato de um dos socios dos recomventes
integar a sociedade exportadora norie-americana também ndo € suficiente para provar o
subfaturamento; © conforme o ait 19 pardgrafo 2 do AVA, a fiscalizagio deveria ter provado
que essa vinculagho influiv na redugio do prego; @ para deterininar o valor das mercadorias
imporiadas suspeitas de subfaturamente, deveria ter apurado e provado qual era o valor de
transagdo de mercadorias idénticas, numa venda no mesmo nivel comercial e substancialmente
na mesma quantidade das mercadorias objeto da valorag8o, de acordo com o art 2%, 1 do AVA,
o a nepaliva de iealizagio de dilagdo probatéria ofende o direito de ampla defesa dos
recorventes; apenas com a impugnagio ¢ que foi dada a oportunidade de contraditar os critérios
¢ planilhas adotados pela fiscalizagBo; por isso requer seja anulada a decisfio recorrida; @ nio
exisle dispositivo legal que responsabilize os recomrentes pelo pagamento dos tributos
relacionados as DIs objeto deste processp; o a empresa Senaro estava ativa no periodo de
autuagio, conforme dossié CNPI (fl 231), havendo equivoco da fiscalizagio; e os recorrentes
ndo eram sécios, administadores ou funciondrios do expoitador, do importador ou do
comprador; o [ato de terem sido socios da empiesa que Bal antia o adimplemento das
obrigacdes da compradora, por 5i 50, ndo € suiiciente para conferir a eles obnigagdes tributdrias
pelas importages questionadas; ¢ nio havia proibigdo legal paia que as pessoas antorizadas a
realizar operagGes de importago o fizessem para terceiros, ati aveés da prestagiio de servicos de
importagdo; o se & empresa Senaro ndo tinha situagio regular perante o Fisco, cabia suz
autuagio em relagio as ilicitudes por ela realizadas, no entanto, nem ela, nem Seus
representantes legais foram autuados; o os recorrentes ndo foram as pessoas que promoveram a
entiada das meicadorias no Pajs, nem hé nos autos prova de que praticaram algum ato que
levow a0 subfaturamento, nem que foram por este beneficiados; e a interposicio de terceiros na
imporlagio foi incluida no processo por meio da decisdo de primeira instincia, mas foi
conceituada como infraciio apenas em agosto de 2002, pela Medida Provisoria n® 66/2002,
razdo pela qual ndo se aplica ao caso em concreto; @ a auluagdo nio conseguiu demonsiras
porque as faturas comerciais relacionadas as DIs glosadas seriamn falsas Pelo exposto,
requerem seja julgado procedente o recurso, para ser anulada a decisfio de primeira insténcia
administrativa; alternativamente, caso julgue-se que o mérito pode ser apreciado, requerem que
o Aufo de Infragio seja cancelade em relagdo aos recomentes, por total auséneia de
fundamentacio legal que permita sua responsabilizagiio solidaria; ainda, caso o pedido nio seja
deferido, requerem o ecancelamento do langamento pela auséncia de provas de que houve
subfaturamento, utilizacio de faturas comerciais faisas ou fraude na nnportacio.

Ew 3/3/2008 os Srs. Albert Mizrahi e Thomas Neufeld requereram a juntada
aos autos de copias autenticadas de ata de audiéncia e de depoimento a Segiio Fudicidria do
Espirito Santo, prestado pelo AFRF responsavel pelo langamento em data posterior ao prazo
para impugnago, com base no art. 16, §§ 4% a 6° do Decreto n? 70 235/72, o que foi deferido
pelo Presidente da 1* Cémara do 3° Consetho de Contribuintes (fls 1561/1572).

Constz ainda, as fls 1577/1681, requerimento da recorrente solicitando &
juntada de documento produzido no &mbito da 1* Vara Criminal da Justica Federal do Espirito

r
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Santo, onde alega ser de interesse para o julgamento da lide, aproveitando para fazer
comentarios e alegacdes complementares.

Por ocasido do julgamento, a empresa recorrente ainda suscitou a preliminar
de decadéncia do langamento, alegando que esse ndo trouxe todos os elementos NECessAries
para a correta descrigio fatica e que pudessem propiciar a ampla defesa, decorrendo, dai, que o
langamento 56 terla sido aperfeicoado com a diligéneia requerida pela DRI, que solicitou a
juntada dos extratos das DeclaragBes de Importacio paradigma e gue fossem explicitados os
calculos realizados a fim de obter a base tributavel utilizada na lavratura do Auto de Infragdo
Defende que o prazo decadencial deveria ter inicio a partir da intimagdo da recorrente do
resuitado da diligéncia e que, feita a contapem do prazo nesses lermos, consideravel parte do
erédito tributario langado seria excluido

E o relatdrio
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Yoto

Conselheiro 1OSE LUIZ NOVO ROSSARI, Relator

Os recursos da contribuinte e dos responsaveis solidédrios sdo tempestivos e
atenden aos demais requisitos de admissibilidade, razio por que deles tomo conhechmento

Preliminar de decadéncia em 1azdo da dilipéneia

Os documentos constantes dos autos evidenciam que as planilhas foram
didaticamente claboradas e indicaram com propriedade os valores paradigma constantes das
Declaragdes de Importacio. A falta da juntada inicial dos extratos das DIs paradigma ado
impossibilitou o plena conhecimento da acusagdo nem a ampla defesa da recorrente, visto que
os valores relacionados nas pianilbas espetham com fidelidade os constanies das Dis
paradigma correspondentes. De ressaltar-se que as planithas etaboradas pelo Fisco demonstram
a devida correlagio entre os bens impartados ¢ os nela relacionados, inclusive no que respeita a
relacio enire espécies e modelos de produtos idénticos e de simjlares, o que afasta a alegagdo
de que somenle a partir das informagBes de diligéneia € que a pega basica se perfectibilizou e
de que nessa oportunidade & que devia ser contado o prazo de decadéncia.

Quanto aos critérios utilizados para a fixagdo dos percentuais de deduglo dos
valores apontados como “paradigma”, para se levar em conta as diferengas atribuidas aos
nivels comerciais, este volo trata da maléria adiante, onde resta asseverado gue na pega basica
estd devidamente consignado o sistema de ajuste nos pregos sob a forma de descontos em
fungdo do nivel de guantidade semelhante importada ¢ que o relatorio de diligéncia citou que 0
critério de redugio teve como base os valores declarados nas Dls paradigma pesquisadas nos
dados do Siscomex e que permitiu identificar relagdes de desconto em funcio da quantidade da
mercadoria importada, o que possibilitou a adogdo dos questionadas critérios fiscais. Destarte,
as informagdes trazidas em diligéncia jé estavam contidas no langamenlo e nido liveram o
condio de aperfeicoar o Auto de infragio. A propria DRJ, proponente da diligéncia, entendeu
que a autoridade administrativa cumprsu todos os pieceitos da legislagio em vigor, denltre 08
quais a perfeita descrigio dos fatos, e concluiu pela improcedéncia dos argumentos de
existéncia de vicios na pega bisica.

Por tais motivos, entendo que o langamento descreveu os fatos com os
elementos suficientes para possibilitar a autuada a compreensdo das acuse¢es fiscais para 2
claboragio de sua defesa e que a nio juntada dos extiatos das DIs puradigma por ocasifio da
Javratura do Auto de Infiagio nio se enquadra nas situngSes de nulidade da peca basica, razéo
pela qual rejeito a preliminar suscitada.

Alegacfio de decadéncia por decurso de prazo para efetuar o lancamento

A contiibuinte recorrente alega, em vista do disposto no art. 150, § 4%, do
CTHN, ter decaido o prazo para o Fisco lancar 0 credito tributéric refeiente aos impostos
devidos em relagio nos fatos geradores ocorridos hd mais de 5 anos da data da notificagio do
Jancamento, essa ocoriida em 23/7/2004 bﬁb

6
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0) caso em exame respeita a fatos em que restou caracterizada a existéncia de
fraude, pelos motivos ja expostos neste voto Ora, o5 casos em gue se constata a ocorréncia de
fraude refogem das hipoteses enquadradas na norma invocada pela recorrente, tendo em vista 0
disposto na excegiio contida no final dessa mesma norma, verbis:

“§ ¢ Se a lei ndo fixar prazo a homologagfio, seid ele de cinco
anos, a conla da ocoriéncia de fato gerador, expirado esse
piazo sem que a [Fazenda Publica se tenha monunciado,
consider a-se homologado o lancamento e definitivamente extinfo
o i édito, salvo se conn ovadg a ocoriéncia de dofo, fraude ou
simulncdo " (destagueai)

Nas situacdes em que ocorram as infiagdes destacadas na norma, 0 periodo
decadencial deixa de ser contado nos termos desse paragrafo, devendo ser transferido para o
prazo de que trata o art 173, 1, do CTN, que determina que o direito de jangar extingue-se apos
5 anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter
sido efetuade

Por isso que o5 fatos geradores existentes durante o ano de 1999, entre eles as
9 declaracBes de importagio anteriores a 23/7/1999 tiveram deslocadas a sua data de
decadéncia para 31/12/2004. E o langamento foi efetundo dentro desse prazo, razio pela qual
nio assiste raziio a recorente

De outra parte, ossiste razio & recorrente no que diz respeito a0 prazo para
impor penalidades no ambito do Imposto de Importagdo A respeito, cumpre obedecer ao
disposto nio art. 139 do Decreto-lei n® 37/66, que, referindo-se ao prazo de 5 anos previsto para
o lancamento de tributos previsto no art 138, dispde, verbis:

“Ait 139 No mesmo piazo do artigo anferfor se exiingue o
direifo de impor penalidade, a contar da data da infragdo”

A legislacio ¢ clara, estabelecendo prazo distinto para que a Fazenda
Nacional constitua o crédito perlinente a penalidade pecunidria, fixando o prazo de 5 anos da
data da infragdo. E ne que respeita ao Imposto de himportagio a data da infragio & a do registro
das declaragbes de importagiio

Destarte, hé que se reconhecer a ocoréneia da decadéncia para excluir do
crédito tributério as multas pertinentes ao Imposto de linportagdo, previstas nos arts 44, 11, da
Lei n® 9430/96, e no ait 526, [1, do Regulamento Aduaneiro aprovado pelo Decreto n®
91 030/85, correspondentes as nove (9) DIs a seguit disciiminadas, cujos registios oCorTeram
antes de 23/7/1999, por estaiem 4o aniparo da noima retrotranscrita

DATA NEDA DI

1971/99 05/0051083-6

16/4/99 00/0298735-4

3774199 09/0328373-0

6/5/99 50703557029

13/5/99 09/0381104-7

31/5/99 06/0435390-5

1476799 00/0475410-] 2/}
30/6/99 59/0530811-3 {-
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Ocorréncia da fraude

Cumpre destacar, preliminanmente; que 2 denominagio “interposicic
fraudulenia” apontada em trechos da pega basica nio tem adequagio ou compatibilidade ao
caso presente, como lipificagao infrocional. A interposi¢io fraudulenta & espécie do género
fraude e que passou a existi no sistema tributdrio-penal aduaneiro a pariir de entrada em vigor
da Medida Provisoria 3 66/2002 (DOU de 3(/8/2002), que foi convertida na Lei n®

10 6372002

Tendo em vista que os falos peradores que motivaram este processo
respeitam ao periodo de janeito de 1999 a sbri] de 2000, faz-se necessario, para bom
entendimento da matéria, que se faca & devida distingio entre os fatos apurados pelo Fisco e as
regras infracionats pertinentes 4 interposicio fraudulenta, as quais passaram a existir no
ordenamenta juridico nacional somente depois da vcorréncia dos referidos fatos geradores.

Afastada a hipGtese de tipificagdo especifica de interposigio fiauduienta
prevista na Lei n® 10 637/2002, que, ¢ de se ressaltar, nio foi citada pelos autuantes como
tendo ocorrido, resta verificar a ocorréncia de fraude, como género, devendo, para esse mister,
serem considerados os procedimentos utilizados pelos respomsiveis pelas operagdes de
importagic e o cumprimento, pot esses, das normas aduaneiras correspondentes a0 COMTEto
pagamento dos tributos.

O extenso e esmerado trabaiho feito pelo Fisco Jogrou demonstrar de forma
plenamente satisfatéria 0s artificios utilizados pelos responsdvels pelas operagdes de
importagfio, com o objetivo de se esvair ao paguitiento dos tributos devidos A descrigiio dos
fatos, feita com mindcias relevantes e referente a uma quantidade substanicial de importacgdes
de produtos e valores envolvidos, consideradas mormente as condigbes e caracteristicas dos
socios que faziam parte das empresas que atuzvam como responsaveis pelas operagtes, toma
inequivoca a existéncia de um esquema ilicito para essa finalidade

A respeito, verifico que 0 esquema utilizado na situagio ora sob exame ¢
apenas mais um entie vérios outros de mesma natureza ja conhecidos nesta casa, lendo como
falor comum a criagio de empresas de fachada, para atuarem como responsaveis pelas
importagbes

Mo caso, verificn-se que as sociedades eram compostas de socios sem
qualquer condigdo econdmica para tanto, inclusive sem petrimdnio e sem conta bancdria, e
desconhecedores, inclusive, de que faziam parte de socicdade comercial (s6cios “laranjas’),
por terem sido usados ou pagos para constarem como tal Como se vé do relatorio, tais
empresas {Senaro e Prisbeth) atuavam como responsiveis pelas operages, com o objetivo de
receberern mercadorias a pregos infimos, para depois as entregarem aos reais importadores a
precos substancialmente maiores, ocorrendo, ao final, 0 desaparecimento dessas empresas de
fachada, sem que pudessem ser responsabilizadas ¢ nem 0S sheios, pela sva condigdo
paupénima, e o prejuizo 5 Fazenda Nacional pela falta de pagamento dos impostos devidos na
importacdo

A 1esponsabilidade pelo despacho aduaneiro era da recoriente Saga, vindo as
imercadorias da empresa norte-americana Mito, cujo diretor era o St Osvaldo Rakab, sendo
destinadas, apos o desembarago, 35 empresas citadas Senaro e Prisbeth, a mando da empresa

Jeo



processo n® 12466 001996/2004-14 §53-CIT2
Actrdio n © 328200 510 Fl § 711

Mart, cujos dirigentes eram o mesmo Sr Osvaldo Rokab, diretor da empresa exportadors, ¢ 0s
Srs Albert Mizhari e Thomas Neufeld. As mercadorias eram, ao fimail, direcionadas para Goya
Asmazéns Gerais Lida. que tinha o mesmo enderego da Mart e pertencente aos mesimos
dirigentes citados

Diante do sistema engendrado, torna-se despiciendo citar novamente 05
intmeros outros detalhes componentes das operagbes efetuadas pelos responsaveis, ja
constantes do relalorio, restando bem clarc e comprovado que os procedimentos ilicitos
perpetrados pelos 1esponsdvels pelas importagdes foram caracterizados pela utilizagdo de
faturas comerciais que nio espetharam a realidade dos fatos, tornando-se documentos eivados
de nulidade e destinados a propiciar substancial redugiio no pagamento dos tributos devidos na
importagio

Finalmente, & relevante citar que os responséveis soliddrios pelas operagfes
referentes 2 einpresa Prisbeth tambéin fizeram operagfes com oulras empresas beneficiadas
com o sistema Fundap E que este Auto de Infragio, referente apenas a 38 DIs, é o primeiro de
uma série que compreende 142 DIs que foram registradas pela recorrente

A descrigiio dos fatos feita pelos auditores-fiscais nas folhas de continnagdo
do Auto de Infracdo, embasada com os documentos e elementos de prova anexados, ndo deixa
nenhuma duvida quanto aos procedimentos fraudulentos levados a efeito pelos responsaveis
pela introdugfio das mercadorias no Pais, do que decorreu a responsabilizagiio do contribuinte e
dos responsaveis solidarios devidamente apontados na pega basica

Destarte, concorde com a decisio de primeira instdncia no sentido de ndo ver
necessidade na realizagio das pericias solicitadas, tendo em vista o abastado rol de
informacbes, elementos e documentos existentes no processo, que dispensam o requerido

Assim, os faios ¢ elementos constantes dos autos s8o inequivocos no sentido
de que se deva concordar com a responsabilizagio apontada pelo Fisco, tendo em vista a
existéncia de procedimentos ilicitos que nio podem ser amemnizados, devendo ter o
enquadramento previsto na legisiaglo especifica

Valor aduaneiro

Verifica-se que, em vista das fiandes apontadas, a fiscalizagio desconsiderou
o valor de wansacio informado nas faturas comerciais e, em decoriéneia, o valor aduaneiro
deciarado nas DIs com base no valor de trangagio previsto no art 17 do Acordo de Valoragiio
Aduaneira

Em fungiio da inviabilizagio do valor de transagdo (1% método) pela
impossibilidade de localizar documentos idéneos que identificassem o verdadeiro valor de
transacio, o valor aduaneiro foi entfo calculado pelo Fisco com base nos seguintes métodos
preferenciais passiveis de utilizagio, seguindo os principios do AVA, a saber. o valor de
mercadorias idénticas (art. 2%), o valor de mercadorias similares (art 3% e, finalmente, uma
fiexibilizacdo para aplicagio de critérios razodveis de que trata 0 art 7% do Acordo.

Cumpre ressalta, por relevante, que a valoragéo aduaneira levada a efeito
pelos autuantes, no sentido de afastar a aplicagdo do 1° método tem plena legitimidade, tendo
em vista ser esse o procedimento aplicavel quando for apurada a ocorréncia de procedimentos
fraudulenios nas importagdes

f
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Essa ¢ decorTéncia logica da orientagio constante da Opinifio Consultiva 10.1
do Comité Técnico de Valoracio Aduaneira da Organizagio Mundial das Alfandegas (OMA),
que dispds sobe o tratamento aplicdvel aos documentos fraudulentos. No caso, consultado
sobre se o Acordo obriga gue as administracBes aduvaneiras Jevem em conta documentos
fraudulentos, respondeu o citado 6rgdo (in Instrugio Normativa SRF n® 17/98 — DOU de
17/211998), verbis:

“Semindo o Acordo, as mercadorias impoitadas devem set
valoradas com base nos elementos de fato veais Porianis,
qualquer documentagdio gue proporcione informagdes inexatas
sobie esses elemenios estaria em contradigdo com as infengdes
do dcorde Cabe observas, a esse respeito, gue o Aitigo 17 do
Acordo e o pmdgrafo 7 do Protocolo enfatizam o direito das
administragoes aduaneiras de comprovar a veracidade ou
exatidio de qualquer informagdo, docwmento ou declatagdo
apresentados  pma  fins  de  valoragfo  aduaneiiao,
Consegiientemente. ndo se pode exigi gue wma administiacdo
leve em gonta wna documentocde froudulenta. Ademals, guaido

uma documeniacio for comprovada [raudufenta, apds g
determinacio do valor aduaneire, n invalidacde desse yalor

depender i da leaislacdo nacional " (destaquei)

() mesmao Comité estabelece na Opinido Consultiva 191, ver bis:

"4 guestdo foi formulada ebjetivando esclarecer se o Aitigo 17,
lido conjuntamente com o paragrafo G do Anexo I, outorga
poderes suficientes as Administragdes Advaneiras para detectar
¢ comprovar as infracdes relativas 4 valoracdo, incluida a
fraude, e se incumbe ao impor lador o dnus da prova no curso da
determineaciio do valor aduaneito

7 O Comité Téenico de Valoragdo Aduaneiva chegou é
conclus@io de que, ao examinar esiq questdo, cabe observar que
o Artigo 17 estabelece gue o Acoido ndo 1eshinge, neni poe en
divida os direitos da administragdo aduaneira O pardgrafe 6
do Anexe HI enumera esses direitos, destacando conci etamente
o direito das administ agdes nacionais de contar com a plena
cooperagdo dos importadoies nas  investigagbes sobie a
veracidade on exatiddo de qualquer informacdo, documento ou
declaragiio Esta conclusiio ¢ veafirmada na Opinido Consultiva
101

Seria incorreto deduzh que ficam impliciiamente excluidos
quaisquer ounos direitos das adninistragdes aduaneiias que
néio estejam mencionados ne Artigo 17 ou no pardgiafo ¢ do
Anexo 1]

Os direifos gue ndg estejam mencionados expl essqente nag
dcordo, anssim comp os diteitps e as obiigacdes dos
impattadores ¢ das Aduanas no  defermingcdo do valor
aduaneiro. dependerdo das leis e reevlamentos nocionais

{desiaquei)

Destarte, & claro o Acordo ao estabelecer que no caso de fraudes em
documentos pertinentes & apuragiio de valor, a administragiio aduaneira da Parte Contratante do

A
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pais importador tem plena competéncia para decidir guanto aps prooedimentos aplicéveis a
espécic Vale dizer, o acordo de valoragio s6 tem eficicia no caso de importagBes que néo
estejam maculadas pela prética de fraude.

A reconente alega a ndo utilizagio de crilérios razoéveis e exatos por ocasifo
da valoragio feita pela fiscalizagdo, consideiando que a grande maioria das importages se deu
em nivel de quantidsde maior do que os paradigmas utilizados pelo Fisco Como se explicita a
seguir, os ajustes praticades pelo Fisco para a aplicagiio dos métodos 2% e 3% mostram ser
razodvels e exatos, por se basearem em infonmagbes fidedignas, muitas delas referentes a
mercadorias exportadas pela mesma exportadora que negociava com a recorrente, ¢ por Lerein
sido observados crilérios racionais e moderados Ji a utilizacio do 6% método, com a
flexibilizagfio que foi levada a efeito, ¢ vdlida, tendo em vista a dificuldade de elementos para a
utilizaciio de métodos precedentes como no case em exame, em que foi apurada a pratica
fiavdulenta

Para as valoragdes pretendidas, a fiscalizagio utilizou os codigos de produtos
dos fabricantes, de maneira a identificar corretamente cada produto, e fez busca de importagdes
paradigmas, em nivel de quantidade que se assemelhe com o do item a ser valorado Em vista
da diferenca de quantidade entre as importagdes, dado que as da recorrente situavam-se eim
nivel superior, foi adotado um sistema de ajuste nos precos, sob a forma de descontos,
considerando a quantidade média importada ¢ a Dt paradigma, confoime explicita
detathadamente o Auto de Infracio.

Assim, para efeifos do langamento, foi feito o devido ajuste para considerar
um desconto em funcic das quantidades importadas. Em Relatorio de Diligéncia, solicitada
pela DR} pma esclarecimentos sobre o critério utilizado, os autuantes esclareceram que o
critério de reducio de valores de transagio declarades nas Dls paradigma adotado pela
fiscalizagiio teve por base pesquisa de dados do Siscomex referente a importagdes feitas no
mesmo periodo em que se delam as importagdes da recorrente, e que permitiu identificar
algumss 1elacbes de desconto entre exportador e importador, em funcio da quantidade de
mercadoria adquirida, o que possibilitou, a partir desse estudo, a definiciio do critério adotado
no Auto de Infragio E que tal critério beneficiou sensivelmente a interessada, pela reducio da
base de cafculo para a exigéncin da diferenga de tributos

Destacaram também os autuantes que das 57 Dis paradigia selecionadas, 16
delas (mais de 25%) tem como exportador declarado & propria Mito Intemnational Corporation,
revelando que, em transagdes comerciais que esta realizava com outros importadores no Brasil,
nio vinculados ao grupc, os valores das mercadorias deixavam de ser subfaturados,
prevalecendo os pregos de mercado. Também esclareceu, no gue respeila as alegadas
incongruéncias citadas pela interessada em 3 Dls na planiiha de fI 833, ndo ter incorrido
fiscalizagio em erros, explicitando quer em uma DI, contrariamente ao descrito pela
interessada, niio ha diferenca entre o extrato e as informagdes apuradas, e nas outras duas Iis
os extratos disponiveis o processo sio os referentes as primeiias retificages efetuadas, tendo
o despachante aduaneiro procedido a duas retificacdes, dai as diferencas

De outra parte, nfo procede a alegagio de que constam no processo Dis
paradigma repetidas e que isso causa distorgio Na verdade, as respectivas Dis tratavam do
despacho aduaneiio de mercadoiias distintas e foram usadas como paradigma para produtos
tamben de referéncias distintas, nio trazendo a distorgio alegada

Y
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As explicacdes minuciosas fornecidas pelos diligenciantes mostram que 08
procedimentos fiscais foram feilos com ciitérios e com os devidos cuidados, restando
descabidas as alegagbes da recorrente

14 o ajuste pretendido pela recorrente, referente & concessio de descontos
pelo exportador em fungfio do nivel de importagiio em determinado periodo & matéria gue &
sbordadn na propria Opinido Consultiva 15 |, que estabelece que esses descontos “ocoriem
somenie quando se demonstiar que wm vendedor determina o prego de sia mel cadoria tendo
em conta uma tabela fixa baseada na guantidade das mercador ias vendidas ™ Ora, no caso em
expme o aciéscimo de lais descontos € descabido, porgue: a um, néo foi apresentado nenhum
documento pela recorrente que prove desconto baseado na quantidade de vendas; ¢ 4 dois, a
aplicagio de lal desconto somente poderia respeitar a importaghes cujos documentos fossem
validos, o que nio € o caso em exate, visto que o afastamento do primeiro método deveu-se i
detecgio de subfaturamento.

Quanto & utilizagio de DIs referentes & entrada na ZFM, destaque-se, de
infcio, ndo ser correla a alegaciio da recorrente de que 90% das Dis paradigma refiram-se a
essas importagbes, sendo real o percentual de 63%, conforme se verifica dos regimes de
tributagio nelas indicados

A proposito, constato que das 38 DIs objeto da aglo fiscal, 22 referem-se a
importacio de material fotografico por via aérea, tendo como origem Miami e como destino o
aeroporio do Rio de Janeiro e que inimeros valores de referéncia encontrados pelo Fisco em
jmportagBes paradigma referem-se a exportagBes feitas para a ZFM pelo mesmo exportador
que fornecia mercadorias & recortente. A alegagio de que o valor aduaneiro para a ZFM €
superior pelos custos de transporte e seguro nio tem fundamento, visto que & distincia enire
Miami e Manaus & muito inferior 2 existente entre Miami e Rio de Janeiro. De qualquer forma,
o fato ¢ de pouca refevincia, visto que a imputagio de fraude ndo teve como motivo os ajusies
referentes aos custos de transporte, e sim, os valores discriminados nas faturas comerciais.

Die mais, a alegacio de condigio especial para repiesentante exclusivo de
marca deveria ter provas cabais que tivessem o conddo de afastar o feilo fiscal & justificassemn
as enormes divergéncias de pregos piaticados, mas o que se verilica ¢ a existéncia dessas
divergéncias sem que haja qualquer justificativa para o procedimento dos responsaveis pelas
operacbes de importagio

Na entanto, hi que se dar razfio & recorrente no que respeita & alegacio de
que foram utilizadas DIs paradigmas com datas de registro muito distantes das datas de registro
das importacdes objeto da valoragdo aduaneira efetuada pelo Fisco. Com efeito, verifica-se que
nas tabelas anexas ac Auto de Inflagio héa indicacio de DIs paradigmas cujas datas chegam a
distar mais de wm ano da data das importagBes da recorrente, o que inegavelmente pode
ocasionar distorcdes no tocante aos pregos efetivamente praticados

0O Acordo de Valoragio Aduaneira ndo estabelece um lapso de tempo
especifico para a utilizagio de dados correlatos a importagbes diversas, com vistas a subsidiar a
valoracio de importagdes Em manifestagio sobre o elemento femipo, em face da aplicagiio dos
métodos 2° e 3%, o Comité Técnico de Valoragdo Aduaneira da OMA explicitou em sua Nota
Explicativa 1 1, vet bis:

10 Para asseguran wma aplicagfio uniforme, os Aitigos 2 e 1
: . o
estabelecem que o valor aduaneivo, deteiminado segundo as
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suas disposi¢des, ¢ o valor de vansagdo de me cador igs
idénticas ou similares  exporladas po  mesme  fempo o
aproximadumente no mesma fenipo que as mel cadorias objelo de
valoragdo Assim, estes aitigos estabelecem um elentento fempo
externo como padido que deverd ser levado em consideragio ao
aplici-loy

il Cabe ressaltar que o elemento tempo exferno gue serve
como padi o aplicével segundo os Artigos 2 e 3 & o momento em
que as mer caddorias objeto de valoragdo foram exportaday ¢ ndo
aquele am que foram vendidas

12 Esse elemento tempo externo que serve como padido deve
permitin a aplicagdo pidtica desses artigos Porisso, dever -ye-ia
consideran que a expressée "em tempo aproximado” é wiilizada
simplesmente para moderm a 1igidez da expressdo ng mesmo
tempe”  Ademais, vale destacar gue o Acordo, segundo o
enunciado  em  sua  Introdugdo  Geral, pretende  que a
deferminagiio do valor aduancito se baseie em critérios simples
e eqiiitativos, consisienies com as praficas comeiciqis Pa findo
destes principios, ¢ gy essdo g mesyo lgpo gt g [E0R0
aproximada” deveria ser interp etada ng sentido de abianger um
periodg, 10 movime @ data da exporiocdo quanio possivel,
durante g gual oy prdticas comerciais e as condicoes de mercadg
que afetem o preco permanecen jdénticas Em dltima andlise, a
questdo deverd ser decidida caso a case no contexlo global da
aplicagiio dos Ariigos 22 3 "

(destaquei}

Conforme se depreende da norma retrotranscrita, para a valoragio aduaneira
niio devem ser ulilizados elemenios subsididiios gque possuam prazos que nio sejurm
aproximados, devendo os mesmos ser, 0 quanio possivel, proximos a data da exportacdo, de
{orma que as praticas comerciais e as condices de mercado permanegain jdénticas.

Emn nio tendo o Acordo estabelecido o prazo, fica atribuido a cada Parte
Contratante a aplicagio do que se entende Ser um prazo razodvel, tratando-se de matéria
subjetiva que depende de bom senso. A respeilo, entendo que muitos dog paradigmas utilizados
pelo Fisco por ocasifio do langamento esliio extremamente dilatados, ultrapassando inclusive o
prazo de um ano em telagio a data de registro das meiscadorias gue se pretende valorar-

Entendo, por isso, que para os efeitos de valoragio advaneira das ynercadonias
importadas de que frata este processo, devem ser ulilizadas como paradigma apenas as Dls cujo
registro ndo exceda de seis (6) meses anteriores em relagio a cada produto sujeito a valoragiio,
prazo que considero razofvel para que as condigBes de mercado em operacies de comeicio
exterior possam se mauter inalteradas, considerando a natureza das mercadorias importadas, e
também porque nesse periodo os velores declarados pela recoirenle permaneceram
estabilizados

Em decorréncia, devem ser excluidas do langamento as adigbes que tiverem
sido valoradas com Dls paradigma que tiverem sido registradas ha mais de 6 mesges

Responsabilidade soliddria
W7
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Nao que respeita as preliminares suscitadas pelos responsaveis solidarios, de
alegada inclusio de novos fundamentos legais na decisio da DRIJ, verifica-se que a
responsabilizacio no Auto de Infiagiio teve como base os arts. 124, 1, 135, Mlel3d6do CTN, e
no art 500, 1, do Regulamento Aduaneiro aprovado pelo Decreto n® 91.030/85, e ainda,
especificamente no que respeita ap denominado “tupvirato”, os arts 135, [ e 137, 1, do
("TN Cumpre observar, inicialmente, que os dispositivos legais citados como acrescidos pela
DRI niio chegaram a atingit a quantidade alegada, visto que alguns foram efetivamente citados
na peca basica, tratando-se, destarie, de ervo dos recorrentes; de outra parte, a transcri¢do dos
demais artigos feita pelo érgdo julgador teve cardter apenas ilustrativo e sem influir na decisfo,
tendo nessa sido feita a devida abordagem sobre a solidariedade indicada pelos autuantes no
Auto de Infracio, tendo em visla o interesse dos mesnios na OPEragio Por isso, nio vejo as
citadas citacBes como bastantes para a requerida nulidade da decisfio, razie pela qual rejeito a
preliminar

No que respeita a prévia notificagio quanto ao procedimento fiscal, ohserva-
se que a legislagio de regéncia ndo estabelece que as pessoas que eventualmente venham a ser
apontadas como responsdveis solidarios devam ser notificadas anteriormenle ao pleno
conhecimento dos fatos por parte da sutoridade langadoia, o que serd concluido com a
lavratura de Auto de Infragio Nonmalmenle o que acontece & que, duianie 0s tramites da
fiscalizacho tendentes o apurar a corteglo ou néo das operacdes efetuadas pelo contribuinte, na
hipdtese de se apurar a existéncia de responsiveis solidarios, serfio esses relacionados 110
mesmo Auto de Infracio O que a legislagio trazida pelos recomrentes exige € que haja
observincia do devido processo legal, com a ciéncia da tramitagio do processo, vale dizer,
quando esse ji estiver tramitando, e o recebimento dos prazos para sua defess, quando podera
colecionar as razbes e documentos que comprovem suas alegacfes. Ao contrério do que
alegam os recoiTentes, o mesmos foram devidamente intimados do Auto de Infiaclo, como,
alids, declaram expressamente em sua impugnagio, tendo sido obedecida integr almente pela
administracio fazendaria a legislagiio da espécie na tramitagio deste processe. Assim, {ambém
nio vejo justificativa para a nulidade aventada pelos recorrentes, devendo a mesma ser
rejeitada

E no que se tefere & competéncia para o procedimento, verifica-se que a agdo
fiscal teve seu ordenamento a partir do Mandado de Procedimento Fiscal de 29/8/2001,
determinada pela Coordenagio Geral do Sistema Aduaneilo da SRF, com autorizagio superior,
portanto, para praticar todos os alos necessérios a sua sealizagio De outia parte, sio claros os
8§ 2% e 3" do art 9° do Decrelo n® 70 235/72, com a redaglo dada pelo art 1% da Lei n®
§ 748/93, no que respeita i competéncia do servidor e & prevencio de jwisdigdo, verbis:

“§ 2 Oy procedimentos de que tratan este ailigo e o art 7',
serdo vdlidos, mesmo gue formualizados por servido) compelenie
de jurisdigdo diversa da do domicilio f1ibutdrio do sujeito
passive '

§ 3 4 formalizucio da exigéncia, nos fermos do poidgrafo

anterior, mevine o jwisdigio ¢ prorroga a competéncio da
awor idade que dela primeiio conhecer

Destarte, a alegaciio dos recorrentes ndo tem qualquer procedéncia, devendo
ser tambeém rejeilada esta preliminar.
ok

3
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No mérito, ha provas suficientes no processo de que 0§ recorrentes eram
sécios da real adquirente das mercadorias imporiadas (Mart), como ia explicitado no relatorio
Demais, as declaragSes (itens 11, 13,1, € 15, 1) fornecidas pela recorrente Saga as fls 190/193,
como tarmbém as fornecidas pela empresa fundapiana Omega (fls 281/282), ambas em resposta
a intimactes fiscais, ndo deixam qualquer duvide de que os reconrentes atuavam cOmo
responsaveis pelos contatos feitos com a Mart, para efeitos de serem feitos os despachos
aduaneiros de importagSes das empresas que indicavam

Cumpre ressaltar que, realmente, nfio havia, & época, proibigio Jegal de se
efetuar importagbes para (erceiros. No entanto, a inexisténcia dessa resirigdo nunca significou,
antes da lei superveniente, a permissdo para a pratica de utilizaclio de informagGes inveridicas
que levassemn & ocorréneia de subfaturamento nas operagbes de coméicio exterior. Para tanto, a
existéncia de normas tributdrio-penais para a punigic dos casos de fraude ou de
subfaturamento

Quanto 4 aplicagio do valor aduaneiro, jé se falou neste voto que 50 hd de se
cogita de aplicaglio do AVA no caso de importacies em que nio esteja presente a ocorréncia
de fiaude Da mesma forma quanto a pericia, pelos elementos de gue j& dispie o processe

A responsabilidade dos recorrentes ¢ inequivoca e estd prevista no proprio
Codigo Tributdrio Nacional, cujas normas especificas foram indicadas pelos autvanies na pega
bésica e sdo suficientes pata o embasamento do ilicito.

Multas por declaraciio inexata e por subfaturamento do prego

A aplicagiio das multas teve como origem a declaracdo inexata nos despachos
aduaneiros de importagio, decortente da utilizagio de valores aduaneiros constante nas faturas
comerciais que nio se compatibilizavam com os valores que formn apurados pelo Fisco,
existentes na base de dados do Siscomex

Os procedimentos adotados pelos responsdveis pela operagio de importagio,
em todos 0§ seus momentos, demonstram clara e inequivocamente a existéncia de um plano
adrede organizado, a parlir da produgio de faturas comesciais com valores substancialmente
abaixo do correto, para fins de reduzir o pagamento dos impostos incidentes na importagio

Por ter promovido os despachos aduaneitos, a coniribuinte ¢ responsavel
direla pelas infragBes apuradas, nos lermos do art 500, TV, do Regulamento Aduaneiro
aprovado pelo Deereto n® 91 030/85 (art 95,1V, do Decrelo-Lei n® 37/66)

No entanto, nfio se verifica nos autos a existéncia de elementos que
demonstiem a efeliva concorréncia da coniribuinte Saga no esquema fraudulento, a ndo ser a
sua participagio como responsével pela proposigio dos despachos aduaneitos por conta de
leicelros, participante que era do sistema Fundap

Na situagio em exame, verifica-se que o préprio Fisco relata, na desericho
dos falos, a condigio de importador dessa empresa, cOmMo interessada no sistema Fundap e,
assim, com interesse comum na importagio apenas pelas vaniagens desse sistema, a parlir da
proposi¢io dos despachos aduaneiros O relatorio fiscal ndo cita agbes dessa empresa que
demonstrem a eventual conduts fraudulenta, diversamente do que se¢ nota em relagdo ao
chamado “triunviiato”, cuja descrigio dos crimes estdo sobejamente relatados no subitemn 6.1
dessa mesma descriciio dos fatos
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Em adendo, cumpre ressaitar que em depoimento prestado em 28/1/2008 na
1" Vara Criminal da Justica Federal do Espirito Santo, relativo ao Processo n®
2005.50 01 004154-5, 0 AFRF autuante declarou (fls. 1628/1633), verbis:

¢} Eu aaedito gue os sdcios das imporfado as/findapitnas
nio sabiam que PRISBETH ¢ a SENARQ eram enpresas de
Jachada, contudo, como regia geal, havie muito pouca
preocupagda, por parte das findagianas/importadoras quanio a
situagfio das empresas para as quais eles emitiam notas fiscais
Iio & wna prética geral das findapianas. elas séo procuradas
por alguém para imporiar delerminade produfo, sendo gque a
pessoa que contratou a findapiona fala para ela emitiv nota
fiscal para determinada empiesa que seria infegianle de seu
grupo de empiesay

() A1é onde apuramos, nossa convicgdio ¢ a de que o esquena
foi concebido ¢ gerenciado pelo TRIUNVIRATO e gue as
importadoras foram wilizadas sem ter pleno conhecimento de
que estenvia aconfecendo e de qualy eram o3 fing a serem
alcangadoy

() ds pessoas que integiavam o gquadro socieidrio das
empresas de fachada (PRISBETH, SENARQ eic) ndo tinham o
minima nogdo da existéncia da empresa SAGH, bem como de
gualguer onira fiundapiana A SAGA em nenhum momento opés
gualquer 6bice ao rabalho da fiscalizagdo, atendeu o todas as
notificacées que the foram dirigidas

A manifestagio do autuante ¢ esclarecedors, trazendo conviceio de que nio
houve qualquer procedimento tendente 4 pratica de dolo por parte da contiibuinte.

Destarte, entendo ser incoerente cominar as penalidades agravadas de que
tratam o art. 44, 11, da Lei n? 9 430/96 e o art 80, 11, da Lei n® 4.502/64, na redagéo que The deu
o art. 45 da Lei n® 9 430/96, em hipdtese que os proprios autuantes declaram reconhecer a nao
existéncia de qualquer prova de participagiio concieta da conlribuinie nos atos dolosos

Nos casos da espécic ha que se adequar a pena, de forma a ser exigida a
multa basica, propria paa infragdes por declaragiio inexata e falta de pagamento do Imposto de
Importagio, prevista no art. 44, 1, da Lei 12 9.430/96, ¢ bem assim, no tocante ao IPI, do valot
do imposto que deixou de ser langado ou recolhido, prevista no art 80, I, da Lei n® 4.502/64, na
redaciio dada pelo art. 45 da Lei n® 9 430/96

14 os autuados soliddrios devem ser responsabilizados na forma proposta na
peca bisica, com a devida exigénela das multas de oficio qualificadas, por ter ficade
caracterizada de forma imequivoca a sua efetiva participagio no referido plano, restando
tipificada a sua respansabilidade nos termos do que dispde os arts 137 do CTN e 500, [, do
Regulamento Aduaneiro de 1985 (art 95, 1, do Decreto-Lei n® 37/66)

De outra parte, a utilizagio de faturas comerciais com valores
substancialmente menores do que os reais, decorrente de fraude nos tramites de importagdo,
configura subfaturamento do prega da meicadoria, o que & punide pela multa prevista no arl
169, 11, do Decreto-Lei n® 37/66, com a redaciio dada pelo art 7% da Lei n® 6 562/78 (art. 526,
11, do RA/1983), 1aziio por que considero coireta a cominaciio da multa correspondente, a ser

* 36
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exigida do contribuinte e de todos os responsdveis solidiiios pelas operagdes de que trata a
agho fiscal.

Conclusiio

Dianle de todo o exposto, voto poi rgjeitar as preliminares de nulidade do
Auto de Infragio e da decisfio recorrida, e, no mérito, dar provimento parcial aos 1ecursos
voluntarios para gue:

a) sejamn excluidas do crédito tributdrio as exipéneias fiscais referentes a
valoragio que tenha sido efetuada com base em DIs paradigma que tenham sido registradas ha
mais de seis (6) meses em 1elagdo a cada produto valorado,

b} sejam excluidas do crédito tributério as multas previstas no art 44, Il da
Lei n® 9 430/96 correspondentes ao Imposto de Importagio & no art. 526, 111, do Regulamento
Aduaneiro aprovado pelo Decieto n® 91 030/85, referentes &s DeclaracSes de Importagio
discriminadas no guadro acima elaborade, por se ter operado a decadéncia; e

¢) sejam reduzidas as mulas de oficio imputadasd contribuinte Saga, de
forma a lhe restar exigidas as multas basicas de 75% previstas no art 44, I, da Lei n® 9.430/96
eno art. 80, I, da Lei n 4 502/64, na redagdo dada pelo art 45 da Lei n® § 430/96

Sala das sessdes, em 13 de agosto de 2009

E E LEI/ZE OVO ROSSARI - Relator

\"’—h-—/'
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Declaraciio de Voto

Conselheira Susy Gomes Hoffinann

Primeiramente devo registrar a minha profunda admiragio ao Conselheiro
Relator José Luiz Novo Rossari que com sua costumeira competéncia trouxe para todos os
julgadores uim relato perfeito dos fatos bem como trouxe 4 discussiio todos os [emas juridicos
importantes para este complexo julgamento.

Em que pese os posicionamentos diferentes que assumimos neste Processo,
ha de se regisuar que todo o voto do Conselheiro Relator ¢ excelente ¢ aponta para um dos
lados possiveis de interpretagdo, lembrando que sobre este tema ha pougquissima doutrina e rara
jurisprudéncia judicial-

0 meu pedido para fazer esta declaracdo de voto, reside num dos pontos que
foi disentido no julgamento e gue ¢ raro na doutrina e na jurisprudéncia judicial e se refere a
parte final do voto, quando trata da responsabilidade solidéria de empresa SAGA que atuou
como importadora, e foi contratada na sua qualidade de “fundapiana’.

Constou do voto o seguinte:

De outra porte, a wtilizapdo de fatwas comerciais com valor s
substancialmente menores do gue os reais, decorrente de fraude
yios trémites de importagdio, configw a subfonramento do prego
da meicadoria, o que é punido pela multa prevista no art 169,
1l do Decreto-Lei n® 37/66, com a redagdo dada pelo ail 2% da
Lei n® 6.562/78 (mt 526, LI, do RA/1983), razdoe por gie
consideio correta o cominagio da multa correspondente. a ser
exigida do contribninte e de fodes 05 responsaveis soliddrios
pelas eporacdes de que trala g agio fiscol,

Todavia, discordo do posicionamento do Tlustre Conselheiro Relator, porque
o proprio Relator reconhecen gue a Recorrente SAGA ndo participou do esquerna fraudulento
sdotado pelas empresas ¢ pessoas fisicas responsaveis pela operagdo

Neste sentido analisemos trechos do vato:

0Os procedimentos adotadas pelos responsdveis pela operagdo de
tniporiagdo, em todos os seus momentos, demonstram clma e
inequivocamente a exisiéncia de um plano adrede organizado, a
partiy da  produg@io de foturas comercials com valores
substancialmente abaixo do correlo, para Jins de reduzir o
pagamento dos imposios incidentes ne importagio
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Por ter promovido os despaches aduaneiros, a conbibuinte é
responsavel diveta pelas infragdes apuradas, nos termos do art
500, IV, do Regulamento Aduaneiro aprovado pelo Decreto n®
91 030/85 (art 93, IV, do Decielo-Lei n* 37/66)

No entaiio, niie se verifica nos antos a exisiéucia de elementos
que_demonstrem a efetiva concorréucia da contribuinte Saga
no esquema fraudulento, a_nie ser a Sua participacdo como
responsdvel pela propesicdo dos despachoes aiduaneiros por
conta de fereeiros, participante que era do sistema Fundap,

Na sitieagfo en exame, verifica-se que o proprie Fisco ralata,
na descricio dns fates, a _condicie de importador dessa
ampresa, como interessada no sistema Fundap e, assim, com
interesse comum wa importacde apenas pelas yvantaeens desse
sistema, a partiv da_propasicio dos despaches adugnsires. O
ralatorio fiscal nio cita aciies dessa empresa que demonstrent a
evermal conduta frandulenta, diversamente do que se nota em
relacio go chamado “triunvirate™, cujn descricde dos cifmes
estin sobejamente relatados ne subitpn 6.1 dessa mesma
descriedn dos fatos,

Destarte, eniendo ser incogrente cominar  as  penalidades
agravadas de gue tratam o art 44, I, da Lei nt 9 430/96 ¢ 0 it
80, II, da Lei n® 4 502/64, na redacio que the dev o art 45 da
Lei n® 9 430/96, em hipdtese que os proprios auntuantes declaram
reconhecer a ndo exisiéncia de gualquer prova de participagio
conereta da contribuinte nos atos dolosos

Pois bem. Se nfio cabe 4 Recorrenie SAGA a imputagBo de sua participacio
no esquerna fraudulento, poder-se-ia the imputar a responsabilidade pelas multas previstas no
artigo 526, [1l do RA 19857

0O Hustre Conselheiro Relator entenden que sim, ao dispor que:

De ouna paite, a wilizagdo de faturas comerciais com valores
substancialmente menares do que os reais, decorrente de fi aude
nos trémites de importagho, configura subfaturamenio do piego
da mercadoiria, o que é punido pela multa prevista no @it 169,
11, do Decreto-Lei n® 37/66, com a redacfio dada pelo art 2° do
Lei n® 6562/78 (art. 526, IIl, do RA/I985), razfio por que
considero correta a cominaciio da mulfa correspondente, a sei
exigida do contribuinte e de todos os responsdveis soliddrios
pelas oper agdes de que trata a agdo fiscal

Anote-se que o entendimento do Conselheiro Relator estd fundamentado na
leitura do artigo 169,11 do Decreto-Lei n 37/66 com a redagio dada pelo artigo 2° Da Lei
6562178 (artipo 526,111 do RA/ES) que prevé,

Are 169 - Constitnem infragdes administ ativas ao controle das
importages

I-imporiar mercadorias do exterior

0
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a) sem guia de importagio ou documento equivalente, gue
implique a falta de depdsito ou g falla de pagamento de
quaisquel Onus financeiros ou cambiais. Pena- multa de 100%
(cem por cento) do valor da wercadoria,

&) sem guia de importagdo ou documento equivalente, gue nio
impliqgue o falta de deposito o a falta de pagamento de
guaisguer énus financeiros ou cambiais Pena. multa de 30%
(trinta por cento} do valor da mercador ia;

IT - subfanm ar ou superfatura o prego ou valor da mercadoria
Pena. mnlta de 100% (cem por cento) da diferenga;

Ocorre que, a meu ver, a Recorrente SAGA niio pode responder por uma agéo
que nfc deu causa, assim, se ela nfio foi a responsivel pela fraude ou pelo subfaturamento ela
nio pode ser responsabilizada pelo pagamento da multa administrativa no valor de 100% da
diferenca do valor da mercadoria

N#o consigo vislumbrar no sistema positivo seja o vigente & época dos fatos,
seja o atusl, a responsabilizaglo pelas infragBes, de quem ndo seja o indicado como o
responsével pela aglo tipica do dolo, fraude ou conluio

E, a legislacio aduaneira ndo trata, a meu ver, de forma diversa a
responsabilidade, até porque este terna possui a sua matriz no Codigo Tributario Nacional

Nao entendo como possivel a responsabilidade solidéria pelo pagamento de
multas decorrentes de infragio da qual o contribuinte ndo participou.

A meu ver a Recorrente nfio pode ser enguadrada em nenhuma hipolese de
responsabilidade pelo pagemento desta multa administrativa porque foi afastada, tanto no
trabalho fiscal, quanto no proprio voto do Conselheiro Relator, a sua participaciio na fraude
Deste modo, entendo que se o julgamento foi undnime no sentido de que ela néo cometeu a
infragio, niio pode ser imputada a ela o pagamento da multa decorrente desta fraude

Enfim, feitos estes esclarecimentos, firmo a presente declaragio de vofo
vencido para registrar os debates ocorridos durante o julgamento e para registrar o
posicionamento dos vencidos, uma vez que a matéria, como explicitado ainda € nova e as
reflexBes de todos sdo importantes para a reflexdo sobre o tema.

Sala das SessBes, em 13 de agosto de 2009

Mg ]
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Declaragio de Voto
Consgelheiro Rodrigo Cardozo Miranda

No tocante a preliminar de decadéncia em razfio da diligénceia, entendo que,
data maxima venia, em que pesem os argumentos expendidos pelo fiustre Conselheiro relator
no seu voto, referda preliminar deve ser acolhida.

Com efeito, a DR] de Florianépolis, antes do julgamento em 17 Insténcia,
determinou a realizagdo de diligéncia nos seguintes termos, ver bis (fls 1.101 a 1.103);

0 presente processo reporta-se aos Autos de Infracdo que se
enconttam funtados ds fls 04 a 150, lawados pela fiscalizagdo
aduaneira da Alfindega da Receita Federal do Porto de Vitdria,
com vista & cobranga dos hibwtos aduaneiros e demais
consectdrios legais decorrentes do ndo pagamenio de impostos
relativas a5 Declaragdes de Importagdo juntadas as fls 328 a
770, tendo em vista a informagdo "o mengr” do Valor
Advaneiro de bens {mporiados, em contradicdo ao  que
determina o AVA/GATT

Lavrado o auto de infragdo e intimada e contribuinte, dentz
outros interessados, esto ingressou com o mpugnagdo de fis
793 a 832, instruida com os documentos de fls 833 a 1046, po
meio da qual afirma que a autuagio em reln ndo pode
prosperar  por ofender o principic  constilucional  do
contraditdiio e da ampla defesa, garantide no (Sic) Constituigao
Federal de 1988, haja vista a ifmpossibilidade de se aferir a
grigem des wmontantes autnados e tamponco a ragio dos
langametos  efetnados, cerceando o direlto de defesa da
impugnante

Aduz, em justificativa da tese retro expendida, que o fiscalizagdo
se limitou @ acusar a impugnante de subfainamento dos
produros  impoitados, procedends, por  conseguinte, 4
reavaliagdo  dos  walores  originalmente  praticados  nas
respectivas operacdes, ntilizando-se, para tanto, de declaragies
de Impoitagdo paradipmas gue, em fese, refletiriam a
importagio de produtes idinticos on similares por pregos
superiores, anexande as planithas de fIs. 151 a 167. Porént, nio
fer_funtar_as _mencignadas DIy, nem expliciton os cdleulos
realizados a fim de obler a base tributdvel wiilizada para a
lavratura da presente autuagdo

Sustenta a impugnente, aindo, que a fivagdo de percentuais de
dedugdo dos valores apontados come "paradigmas” procedeu
de maneira absolntamente arbitvar ia, na medida que ndo foram
Jjustificadgs, contrariande a norma explicitada nos arts 2% ¢ 3¢
do Acoirdo de Valoragdo Aduaneira

Por fim, a autnada alega a iliguidez dos autos de inflagio ora
atacadas, unia vez constaton a ocorréncia de erros grosseiros
nos cdiculos da base tribntavel e consegiientemente, dos
impostos  extgidos  Afiima que apenas em relagio a irés

M
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declaracies de importagio a diferenga apontada a seu desfavor
atinge um montante de R$908.270,23 (v planilhe as fIs §33)

Em face do exposto, e lendg _em vista gne os elementos
constantes nos atles, por_si s6, nito sie suficienfes pma
oporiunizar o necessdrig fransparéncia da_antuacdo am reln e,
por conseguinte, permitiv _a_ evidenciacdo absplitn _das
alesacies e provas trazidas pelas deutns arforidades fiscais
autuanies, proponho, com base no gue dispoen os aits. 18 e 29
do Decreie n° 70.235, de 1972, c/c art. 1% VI, du Povtaria SRF
1 4.980, de 1994 ¢ nos termas do caput ¢ § 1% do art. 10 da
Portaria MF n® 258, de 2001, a realizagio da presenie
DILIGENCIA, para que as autoridades langadoras

- PROVIDENCIEM a juntade aos antos das telas do Siscomex
referentes s _declmagies de imporiacio pmadiguias que
servivant de referéncia para a valoragdo aduancira ent trato,
preservando o sigilo dos 1espectivos conhi ibuintes;

- ELABOREM relatorio civeunstanciado  efou  planilhas
demonstrando os ciitérios utilizades para a fixagdo dos
percentuais  de  dedugdo  dos valores apontados  como
“paradigmas ", relativamente aos ajustes 1 ealizados para Jins de
se levar em conla diferencas atribuiveis aos niveis comeiciais
e/ou ds quantidades dife) entes, atentando para o fato de que tais
ajustes devam sej efetiados com base em evidéncia compi ovada,
demonstrando que sdo razodvels g exalos; ¢

- PRONUNCIEM-SE acerca

(i) das incongruéncias alegadas pela impugnante ielativamente
gos chloulos efetuados para se apurar a base imponivel dos
tributos e multas aplicadas de oficio 1eferenie aos despachos
aduaneiros consubstancindes nas declaragdes de importagdo
oljeto da presente exigéncia fiscal, dentre outros das Dis
mencionadas na planilha de fls. 833;

(i) relativamente as BIs n° 00/00237285-6 ¢ n” 00/00211 305-6,
que, segundo a autuada, jd foram objeto de valaragdo
aduancira por parte da SRF, por meio dos processos
administrativos n® 10711,002459/00-21 e 10711.002356/00-99,
e com referéncin a DI n" 00/0303754-6, que, segundo a
fmpugnante, eucontra-se com sua exigibilidade suspensa, haja
vista a impugnagio apresewtada nes antos do  processe
administrative n° 12466,004971/2001-24,
K

(i) dos quesitos formulados pela interessada as fls 832 dos
autos do  presenle  processo,  elaborando  relatorio
cireunstanciado e/ou planithas, se assim desejarem

Apds a sug realizagio dar ciéncia dos sesulados desta
diligéncia & awuada, abrindo-lhe o prozo para apeseniot
defesa complementa

§3-Ci12
Fl §724
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A consideragio do Senhor Presidente da Primeira Turma da
Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Floriandpolis -
DRI/FNSISC {grifos e destagues nossos)

(Falar do deslocamento)

Em sintese, a DRJ entendeu que o auto de infragio, nos termos em que foi
vazado, constituiu verdadeiro empecitlho ao seu entendimento, até mesmo para fins de
formulagdo de defesa, fende em vista que os elementos constantes nos autos, par st sd, néa
siig suficientes para_oportunizar a_necessdria transparéncia de_autuacip em tela e, por
consegninte, permitir a evidencingdo absoluta das alegacdes e provas trazidas pelas dontas
antoridades fiscais autnantes.

Com isso, detemninou, de certa forma, a sua revisBo ¢ reformulacgio,
requerendo, dentre oufras solicitagbes, que fosse providenciada a junfada aos antos das telas
do Siscomex referentes as declaragdes de fimportacéo paradignias que serviram de referéncia
para a valoragito aduaneira em trato.

Cam efeita, as tabelas anexadag ao auto de infraclio original (fls. 151 & 167)
apontaram diversas DIs paradigmas para fins de valoragho aduaneira, mas ndo trouxeram
quaisquer descrigdes que possibilitassem verificar se tais DIs eram ou nfio apropriadas para tal
desiderato Nio se possibilitou, destarte, inferir o completo entendimento da exigéncia fiscal,
até mesmo para que fosse apresentada defesa Isto, alids, nio somente foi apontado nas
manifestagdes dos contribuintes, como também o foi pela DRI, constibindo motivo
determinante pa:a a realizaciio da diligéncia

Assim, ao firm e a0 cabo, ¢ resultado da diligéncia e o respectivo Relatdrio de
Diligéncia (fls 1.262 a 1.269), bem compo a vasta documentagfo acostada aos autos (fls 1.105
a 1.261), ao meu ver, acabou por representar um novo lancamento

Isso, inclusive, & corroborado pelo fato da autoridade autuante ter excluido do
auto de infiacfio, sem maiores explicagGes, trés DIs, presumindo-se, assim, que acolhen as
arpumentacdes aduzidas pelos contribuintes quanto a irregularidade do langamento, verbis (fls
1266):

3 5. Quante és mercadorias selecionadas para procedimento de
valoragiio  aduaneira constantes das Dls  00/0237283-6,
00/0241363-6 e 00/0303754-6 (respectivamente processos n*
10711 002458/00-21, 10711 002356/00-99 e
12466 004971/2001-20), entendemeos que as mesmas devem ser
excluldas do presente (sic} no de Infragie.

O gfeito desta exclusdo no crédito tributario langado de aficio
estd detalthado nas tabelas de fls 1252 a 1.253 dos antos, sendo
o seguinte sew resuftado consolidado

{ }{destaques nossos)

Por conseguinte, além de s0 ter possibilitado o exercicio da mais ampla
defesa com a juntada das DIs paradigma e com a explicitagio dos critérios de valoragio
aduaneira com o referide Relatorio de Diligéneia, a autoridade autuante, sem apontar qualquer
questdo de fato ou mesmo matéria de prova, quiga contébil, mudou o auto de infiagio para
excluir parte da exigéncia.

/,L 13
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Entendo, assim, que o aditamento, explicitagdo, esclarecimento, ou qualquer
oputro significado que possa se dar & referida diligéneiz, representon. efetivamenie, um nova
lancamento. Ainda que ndo se tenha imposto o agravamento da exigéneia fiscal, o auto de
infragiio original nio determinon com precisio o crédito tributério devido, tanto o principal
quanto as multas.

0 auto de infracio, de fato, nio possibilitou o completo entendimento da
exagio e, por consegitdncia, a solugdo da controvérsia. Carecia dos elementos essenciais paia 0
exercicio da defesa e, a0 mesmo tempo, para que o julgador se desincumbisse do seu mister.

Portanto, somente com o novo langamento ¢ que a exigéncia fiscal se
cristalizou, ndo se podendo afirmar que referida exigéncia fiscal, ap6s a diligéneia, permanecey
a mesma do auto de infracio

Aligs, pode-se admitir até mesmo que referida diligéneia, em vltima analise,
acabou por configurar uma verdadeira revisio do lancamento consubstanciado no aufo de
infragio E, nesse sentido, deve ser observado o artige 149 do Codigo Tributério Nacional,
notadamente o seu pardgrafo inico:

Art 149 0 langamento é efetuado e revisto de oficio peln
autoridade adminisirativa nos seguintes casos

¢

IX¥ — quando se comprove que, no longamento anterior, ocorven
fraude ou falta funcional da autoridade que o efetuon, ou
onrissdn, pela mesma autoridade, de ato en formalidade
essencial

Pardgrafo tuico. A revisig do langamento sé pode ser iniciada
enquante nio extinto o direlto da Fagenda Priblica.

Vale destacar, & propésito, o seguinte precedente do Superior Tribupal de
Justiga, da lavra do Ministro Ar Pargendier, que bem ressalta a ocorréncia de revisio do
Jangamento quando se corrigem os equivocos da autoridade autuante, como na presente
hipotese:

TRIBUTARIQ. LANCAMENTO FISCAL REVISAO Apurado
erve no langamento fiscal que muanente ou diminuna o montante
do tributo devide, impde-sg_a sna revisie, a expressio “falta
funcional”, referida no artige 149, IX, do Codige Tiibutdrio
Nacional, abrauge as fraudes e também o5 guivecgs da
autoridade edministrativa Agravo regimental improvido.
w3

(AgRg em AG n® 85549 - RJ, Z* Turma, rel Min. An
Pargendler, publicado no DU do dia 26/02/1996) (grfos e
destarues nossos)

O volo do ilustre relator, por sua clareza e percuciéncia, merece destaque,
verbis:

Comentando o artige 149, inciso IX, do Cédigo Tiibuwtdrio
Nacional, Aliomar Baleeiro escreven “A regra alcanca da
concussfio até a simples negligéncia ou inadverténcia no

K.
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cwmprimento dos deveres, que incumbem o auto idade pela lei
fiscal ou pela legislagdo sobre funciondrios piblicos” (Direito
Tributdrio Brasileiro, Forense, Rio, 2" edigdo, 1970, p 458)

A expressiio “falia furncional®, referida no artige 149, IX, do
Codigo Tribuwtdrie Nacienal, abrange também os errves da
autoridade administrativa; basta a constatagdo de que ela “nio
se_ateve & exatidde imposta pela lerislagdo do pais ou pelo
dever funcional™ (ibidem, p 458}

Voto, por isso, no sentido de negar provimento aoc agravo
regimental {gifos e deslagues nossos)

No tocante A revisdo do langamento e & obgervincia do preceito contido no
pardgrafo unico do artigo 149, que determina que a pevisip do Iancamento s6 pode ser
inicinda enquanto nio extinto o direito da Fazenda Piblica, destaca-se 0 seguinte
precedente, também do Superior Tribunal de Justica:

TRIBUTARIQ ~ PROCESSUAL  CIVFIL — CONTRIBUICAO
JULGAMENTO ~ EXTRA  PETITA INEXISTENCIA
DECLARACOES  INEXATAS PRESTADAS  PELO
CONTRIBUINTE ~ ERRO DE FATO. REVISAO DO
LANCAMENTO FISCAL. POSSIBILIDADE ARTIGOS 143,
INCISO 11, C/C 149, INCISO IV, DO CTN.

! Ocotie julgamento extra petita guando o juiz julga fora dos
limites do pedido, apreciando causa diferente dn que foi posta
em juizo No presente caso, nio houve julgamento diferente do
pedido, umo ver que o decisdo proferida corresponden a wm
minus em relopdo a pretensdo em conflito (0 pleito de nulidade
da NFLD foi devidamente enalisado, concluindo o Tribunal a
quo que as incorregfes materinls no langamento procedido
pelo INSS néo tiveram o conddo de annld-lo, sendo necessario
apenas um ajuste em seu valor final

2 O langamento pode ser revisto se constatade ervo em sua
Jeituray desde que nio estefa extinto pela decadéncia ¢ direito
de langar da Fagenda Tal )evisdo pode ser feita de oficio pela
autoridade adminisorativa (@t 143, inciso I, ofc 148, inciso IV,
do CTN) e a pedido do coniribuiimte (art 147, §1° do CTN)
Precedentes

, 3 No presente caso, o sjeito passive, ao elaborar sua folha de

‘ pagamento, ndo discriminan os valores referentes no saldrio-
maternidade, ao saldrio-familia, ao tergo de férias proporcionais
indenizadas e aos adiantanientos salariais, o gue resulton na
base de calculo da contribuigdio maior do gue a efetivamente
devida, o que é confirmado pela recorrente e pelo INSS

4 Assim, como constatado pelo proprio INSS o erra de faio
cometido em razdo do contribuinte ter realizado declaracdes
inexatas, ou seja, ndo ter discriminade os valores pagos aos
trabalhadores na folha de pagamento pma a incidéncia do
connibuigdo, ¢ langamente jfoi gjustado de oficio, apds a
notificacdo do sujeito passivo, o que € perfeitamente possivel,
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ume wez gne o enie fribufante tem a prerrogoliva de rever de
offcios seus atos (art 143, inciso I, /e 149, inciso IV, do
CTN), ndo sendo necessaria, dessa forma, o nulidade do
lancamento em quesido.

5 Reciurso especial nio provido

(REsp n° 676 378 ~ PR, rel. Min Mawio Campbell Margues, 2*
Turma, publicado no DJ do dia 16/12/2009) {destagues nossos)

Com isso, tendo o lancamento se cristalizado apenas com a conclusdo da
diligéncia e apés a intimagdo dos contribuintes, datada de 13/09/2006 (fls. 1.272), e ainda que
considerando o resultado da aludida diligéncia como sendo uma revisio do langamento, nos
termos do arligo 149 do CTN, entendo que a contagem do prazo decadencial deve considerar
ndo a data da ciéncia do auto de infragdo original, mas sim a data de ciéncia da referida
intimacio. Somente apés a diligéneia ¢ que se pode admilir a existéncia efetiva de um
lancarnento.

Desta forma, sobejam motivos e fundamentos para o deslocamento da
contagem do prazo decadencial para a data da ciéncia do resultado da diligéneia, que se deu
apbs setembro de 2006. Como o registro das DIs em apreco se den nos anos de 199% e 2000,
ainda que considerando o prazo decadencial nos termos do arligo 173, inciso I, do CTN, o
prazo decadencial para o langamento de oficio se exauriu em janeiro de 2006.

Por conseguinte, em face de todo o exposto, voto no sentido de ACOLHER
A PRELIMINAR DE DECADENCIA em razio da diligéncia.

Sala das Sesses, em 13 de agog_to-ﬂﬂf)i?.ff?
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