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MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
TERCEIRA SECAO DL JTULGAMENTO

Processo n® 12466.002432/2006-61
Reenrso n® 341.605

Resolucio n®  3201-00.186 — 2* Camara / 1* Turma Ordinaria

Data 09 de dezembro de 2010

Assunto Solicitagio de Diligéncia

Recorrente COTTA TRADING S.A. - F. STERN S.A
Recorrida FAZENDA NACIONAL

Vistos, relatados e disculidos os presentes autos.

Resolvem os Membros do Colegiado, por unanimidade de votos, converter o
Julgamento em diligéneia

Judith do Amaig

Editado Em: 12 de janciro de 2011

Participaram da sessio de julgamento os consclhairos: fudith Do Amaral
Marcondes Armando, Mdéreia Helena Trajano D'Amorim, Marcelo Ribeiro Nogueira, Luis
Edvardo Garrossino Barbieri, Danicl Mariz Gudino ¢ Luciano Lopes De Almeida Moracs.
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Por bem descrever os [atos relativos ao contencioso, adoto o relato do drgio
julgador de primeira instincia at€ aquela {ase:

Trata o presente processo dos Autos de Infiagdo de JIv. 06 a 104,
lavradoy para a exiglneia de R 853 128,94, « thulo de Imposto de
Importagdo (1D, de RE 106695563, relativamente ao Irmposio sobre
Produtos fndustriafizados (1PD, de K 239 157,31, correspondente o
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS),
de RY ¥192194, refercite a Comtribuicido para o PIS/PASELP,
acrescidos de multa de oficio qualificada (150%) ¢ juros de mora, de
RE 4270 148,80, a tiulo de muddia do conbiole administrativo deas
imporiagoes (100% sobre « diferenca entre o preco declurado ¢ o
proco arbitrado), ¢ de RS 1T 998 048,92, coivespondente a multa por
cRtrega o colnsimo o consumeo  de mercadorias  estrangelias
importadas de forma frreenlar ou fraudufenia, prevista no ari. 83,
inciso Tda Lei n” 43021904, com a redagdo dada pelo arl 17 do
Decreto-ler w® 40071908, remidamentuda pelo art 631 do Decrelo 1
4.343/2002 (Regulamento Aduanciro  RAZZ002)

Coma se depreende da peca acusatorio, o exigéncia do crédito
tributario, «ao inicio  gualificado,  encontra—se  formalizada  com
phoalidade  de suicitos  passivos,  estando a) na  condigido  de
contribuinte, a empresa Cotia Trading S, CNPJ 72891 9350001 -
97, ¢ D) ua condi¢io de devedova sofidavia, a empresa Ho Stern
Comércio ¢ Indistria S A, CNPJT 33 388 943/000/-92

O lancamento foi motivado pelo fato de o fiscalizagcdo ter entendido ser
a empresa H.Stern Comércio ¢ fndustria S A o real adquirente doys
mercadorias despachadas mediantc as Declwracoes de fmpor tacdo
(D1s) velucionadas a fl 12, registradas como operaghes por conta
propria da Cotia Trading S A

Segundo a autoridade autvante, @ [ Stern negociou as mercadorias
Junio wos verdadeiros exportadores wo exterior, wtilizando a empresa
de agenciamento de careas AST para subjutura-las (exceto no caso dos
relogios adguiridos da empresa suica lded Tempa S A ) ¢ remeté-lay ao
Brasil, onde teria empregado « interposicao froaudulenta do Colia
Trading  pura  desembaragar oy bens por pregos drvisorios  Na
sequcncia, como a Ho Stern ndo for equiparada o estabelecimento
industrial,  tevia revendido as wmercadorias no  mercado  interao
sonegando o IPLincidente sobre o valor agregado

Devidamenie cientificadas, as interessadas apresenturam ay Seguintes
[RPUERAcoes

e} Cotic Trading S A as fls 758 a 786, ¢
by H Stern Comcrelo ¢ Indistria S A4 as fls 1786 a 1824

A empresa Colia Trading S A alega, em sintese, que
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- ue confrario do que afirmoun a  fiscalizacdo,  wo o docuinenio
eneamivhado pelo Sy Adido Aduancivo da Franca para a Amcrica do
Sul nilo exisie qualquer informacdo no senticdo de que a empresa AST,
que comstou como exporiadora nas DIy autiadeas, nao tervia permissdo
PR atuar como empresa comercial, lendo sido consignado, apenns,
que a suda aiividade principal & a organizacdo de transportes mariiimos
¢ acreos, o que ndo mplica, em principio, a proibicdo de realizagdo de
[FARSACHES COMCECiais;

- cahe Fessallar, outrossim, que as afirmagoes do Sy Adido Aduancivo,
confimadas por depoimento do gerenie da empresa AST, referem-se
win suposio envio de Jaturas em branco da AST peva « empresa
Tervanova, falo que ndo tem relagdo alguma com a impugnante, muilo
menos com as DIs ohjelo da presente autiuagdo,

- assim, a par de ndo se poder extrair do referido documento a ilagdo
pretendida pela fiscalizagido, verifica-se gue as informagdes  ali
contides, relefivas o onfra empiesa, foram tomadas por ermprésiimo
para serviy  de  elemenio probatorio no  focante as  importagioes
realizados pelo impugnanie, pratica vedada pelo Diveito Tributdrio,

- o Consctho de Coniribuintes tem veiteradamente  rejeitado  a
wiilizagdo de prova empresiadi, como demonstram as ementas de
decisdes franscritas as fls 701 a 762,

a8 empiesas comerciais importadoras habitualmente praticam dues
formas de operagdo. aimportagdo por conla propria ocorre guando fid
a aquisicdo de mercadoriay ro exterior pora revenda o qualquer
inieressado, ou para cumprimento de copirato de compia ¢ venda
previaiente celebvado com o promissdario comprador, como 1o caso
sob exerne, @ imporiacdo por confa e ordem se verifica quando a
pessoa furidico imporiadove oz o intermediagdo enfre expor tudor
estrangeivo ¢ adguirenic nacional, agindo a mando ¢ com recursos
deste;

- e vista disso, & possivel afirmar que, Bo TRporiaeao por conld
pEOpFia, ha wma unica figura, que ¢ a do importador (que compra a
mercadoric para evertual reveada, suportando os riscos do negdcio),
a0 passo que. na importagdo por conia e ordem, ha duas pessoas
envolvidas ne aperacdo o importador (prestador de servigo que
promove o importacda de mercadoria para lerceivo) e o adquirente
(Gue compia a mercadoria ¢ contruto o imporiador para trozé-la do
exterior),

- o Parecor PGEN/CAT we 13162000 ¢ o Alo Declaratorio
Interpietativo (ADI) SRF n" 0772002 apontam a possibilidade da
empresa  comercial Imporiadora  ser a  efetiva proprielaria  dos
mercadorias importadas, quando preencher requisitos que configurim
@ IMportacdo por conta propria, previstos ro citado ADI,

-« responsubilidade financeira do importador pelu operacdo de
comireio exterior & elemento decisivo parda configurar wume operagdo
por conta propric ow por conrla e ordem de terecivo. conforme se
depreende da Lei n” 10.6372002, que modificou disposicies do
Decreto-fei n® T 455/1976 ¢ da Fei n” 9 43071996,
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tendo a pessoa furidica importadora adguaride a propriedade da
mercadoiia ¢ se responsabilizado financeiramenic pela operagéo. ndo
se pode cogitar de pratica destinada o dissimidar wme “imporiacdo
por conta ¢ ordem” com o objetivo de vcultar o red adguirente” da
mercadoria,

- nesse sentido, foi aprovado pelo Congresso Nacional o art. 11 da Tei
1’ 1128172000, com o claro proposite de dirinir as divergéacias
interprelativas - cansadoras de  controvérsia  eatre  imporladores ¢
fiscalizacao,

- reconhecen o legislador,  desse modo, o distingdo  entre as
tiporiagoes por encomenda ¢ as imporiagoes poi conta ¢ ordem, em
dispositive com nitido cardter declaratorio,

- evidencia-se, desse modo, a precariedade dos argumentos em gue se
sustenia o Auto de Infracao, por wio indicarem qualquer clemento gue
denote terem sido ay operagoes realizadas por conta ¢ ordem de
tevceiro, devendo  ser considerada imubsistente a  aiduagiio por
Jundamentar-se e mdicios  fidgels ¢ insuficienies,  consoaale
Jurispradéncia reprodizida as fls 771w 772;

- a fiscalizacdo deixow de investivar o capacidade econcmica do
importador ¢ a origem, disponibilidade ¢ transferéncia doy recursoy
civolvidos, conforme mandamento Tegal, preocupando-se apenas en
Iniscar outros indicios que, wo seu entender, seriam suficientes para
demonstrar prefensa irvegularidade no procedimento da impugnante,

- a mera presenca  de umo adguirente predeterninado  ndo
descaracteriza a natureza juridica da operagdo  de importagio,
tratando-se  de  modalidade  de operagio por conia  propria,
iaporlacdo por encomenda,  atualmente  disciplinada pefa Lei n®
[ 28172000,

- diversamente do alegado pela auloridade avtnante. o impugnanic
assupiin oy piscos cambialy e comerciais das operages, conforme
alestam oy documentos  anexos  (contralos de cdmbio ¢ acordo
comercial celebrado entre a Cotia ¢ a 11 Stein),

-0 fate de a encomendanie ter contalos PrEVIQS com oy exportadores,
negociar precos ¢ estabelecer vinculos comerciais que incluem
fubricagdo de produtos com a swa marca exclusiva em nada afela a
natureza juridica das iimporiacdes reafizadaos,

- ao coiridrio do gie fentoy fazer crer o fiscalizacdo, houve luero aus
operagoes, decorrente da concessdo dos incentivos financeiros por
parte do Listado do ispivito Sunto, nada exisiindo de inesuiar on
ilegitimo nesta forma de panho,

-0 fato de a encomendante exigiv exclusividade para aquisicdo dos
produtos importados tanbém ndo descaracieriza as fimpos tagdes por
corsla propria,

- o precedimento da o impughante estd cn conformidade  com
iterprelacdo fiscal constante do ADT SRE n” 07/2002, o que afasta a
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aplicacdo de qudquer tipo de penalidade, de acordo com o disposto no
art 610 do Reowlamento Aduaneiro/2002,

—deualmenie, ndo pode prevalecer a acusagdo de subjaturamento, pois
além de ndo tey sido obscivado o procedimento especial de valoragdo
aduaneira, previsto  aa Instrngdo  Novmative SRID (IN SRID) w”
32772003, tad impudacdo baseia-se em smera presuncdo cabfcada em
provas empiestadas, o que & inadmissived,

- R0 tem conhecimenio de supostas negociagdes  cnvolvendo o
subfuramento das mercadorias, muito menos tem qualquer refagdo
com os docurnenios apontados pela fiscalizacdo, nuwnca ferdo pago
empresa exportadora AST gualguer valor além dagueles constanies dos
respeciivos contraios de cambio relativos a cada wma dus DIs em
COmento;

- considerando que o ato fdo como fraudulento consisie na importacdo
com precos aguém da realidade ¢ que a fmpugnante wem sequer
Regociou precos diretamente com o exportador, disto resulia, como
conseyiténcia logica, gue nerhum ato da Cotia deflagron o dano, de
modo que ndo pode ser responsabilizada por tributos ou peacdidades,
nos ferios dos aris. 135 ¢ 137 do Codigo Tributdrio Nacional (CIN),

- verifica-se que o fiscalizacdo pretende bmpor duas penalidedes
decorrenies do mesmo alegado ato ilicito (multa majorada de 150%
sobre as difarencas de irtbutos ¢ mudto de [00% sobre as diferengas
entre o preco declarado ¢ o ofetivamente praticado), o que configura
incecitavel Chis i idem”,;

- além divso, deve ser considerado o cavdier confiscatdrio das sudtas
em questdo. em nitida violagdo ao ard 150, nciso 1V da Constituigéo
Federal

Por sua vez, q 11 Stern Coméreio ¢ Industria S A arpumenia, ¢ sug
defesa, que

- preliminarmente, ressalto que ndo & parie legitima para fiourar no
polo passivo do duto de Infragio,

- ado & cahivel a responsabilizacdo da impucnanie com hase em
SUpOSto [nleresse comum na ocorréncia do fato gervador, wma vez que
terd conceito se refeve 4 realizacdo conjunte ¢ pavticipagdo diveta na
situagdo que constifua o fato gerador, o que ndo se verifica aa hipotese
sob exane,

- 0 encomendante predeferminado, que adguive mercadoria estrangeira
de pessoa juridica imporiadora, como ¢ o cuso da L Stern. somenie
passou a ser resporsabilizado solidariamente em relagdo a operagoes
nit importacdo com a edicdo da Lei n” 11 281/2000, que entrou em
vigor apdy o ocorvéncia dos falos geradores objeto dos presentes
arios;

- o relatorio de fiscalizacdo estd polvilhado de mengdes a operagoes de
feveeiros ¢ de operagdes gue ndo fiuzem parte da aufuocdo em comento,
invocadas com o objelivo de criar wma sensacdo generalizada, mas nio
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comprovada, de nidoneldade acerca das cipresas gue adguirem
mercadorias da Cotia Trading,

- adguiviv as mercadorias fmportadas, no mercado interno, da Cotia
Trading, empresa importadora ¢ proprictaria de tais bens, pois
celebrow o5 respectivos contratos de cdimbio ¢ reafizon oy pagamentos
por confa propria, motivo pelo qual as imporiacées jumais podeiiam
ser convideradas como realizadas por conta ¢ ordem da {0 Stern,
segindo o disposto no art 17 da IN SREF 7¢ 2252002, no Parecer
PGEN/CAT 17 1 316720048 ¢ no ADFSRE 77 07/2002,

- cavo ay auloridades fiscais ndo repulem justo gue determinadas
tradings organizes suas operacoes de modo a auferiy seis hicros em
decorvéncia do sisiema FUNDAP devem buscar os meios proprios para
questionar exse sistema, ido se admitindo que o inconformismo fiscal
sefa traduzido em acusacao de fiaude contra o Impugnante,

- desviando-ye do dircito positivo, a fiscalizagdo buscou susientar que o
aquisicido de mercadorias pela Cotia Trading ndo  refletivia mmna
irportacdy por contd propria, mas st por conla ¢ ordem de terceiros,
por haver um destinatdrio deternado das mercadorias, qual scjo, «
H Stern,

- o proprio fegislador reconhiece expressamente gue as importacoey a
crcomeidaate predeterminado ndo se confundem com as importacoes
por conia ¢ ordem de lercetios, seado, ivso stin, uma modalidade de
iporiacdo por corta propria, conforme se depreende da simples
feitura do ari 1] da Lei n” 11 281/20006:

- por outro lado, a responsabilidade soliddsia ¢ a cquiparacdo a
contribuinte do 1Pl que passaram o alcancar as imporlagdes por
encomienda a partir do publicagdo da meacionada Lei w” 11 281/2006,
jamais podeticin abranger as operagdes objeto da autuagdo. ocorvidas
aos anos de 2004 ¢ 2005,

- e impossibilidade de aplicacdao relroativa do referido diploma legal,
buscou a fiscalizagao indevidamente inclinr « H Stern no polo passive
do langomento, medianic o incomprovada alesacdo de fraudes nas
unportagoes, eavolvendo o impugnanie no arbitramento de valores
advaneiros. cxigindo-lhe supostas diferencas de tributos devidos ¢
impondo-the  clevadissimas multas,  na  suposte qualidade  de
Fesponsavel solideria:

-vesta claro gue o H Stern ndo poderia ser abarcada em acusacoes de
frande nas relagdes juridicay atiientes a impoitacdo de mercadorias,
porquanto delos ndo  participon, visto que as  transagdey  foran
firmadas entre a Cotia Frading ¢ a AST'

- pelo que consta dos autos, entende ndo estar demonsirada fraude nem
mesine em relacdo a Cotia Trading, visto que « mformagdo prestada
pela Aduana Irancesa, aléem de ser relativa a oulro processo. & no
seatido de que wina das atividades principais da AST & a prestacio de
servicos de lransporte ¢ agenciamento de fictes, o que ndo permite a
conclusGo de gue ay fatiras emitidas pela AST para a Cotia lrading,
que foram ohjeto dos Autos de Tnfragdo, sejam invdlidas,

G
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- a auioyidade aduanciva desconsiderou wodas as agquisicies de reldgios
Century realizadas pela Cotia Trading por encomenda da H.o Stern,
presumindo gue iodas elas deveriam ter sido realizadas com base no
verlor indicado na suposia Invoice n” 04-713,

- ¢ inadmissivel tal conduta fiscal, pols a veferida Invoice, alem de ser
estrandr oo processo en anddise, ndo teve a sua validade reconhecida
pelo seu suposto emitente, a Century Time Gems, consoante documento
ER (THEXO,

- de acordo com as DS anexas, os pregos praticados pela Cenliny nas
verdas divetas & I Stern séio absolufamente compativels com oy
apontados  aos  DIs  objelo  de  arbitramenio,  corvoborande o
descabimenio das acusacoes fiscals,

— confirma-se assim gite os precos praticados pela Century seouem um
padrdo, independentemente da participagdo ou ndo da AST ¢ da Cotia
Trading na cadeia comercial, infirmando por completo as alegacdes
fiscars,

- as imformacaes relativas ao site da empresa Century Time Gems sdo
inleiramente irrelevanies para o arbitramento, pois « fobricagdo de
produtos com a marca H Stern nada tem de fravdulento, sendo connim
a participugdo de distiibuidores e tradings adquivindo ¢ revendendo os
produtos noy clos intermediarios da cadeia industrial ¢ comercial,

- a diseussdo juridica a vespeito day importagoes serem realizadas por
coria propria ou por conta ¢ ordem, ainda que fosse cabivel, jamais
poderia ser imvocada como indicativo de fraude, nem tampouco como
razdio para proceder ao arhitramento dos valores aduaneivos deoy
mercadorias tmporiadas,

- ndo tem conhecimento nem reconbece a validade das Invoices dos
fubricantes  Baccaral,  Bernardaud ¢ Rosenrhal,  que  conteriam
mereadorias nay mesmas queantidades daguelas adguiridas pela Cotia
Tracing do AST, bnportadas por meio dos DIs n% 04/0942610-0,
O4/0038(37-4 ¢ M4/0965083-2;

- adquiriu as mercadorias da Cotia Trading, conforme as Notas Fiscais
de Venda acosiadas ao processo, as quais vepuion legitimas ¢ véilidas,
efetuando os devidos paodamentos a essa empresd,

- solicitou informacdes as empresas Baccaral, Bernardaud ¢ Rosenthal
ceerca das alegagdes apresentadas pela fiscalizacdo, wido  tendo
logrado, até o momento, obter os esclarecimentos esperodos,

- o arbitramento ¢ « imposicdo de elevadas multas em relagdo aos
produtos fabricados pela empresa Tag Heuer foram levados a efeito
sem que a propria fiscalizac@o sequer alegasse haver elemenios que
prdessem demonsivar a exiciéacia de fraude no caso concrelo,

- porlonio, o arbiframento [0i efetivado dnica ¢ exclusivamenie com
base em vedores de importucdeys realizadas por lereeiros, em operacies
comerciats distintas, o que, como j& fartamenie reconhecido  pelo
Conseltho de Contribuanics, ndo pode ser admitido,
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- documento firmado pela Tag Hever, em anexo, informa que o falo de
a tapugnainte representar 730 das vendas dos relogios dessa marca
realtizadas no Bravid & fevadoe em conta para a delerminagdo dos precos
de vendas encomendadas pela 1 Stern o tradings. ndo podendo as
operacies destinaday o outras lojas ou distribuidoras serem lomaday
COmo pardinelro pare a fivagdo desves pregos,

- as planithas gue demonstramn ox calenlos efetuados pela autoridade
fiscal ndo permitern que se comprecnda ¢ verifigue a adequacdo dos
critérios ¢ cdictfos realizados, ji gue dos docmentos acostados aos
Autos de Infragdo ndo é possivel depreender se ay importagoes gue
servircun de pardmetro ao  arbitramento  abrangeimn mercadoriay
idénticas ou similares, se retratam operagies realizadas no mesino
nivel comercial, rem lampouco se eram quantidades compativeis com
as que foram objeto do langamento, requisitos exigidos pelo Acordo de
Fedoracae dduaneira,

- o5 viclos acima aponfudos cm relagdo ao critério de “mercadoriay
idénticas ou similares” tambéne afeiaram o coeficiente apurado com
hase na diferenca entre os valores declaiados ¢ os arbitradey pefa
fiscalizacdo, erroncamente considerado como “critério razodvel”

- Ceritério razodvel " do art 7 do Acordo de Valoracdo Aduwanceiva
deve sei entendido como uma flexibilizacio na aplicacde dos demais
critérios, exemplificada nas notas interpretativas ao referido ariiso,
nunca como uma carla em branco concedida ao aplicador da norma;

- o conclusdeo, porlunio. ¢ que o inilado critéeio de wbitrarmento a
parti da média aritmética oblida cntre o lotad dos valores arbitrados ¢
o toiad dos valores declarados ndo estd comprecndido pelo clamado
“eritéria razoavel T, pols o aludido  critérvio sequer levou e
comsideragdo as pecufiuridades das mercadorias  abrangidas  pelo
ar ity amento,

- i e lage aos produtos impoitados pela Cotia Trading da empresa
fdea Tempo, reconhiccen-se o integral recolbimento dos  tributos
devidos fia lmportagdo, todavia houve a mposicao da mulia do art 83,
imciso [ da Lei n” 4.502/1964, aplicavel, segundo a dicgdo legal, nos
casos e produtos introduzidos no pais de forma clandestina ou
Jraudidenta,

- a aplicacao da mencionada pepalidade, wo entanto, & intecivamente
descabida ¢ abusiva, pors os proprios lermos dos Awios de Infiagio
recoiheceram a validade do comenido dos docunnenios que refletivam a
impartagdo das mercador tasy,

- nem mesmo as alegacdes invocadas a respeito da AST podem
SOCOFFCR A Acusagoes fiscais, wind ves gue, pelo que dos aidos consta,
os relagios fubricados pela ldeo Tempo Joram comprados pela Cotia
Tradding do proprio fabricanie, ¢ ndo da AST.

- pertinentes ou nao ays ponderagoes fivcals acerca do impos tacdo pos
corlta e orden de lerceiras, introdugdo clandesting néo howve, wing vez
aiie ay importacies foram declaradas,
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- u furisprudéncia do Conselho de Contribuinies ¢ assente nos seatido
de gue g mudle em referéncia & cabivel somenie nos cavos ja deseritos
pela cristaling dicgdo da lei.

Aléwm do presente, foi formalizado o processoe de Representacdo Fiscol
parva Fins Pencis sob o aw” 124066 002433/2006-13, referenie o
Fepresentacio clabovada pelos Audiiores que duvante « acdo fiscol
verificaram a ocorréncia de fatos que, em fese, configram crime
conlrd ¢ ordem tibuiaria

Na decisio de primeira instancia, a Delegacia da Receita Tederal de Julgamento
de Flortandpolis/SC deferiu parcialmente o pleito das recorrentes, conforme Dectsiio DRI/INS
n” 10.816, de 21/09/2007, fls. 2.023/2 045, assim ementada:

Assunto - Obrigagies Acessorias
Periodo de apuracdo. 09/1272003 « 18/01/2005

INTERPOSICAQ FRAUDULENTA. DANO AOQ ERARIO PENA DI
PERDIMENTCO. MERCADORIA CONSUMIDA MULTA 1GUAL AO
VALOR DA MERCADCORIA

Considera-se dano ao Lrdavio a ocullagdo do real sujeito passivo na
operdacdo de imporlagdo, mediaate nterposicdn fraudulenta, infragio
punivel com a pena de perdimento, substituida pela mulia ivual ao
valor da mercadoria que tenha sido entregue a consumao ou consumnida.

INFRACAO Ao CONTROLE ADMINISTRATIVO DAS
IMPORTACOES PENALIDADE APLICACAO

As pmdlas velaiivas as infracdes administraiivas ao conirole des
importagoes somenie podem ser langadas antes da aplicagdo da pena
de perdimenio da mercadorie

Assunto Normas Gerais de Diveilo Tributdrio
Periodo de apuracdo. 09/12/2003 a 18/01/2005
VALORACACO ADUANEIRA METODOLOGIA.

Estando a meatéria dos autos submetida a legislacdo especifica, art 88
do Medida Provisoria n” 2 158-33/2001, em virtude da caracterizacdo
de fraude, resta inaplicavel ao caso o Acordo de Valoragdo Aduaneira
- AVA/GATT/ 1994 Cabivel « exigéncia das diferencas de lributos
apuradas em virttide do arbitramento dos precos das mercadorias ¢ o
imposicao das smullas de oficio gualificadas

INFRACAO RESPONSABILIDADE

Responde pela infracdo. conjunta ou isoladamente, o adquirenic de
mercadoria de procedéncia estrangeira, no caso de importagdo
realizada por sua conta ¢ ordem, por infermédio de pessoa juridica
importadora. :

Langemento Procedente em Parte



Processo n® 12460 002132/2000-61 §3-C211
Resoluglio w * 3201-00,186 ELo141

Da decisio supra foi interposto recarso de oficio em face da exclusio da multa
por comrole admmuistrativo das importagdes, ts. 2.024.

As fls. 2.046/V o contribuinte COTTA TRADING S.A. & intimado da decisio
supra, apresentando o recurso voluntirio de f1s.2 051/2.079.

As fls. 2.082/v o contribuinte H. Stern S/A. ¢ intimado da decisio supra,
apresentando o recurso voluntario de (s 2.092/2.123

Apobs, [oi dado andamenio aos recursos interpostos.

Lo Relatdio.

Voto
Consclheiro Luciano Lopes De Almeida Moraes, Relator
Os recursos sio tempestivos e deles tomo conhechmento.

O langamento ora debatido teve como motivagio importagdes realizadas nos
anos de 2004 ¢ 2005,

A fiscalizagio iniciou em novembro de 2003 um procedimento de revisio
aduancira, quando tomou conhecimento de que a empresa trancesa de agenciamento de cargas,
AST, cra somente prestadora de servigos, ndo uma empresa comercial |

Fin face desta situagio, ¢ como a empresa ASE constava como vendedora de
diversos bens importados, Tol iniciada vma [iscalizagiio mais aprofundada naquelas operacdes

Nisto foi descoberto que a referida empresa enviava Faturas em branco ¢ fulsas,
0 que detemunou um levantamento de todas as operagdes por ela realizadas e, assim, iniciado
procedimentos de revisio aduancira em todos eles.

Dentie as pessoas juridicas que importavam produtos da AST estava uma das
oras recorrentes, Cotia Prading, bem como a outra recorrente, H STHRN, que adquiria os
produtos importados

Desta situagiio, a fiscalizagio entendeu ter ocorrido importagio por conta ¢
ordem de tercero com ecultagio do real adquirente, o gque lesz com que todas as operagdes
lossem analisadas ¢ tidas como [raudulentas.

Tomando por base a ocorréneia da fraude na importacio por ocullagio do real
adquirente, a tiscalizagio passou a tomar todos os valores envolvidos como subfaturados, o que

a levou a revalora-los.

Para tanto, ndo utilizou o Acordo de Valoragiio Aduaneira, AVA/GATT, mas
sim a previsao legal constante do art. 88 da MP 2.158-35/2001.

Os produtos revalorados [oram poreclanas, cristais ¢ relogios.
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Basicamente neste processo temos quatro situagdes distinlas.
I — Importacies de poreclana ¢ cristais — exportador AST

Estas 1mportagoes  decorreram  de compras  dos  fornecedores  Baccarat,
Bermardaud ¢ Rosenthal.

Nestas DI's, foram encontradas as faturas originais junto com os produtos
mportados (doc. 22), com o que restou configurado o subfaturamento ¢ utilizado para caleulo
do real valor aduanciro o real valer da (ransacfio, conforme o [ método de valoracio
aduaneira.

2 — Importacdes de relogios da Century Time Gems - exportadora AST

Nestas operagdes, a liscalizou tormou como subfaturados os pregos indicados nos
documentos aduanciros, tomando por base uma fatura emitida pela empresa Century Time
Gems obtida de outro processo administrativo, tls. 205

Este processo administrativo se deu em face de revisiio aduancira das DIs
05/0080843-5 ¢ 05/0028829-6, de n. 124066.002860/2005-11, onde foram lancados valores cm
decorréneia de subfaturamento (auto de infragho com perdimento de mercadoria), por sido
encontrada a latura original da empresa Century Times Gems, relativa 4 primeira DI, de n. 04-
713 junio as mercadorias. '

Assim, para fins de valoragdo aduancira neste processo, a {iscalizacio tomou
dots procedimentos.

Adotou como critério de valoragiio mercadortas 1guais {2 método) ¢. quando nio
foi possivel, adotou 0 3 método (mercadorias similares). Nos casos em que nenhum dos dois
métodos pode ser aplicado, {o1 utilizado o chamado “critério razoavel”, utilizando-sc aqui a
média de subfaturamento encontrado nos outros casos.

Como ndo foram encontradas mercadorias 1dénticas, muilo menos faturas que
comprovassent o valor da operagio, foi utilizado o 3 método de valoragio, qual seja,
mercadorias similares,

Devo ressaltar que, em relagdo a csta parte do lancamento, além dos relogios
que foram importados, existe uma DI onde a importaciio envolveu apenas caixas/ cstojos de
relogios.

No mesmo sentido existem casos de relogios desmontados importados (2 casos),
bem como de parafusos ¢ pulsciras (1 caso). Estes também foram tomados como subfaturados,

3 — Importagdes de relogios da Tag Heur - exportadora AST
Nestas operagoes, a [iscalizou tormon como subtaturados os precos indicados nos

documentos aduaneiros, tomando por base uma fatura emitida pela empresa Time Gems obtida
.. N B .. . . ) -
de outro processo administrativo', ja expliciiado no item anterior, [1s. 205.

' Fiste processo administiativo s deu em face de revisio aduaneira das DI's 05/0080843-5 ¢ 05/0028829-6, do n
[2466 002860/2005-11, onde foram lancados valores om decorréncia de subfaturamento (aulo de mfragao com

1
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Como ndo foram encontradas mercadornas dénticas, muito menos taturas que
pudessem comprovar o valor da operagio, foi utilizado o 3 método de valoragiio, qual scya,
mercadorias similares.

Devo ressallar que, cin relagio a esta parie do lancumento, além dos relogios
que foram inmportados, existe uma DI onde a importagio envolveu apenas caixas/ estojos de
relogios,

Estes também foram tomados como subfaturados.

4 — Importagcoes de relogios da Ideo Tempo - exportadora Ideo Tempo

Nestas operagoes, a liscalizou nao entendeu ter ocorrido sublaturamento, apenas
ocultagio do veal adquitente, como Ja inlonmado, motivo pelo qual ndo houve lancamento de
tributos neste caso, apenas de multa

Como resuttado da autuagio, ocorteu o langamento sobre 34 DI's, em face de -

e 14 DI's da ldeo Tempo, na compra de relogios, com base na ocultagio
do real adquirente;

o 03 DI's da AST, na compra de poreclanas ¢ cristais, em tiace de
subfaturamento  (encontrada o fatura original) ¢ ocultagio do real
adquirente; ¢,

e |7 DUs da AST, na compra de relogios Centwry ‘Times Gems ¢ Tag
Heuer, em {ace de subfituramento ¢ ocultagio do real adquirente (com
basc em fatura de outro processo).

Como resultado, tivemos o lancamento de, {1s. 12, por:

1. Interposicio fraudulenta na importagio, mediante ocultagio do
real adquirente;

2. Declaracio inexata do valor da mercadoria com cvidente intuito
de traude;

Lad

subtaturamento do prego ou valor da mercadoria na mportaciio;

4. Jnsuticiénela de recolhimento da COFINS ¢ PIS/PASEP na
mmportacio; e,

5. DLntrega o consumo  de  mercadoria  estrangena  importada
uregularmente

Coimo conseqliéneta, o Auto de Infragdo kingou a exigéneia de:

- Imposto de Timportagio;

perdimento de mercadoria), por side enconfiada a Fatura oviginal da empresa Century  Limes Gems, relativa i
primeira D1, den. O4-713 junte ds mercadorias

12
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- Imposto sobre Produtos Industrializados;

- Contribui¢do para o Financiamento da Scguridade Social:
- Contribuigao para o PIS/PASED;

- Juros de mora;

- Multa de oficio qualificada (150%) prevista no art. 44, I da Tei 0.2 9.430/06,
em face do subtaturamento ocorrido na importagio debatida;

- Multa referente ao controle administrativo das importagdes prevista no art.
0633, [ do RA2002; e,

- Multa por cntrega a consumo ou consumo de mercadorias estrangeiras
myportadas de forma irreeular ou traudulenta, prevista no arl. 83, inciso I da Lei n® 4.502/1904,
com a redagio dada pelo art. 19 do Deercto-lei n® 400/1968, regulamentada pelo art. 631 do
Deereto n® 4.543/2002 ( Regulamento Aduaneno — RA/2002).

A decisio da DRI, ao analisar as defesas apresentadas, de oficio afastou a mulia
langada prevista no art, 633, 1 do Regulamento Advaneiro, em fiace da previsio confida no
paragrafo dnico do art 644 do mesmo diploma legal, que veda a aplicacio concomitante da
multa do art. 633 com o de perdimento de mercadorias, motivo pelo qual é interposto recurso
de oficio

Da andlise dos recursos voluntarios interpostos, venios que os contribuintes sc
insurgem quanto a forma de valoragiio das mercadorias, bem como das conclusdes das provas
carreadas aos avlos.

Quanto a Torma de valoragio das mercadorias, as recorrentes scinsurgem
quanto & questio da siniilaridade ¢ identidade das mercadorias.

[ste relator, analisando os documentos juntados no processo, ndo conscguin
identificar a wdentidade ¢ similaridade dos produios para fins de valoragiio aduancira entre a
falura apreendida ¢ as DI’s ora analisadas.

Assim, entendo relevante que a autoridade preparadora demonstre a identidade
pot cla encontrada entre as mercadorias, exemplificando esla situagio em ao menos cinco
exemplos por DI analisada.

No mesmo sentido, entendo necessaria ser explicitado qual o aitério de
similaridade adotado para fing de enquadramento das mercadorias ora debatidas, também
exemplificando esta situacfio em ao menos cinco exemplos por DI analtsada.

Por fim, como cste processo tem por basc o processo administrativo n.
124066.002800/2005-11, do qual ¢ dependente, entendo deve ser juntada eopia integral deste,
para quc sc possa realizar validamente cste julgamento (o copia pode ser feita em meio
magnético).

Diante do exposto, voto por converfer o julgamento em diligéneia para que a
autoridade preparadora:
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I - Demonstie a adentidade encontrada pela autoridade preparadora entre as
mercadorias objcto deste lancamento ¢ da fatura que o suportou, exemplilicando esta situagio
cm a0 nenos dois exemplos por DI analisada.

2 - Explicite qual o critério de similaridade adotado para lins de enguadramento
das murcadorias ora debatidas [rente a fatura vtihizdda como base do lancamento, também
exemplificando esta situagdo em ao menos dois exemplos por DI analisada.

3 Explicite se nos cileulos realizados para fing de apwacdo dos valores dos
tributos € multas langados foram atastadas as importagdes de relogios desmontados, paratusos,
pulseiras, caixas ¢ estojos, que também foram mmportados junto corn vs relogios ora em debate.

4 — Junte aos autos copia  integral  do o processo  administrativo n
12400.002800/2005-11, que pode ser realizada em meio magnético.

Realizada a diligéneia, devard ser dado vista ao recorrente para se manifestar,
guerendo, pelo prazo de 30 dias,

géneia

<

Apos, devern ser encaminhados os autos paa vista o PGEN da dili
readizada.

Por [im, devemn os autoslretornar o este Conselheiro para ting de julgamento.

Luciano Lopes loraes



