53-CIT2
Fi 1787

MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
TERCEIRA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n® 12466.002698/2007-94
Recurson’ 342.405 De Oficio e Voluntario
Acordio n® 3102-00.646 — 1" Camara /2" Turma Ordindria

Sessiio de 29 de abril de 2010

Matéria II/IPT - FALTA DE RECOLHIMETO

Recorrentes SAB COMPANY COMERCIO INTERNACIONAL S/A.
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Periodo de apuracgfo:; 02/01/2003 a 27/06/2003

PROCESSO_ADMINISTRATIVO FISCAL. MATERIA SUBMETIDA A
APRECIAGAO JUDICIAL. DESISTENCIA.

A propositura pelo contribuinte, contra a Fazenda Nacional, de agdo judicial
com o mesmo objeto do processo administrativo implica desisténcia da
pretensdo do julgamento da matéria na esfera administrativa.

REVISI\Q ADUANEIRA. MANDADO DE PROCEDIMENTO FISCAL.
INEXISTENCIA. NULIDADE DO LANCAMENTO. INOCORRENCIA.

O Mandado de Procedimento Fiscal (MPF) é mero instrumento
administrativo de controle da atividade da fiscalizagdo externa. O lancamento
decorrente da atividade de revisdo aduaneira, por ser considerado
procedimento interno de fiscalizaclio, prescinde da emissdo do MPF.

AUTO DE INFRACAO. NULIDADE. ERRO DE MOTIVAGAO.
INOCORRENCIA.

A motivagiio do ato lancamento tributdrio, formalizado por meio de auto de
infragdio, ¢ a descrigio dos eventos tributdrios concretizados no mundo
fenoménico (ou fatos geradores, segundo o CTN), que se subsumem &
hipétese de incidéncia do tributo descrita na norma geral e abstrata.

Nos tributos sujeitos ao langamento por homologacfo, o ato de lancamento
de oficio (ato de revisfo) deverd conter, além da referida motivacio
(mediata), a descrigéio do evento do nio-pagamento do tributo, que é a sua
motivagio imediata.

E vilido ato de langamento dos impostos devidos na importagéo,
quantificados na Declaragiio de Importagfio (DI) e ndo recolhidos pelo
importador, que apresenta como motivagio a falta de pagamento.




ATO DE LANGCAMENTO TRIBUT'}'\}RIO. PREVENCAO DA
DECADENCIA. REQUISITO EXTRINSECO. PRESSUPOSTO
FINALISTICO OU TELEOLOGICO.

Todo langamento tributdrio tem como efeito imediato a prevencdo da
decadéncia, considerado elemento exterior ou requisito extrinseco, que
integra os pressupostos finalisticos ou teleolégicos do referido ato.

MULTA DE OFICIO. CREDITO TRIBUTARIO SUSPENSO POR
MEDIDA JUDICIAL. INAPLICABILIDADE.

Indevido o ato de aplicagiio de multa de oficio, motivado por falta de
recolhimento de tributos, quando estes se encontravam suspensos por medida
judicial.

Recursos de Oficio e Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em negar
provimento ao recurso de oficio. Com relagio ao recurso voluntério, pelo voto de qualidade,
em negar provimento ao recurso. Vencidos os conselheiros Nanci Gama, Beatriz Verissimo de
Sena e Elias Fernandes Eufidsio (Suplente), que acataram exclusivamente a preliminar de
nulidade material por vicio de motivagio, rejeitando, pelas conclusdes, a preliminar de
nulidade por falta de MPF. As conselheiras Nanci Gama e Beatriz Verissimo de Sena
apresentaram declaracio de voto.

L(g Hsviarce terra de Castro - Presidente

- VO .
José Pemandes\ do Nascimento - Relator

\
EDITADO EM: 21/05/2010 !

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros Luis Marcelo Guerra
de Castro, José Fernandes do Nascimento, Celso Lopes Pereira Neto, Nanci Gama, Beatriz
Verissimo de Sena e Elias Fernandes Eufrasio (Suplente).

Relatorio

Trata-se dos Recursos de Oficio e Voluntério interpostos contra o Acorddo n®
07-12.378 (fls. 1.683/1.698), proferido pela 1° Turma da Delegacia da Receita Federal de
Julgamento em Floriandpolis/SC (DRJ/FNS).

Os fatos que motivaram o presente langamento, assim como as razdes de defesa
apresentada na pega impugnatéria, foram assim resumidos no relatdrio integrante do referido
Acorddo, in verbis:

O litigio ora colocado a apreciagio tem por objeto a exigéncia
de crédito  tributirio no valor de RS 125599 346,70,
correspondente aos dos Impostos de Importacdo — II ¢ sobre ‘
Produtos Industrializados — IPI vinculado, juros moratdrios e /

multa de oficio. %
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Referido crédito tributario fora satisfeito na data do registro das
correspondentes  Declaragbes  de  Importagdo  mediante
compensagdo autorizada judicialmente nos autos dos Mandados
de Seguranga preventivos n" [1999.03.00.060740-2/5P e
99.0016658-2/RJ.

Segundo consta dos autes de infraciio que integram o presente
processo, em favor da empresa SAB TRADING COMERCIAL
EXPORTADORA S A foi reconhecido o direito de compensar
com débitos de terceiros o valor de créditos-prémio do IPI
reconhecidos em seu favor. Assim, na qualidade de cessionaria
desses créditos, a empresa SAB COMPANY COMERCIO
INTERNACIONAL S A os utilizou para quitar os tributos
incidentes sobre as operagdes de importacdo registradas a partir
do ano de 2000, dentre as quais figuram as Declaragées de
Importa¢do reportadas nos demonstrativos que integram os
autos de infragdo ora litigados.

Consta tambem que a execugdo do acdrddo que deferira o
direito ao aproveitamento dos referidos créditos-prémio do IPI
Jfoi objeto de suspensdo ditada por liminar concedida em favor
da Fazenda Nacional no dmbito de agdo cautelar preparatéria
de futura agdo rescisoria, o que motivou o Qficio n® 115/2003,
expedido Procuradoria Regional da Fazenda Nacional da 2°
Regido para, denire outras providéncias, determinar que “todos
os pedidos de ressarcimento e compensagdo porventura levados
a efeito pela interessada com base na decisdo suspensa devem
ser imediatamente revistos e cancelados”

Nesse diapasdo, conforne orientacdo emanada da Procuradoria
da Fazenda Nacional no Rio de Janeiro, da qual deriveu o
Memorando n® 096/2006/ALF/VIT/Gabinete, foi determinada a
constituicdo dos créditos tributdrios extintos pela compensagéo
de que se trata, mediante a lavratura de autos de infracdo que,
destituidos do cardter prevemtivo da decadéncia, deveriam ser
levados a cobranga, independentemente de qualquer medida
Judicial.

Vé-se assim que a pega acusatoria que ensejou o presente litigio
foi lavrada sem suspensdo da exigibilidade da exagdo nela
inscrita, em face do emtendimento de que estaria revogado o
direito de compensar com débitos de terceives o valor de
créditos-prémio do IPI arrogados pela auwtora da agdo
mandamental, em razdo da liminar concedida em agdo cautelar
inominada impetrada pela Fazenda Nacional, com a finalidade
de suspender a execugdo do acdrddo que, ja transitado em
Julgado, reconhecia o aludido direito.

Para melhor esclarecimento dos fatos, pormenorize as
ocorréncias processuads havidas no dmbito do poder judicidrio,
inclusive aquelas cujo relato foi extraido das pegas processuais
que insiruem a impugnagdo

Na qualidade de titular dos créditos-prémio do IPI de que trata o
Decreto-lei n° 491, de 05031969, cujo aproveitamento por
terceiros ora se discute, a empresa Sab Trading Comercial
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Exportadora S/A impetrou em 06/07/1999, o Mandado de
Seguranga Preventivo n® 99 0016658-2, que deu origem ao
processo n® 2001.02 01.047030-0, com pedido de concessdo de
medida liminar, contra ameaga de pratica de ato de competéncia
do delegado da Receita Federal, para o fim de reconlecer-the o
direito a manutengio dos citados créditos, assegurando-lhe sua
wtilizagdo na forma prescrita na IN/SRF n® 21/97, 37/97 e 73/97,
amparados pelo artigo 153, § 3% II da Constituicdo Federal ¢
pelo artigo 1° do antes referido Decreto-lei

Insurgindo-se contra decisdo denegatéria proferida pelo Juizo
da 21" Vara da Se¢do Judiciaria do Estado do Rio de Janeiro, a
impetrante interpds em 20/07/1999 Agravo de Instrumenio -
processo 1" 99 02 29446-4/RJ — requerendo ao Egrégio Tribunal
Regional Federal da 2 Regido, TRF/2'Regidio, liminar
substitutiva  com  efeito  suspensivo  que, concedida em
2471171999, impediv a  autoridade coatora de obstar o
aproveitamento dos referidos créditos

Retornados os autos a instdncia de origem, a autoridade a quo
sentenciou a procedéncia do pedido, para conceder, em
07.05.2001, a seguranga requerida e determinar que a
impetrada aplicasse a espécie o disposto na IN/SRF n° 21, de
10.03.1997, alterada pela IN/SRF n® 73, de 15.03 1997, mediante
o reconhecimento do direito creditério oriundo dos créditos-
prémio do [P

A Fazenda Nacional imterpée o Agrave de Instrumento n®
99.02 29446-4/RJ, cuja apelagdo teve provimento negado pelo
TRF/2° Regido, em 04/09/2002. Embargos posteriormente
interpostos pela Fazenda Nacional foram igualmente rejeitados
pela Segunda Turma do TRF da Segunda Regido, em
12/03/2003

Em 30042003, a cedente apresenta peticdo para Segunda
Twrma do TRF da Segunda Regido, que aquele Juizo intime a
autoridade coatora (Derat/RJ) para o fim de tornar sem efeito as
decisdes que promoveram glosas indevidas nos valores do
crédito-prémio de IP] ja conferidos e reconhecidos pela Receita
Federal, restabelecendo os montantes pleiteados, em estrito
cumprimento as decisées judiciais noticiadas aplicdveis a todos
os pedidos de ressarcimento decorrente do direito assegurado no
mandado de seguranga concedido seu favor, determinando, por
conseguinte, a expedi¢do de notas de compensagio e dos
respectivos Darf’s no Sistema Siafi relativas as compensagdes jd
realizadas ou a realizar, por entender que a referida recusa
configura desobediéncia as decisdes judiciais.

Analisadas as razées da peticiondria, o relator do processo
Desembargador Federal acolhew o pedido, em 12/06/2003, e
determinou que a Derat/RJ tornasse sem efeito as decisdes que
promoveram referidas glosas, bem como a expedigdo das notas e
Darf’s,

Por entender recalcitrante, protelatéria e eivada de ma f¢ a
postura da autoridade coatora (Derat/RJ), ao ndo cumprir as
reiteradas decisées proferidas pelo TRF/2* Regido, novamente a

autora da ag¢do mandamental apresentou, em 27/06/2003, )
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petigdo para que aquele Juizo intimasse a autoridade coatora a
czmzprir eﬂe!immeme as ordens emanadas, nos exatos termos das
decisées proferidas por aquele Juizo,

Em 30/06/2003, analisando o pedido em referéncia o Juizo
compelente proferiu a seguinte decisdo.

Parece até brincadeiva que en tenha de esclarecer e
determinar o obvio, num processo que se arrasta e no qual
tenhio eu de proferir decisées a todo momento, porque a
Fazenda Nacional resolve, a todo instanie, criar novos
embaracos ao cumprimento das decisbes judiciais nele jd
proferidas. Superada wma questdo, cria outra. Em assim
sendo, deixo claro que a decisdo proferida em 12.06 03,
objeto da comunicagdo consubstanciada no Oficio n”
542/03-SUB/2T (FL. 584), abrange todos os créditos a que
a peticionaria fizer jus, no dmbito do mandado de
seguranga de que se cuida. E também neste sentido
determino

Sob o argumento de que o crédito-prémio do IPI fora extinto em
30/06/1983, a Unido interpds Recurso Extraordindrio em que
defendeu a inexisténcia de créditos a compensar, haja vista jd se
ter operado a decadéncia do arrogado direito creditorio na data
em que a inferessante demandou por seu aproveitamento, em
08/07/1999. A recorrida, Sab Trading, contra-arrazoou referido
Recurso, vindo a requerer seu ndo conhecimento, ou,
subsidiariamente, que se lhe fosse negado provimento, tendo em
vista que a absoluta insubsisténcia dos fundamentos
apresentados revelava a pratica de litigdncia de md-fé

Analisadas as razbes recursais apresentadas pela Unido, em
19/04/2004, o mesmo TRF rejeitou o Recurso Extraordindrio
impetrado, sob o manifesto entendimento do descabimento dessa
via  processual quando caracterizado gque a alegada
contrariedade ao texto da Constituicdo dependa de demonsivar
prévia ofensa a lei ordindria.

Em 18/08/2004, a Unido interpde Agravo de Instrumento contra
a decisdo que inadmitiv 0 Recurso Extraordindrio, requerendo
que aguele Juizo reconsidere a decisdo agravada ou determine a
Jormagdo do instrumento e a sua remessa ao STF (vef. ao Agravo
de Instrumento n® 2004 02.01.009550-1, no RE na Apelacdo em
Mandado de Seguranga n® 2001.02.01 047030-0/RJ).

Em 23/09/2004, a agravada (Sab Trading), em resposta aos
termos do agravo de instrumento em referéncia, depois de
contra-arrazoar o recurso, requer seja negado o seguinento ou
seu provimento, por entendé-lo manifestamente inadmissivel ou
improcedente.

Examinado o pleito da Unido, o Supremo Tribunal Federal
negou-lhe seguimento, em decisdo proferida pelo Ministro Cezar
Peluso em 12/09/2005,




Em 15/12/2003, a Procuradoria Regional da Fazenda Nacional
na 2% Regido propds A¢do Cautelar Inominada preparatéria de
acdo rescisdria a ser proposta no prazo a que se refere o art
806 do CPC, tendo por requerida a Sab Trading, objetivando a
suspensdo da execugdo do acdrddo proferido na Apelagdo em
Mandado de Seguranga n® 2001.02.01 047030-0, cuja origem é o
Mandado de Seguranca n® 99 0016658-2.

Em 1912 2003, analisadas as argiiigbes interpostas pela Unido
na referida Agdo Cautelar Inominada, o TRF/2“ Regido decidiu
por conceder a liminar pleiteada determinando a suspenséio dos
efeitos e du consegiiente execucio do mencionado Acérddio, até a
decisdo definitiva da lide na agdo rescisdria a ser proposta pela
regierenie

Em 15/02/2006, a recorrida requeren que o referido tribunal
declarasse que a liminar concedida na agdo cawtelar impetrada
pela Unido ndo awtorizara a desconstituigdo das compensagoes
ja realizadas com amparo nas decisées proferidas nos autos do
mandado de seguranca que deu origem ao feito de que se cuida,
determinando, por via de consegiiéncia, que a PREN/2“ Regidio e
Derat/RJ se abstenha de promover revisdo, cancelamento ou
anulagdo daqueles atos amparados pela coisa julgada que a
requerente pretende desconstituir mediante acdo resciséria,

Em 07/03/2006, analisado o pedido da requerente, & luz do
entendimento  manifestado no Oficio  PRFN/2° Regido n°
11572006, o TRF/2° Regido indeferiu o pedido formulado,

£Em 13.032006, insurgindo-se contra a decisio supra
mencionada, a requerida (Sab Trading) interpds Agravo Interno
para a 2° Se¢ido do TRF da 2“ Regido (com pedido de urgente
reconsideragio), requerendo a imediata  suspensdo do
autorizagdo concedida @ PRFN/2“ Regido e Derat/RJ para
cancelar e anular os pedidos de ressarcimento e as
compensagdes ja realizadas pela empresa peticiondria, ou
reconsidere a propria decisdo concessiva de medida liminar ou
ainda indefira de imediato a pripria medida cautelar, por
auséncia dos seus pressupostos, principalmente pela auséncia de
Sumus boni iuris, ou por fim, seja o presente pedido recebido
como Agravo Interno para ser submetido & 2 Secdo do TRF da
2" Regido.

Em 14/03/2006, perquirindo as contra-razées da agravante, o
TRE/2" Regido, por entender que a cawtelar visa prevenir a
perda de eventuais direitos, o que tornaria ineficaz o provimento
principal, determina que as autoridades coatoras cumpram a
decisao liminar nos termos ent que deferida, ou seja, sem _que
seja _levada a efeito _a desconstituicdo _dos pedidos de
ressarcimento e compensacies_ tributdrias realizadas__pela
agravante, uma vez que apenas a execugdo do acérddo foi
suspensa em sede de liminar, donde se conclui a possibifidade da
realizacdo dos atos tendentes a prevenir_a eventualidade do
direito e ao aperfeicoamento dos créditos tributdrios respectivos
ou a sua subsisténeig, como no caso dos lancamentos

Sob o argumento de que vem sendo flagrantemente ilegal,
abusiva e temerdria, a conduta adotada pela autoridades

J
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fazendarias que, lastreadas na distorcida e esdrixula
interpretagdo da liminar constante no Qficio PRFN/2" Regido n®
115/2006, determinaram contra si Il cobrancas administrativas
e comtra a Sab Company Comércio Internacional S/A (empresa
cessiondaria de parte dos créditos da peticiondria) 4 cobrangas
administrativas, 2 inscrigées em Divida Ativa da Unido e uma
lavratura de Auto de Infracdo sem exigibilidade suspensa e com
a inclusdo de multa punitiva de 75%, a beneficiada pelo acérddio
recorrido na agdo cautelar impetrada pela Fazenda Nacional
requer, em cardler de maxima urgéncia, o reconhecimento
Judicial de que a PFN e a SRF, através de seus drgdos centrais e
descentralizados, apenas e tdo-somente possa proceder ao
lancamento para prevenir a decadéncia, sem aplicacio de
quaisquer penalidades e que sejam esses orgdos da
administragdo publica compelidos a cancelar imediatamente as
indevidas cobrangas feitas e que estdo a operar efeito na érbita
dos direitos das empresas envolvidas, em respeito a coisa
julgada e em estrito cumprimento as decisfes judiciais
noticiadas.

Examinado esse pedido, o TRF/2" Regido, na pessoa do
Desembargador Federal Luiz Anténio Soares, acolheu o pleito
formulado pela interessada e, nos termos do Oficio n° 004,
datado de 04/09/2006, expedido pela 2* Segdo Especializada e
dirigido a Ilm" S¢" Dr' Delegada da Delegacia da Receita
Federal em Vitoria-ES, assim se pronunciou:

Encaminho a Vossa Senhoria para ciéncia e cumprimento,
copia da r. decisdo de fls. 2.962/2.967 por mim proferida
nos autos da Medide Cautelar Inominada n*°
2005.02.01.014472-3 (originario 99.00166582), em que
figuram como requerente a Unido Federal/Fazenda
Nacional e, como Regquerido SAB Trading Comercial
Exportadora S/4, para que sejam adotadas as providéncias
no sentido de que se tornmem sem efeito as cobrangas
administrativas e ay inscrigdes em Divida ativa da Unido
levadas a efeito com ofensa a coisa julgada e, com base na
distorcida e inaceitavel interpretagdo da decisdo liminar
proferida nos autos em epigrafe, inclusive aquelas
ocorridas em outras regides por iniciativa dessas
Autoridades, sob pena de desobediéncia as decisdes
Judiciais (arts. 14, V, pardgrafo tnico e 461, §§ 4°e 5°, do
CPC), com consegiiéncias de natureza civil (art 37, § 6° da
CF} e criminal, previstas nos arts. 330 (crime de
desobediéncia) ou 319 do CPC (crime de prevaricacdo)

Na liminar proferida em sede da Medida Cautelar Inominada, o
relator conclui sobre seus efeitos nos seguinies termos:

()

Nesse interim, a decisdo liminar proferida nestes autos %
operard efeitos diversos, de acordo com a situagdo do
pedido de aproveitamento de créditos apresentado pela

requerida- ye “
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1- Quanto aos pedidos de ressarcimento e compensagdo ja
homologados anteriormente & decisido liminar proferida
nesta acdo cantelar (destaque do original), em razdo da
existéncia de coisa julgada assegurando o aproveitamento
desses créditos, e considerando que a decisdo liminar, dado
o seu fuizo de cognigdo swmdria, ndo tem o conddo de
atingir o acorddo transitado em julgado, o alcance da
decisdo liminar restringe-se & suspenséo dos efeitos da
homologagdo, permitindo que se proceda ao lancamento
dos créditos tributdrios jd aproveitados, porém, com a sua
exigibilidade suspensa, até o julgamento definitivo da acéio
principal (resciséria); (destaquei)

2« Com vrespeito aos pedidos de ressarcimente e
compensagido em  andamento até a decisdo lminar
proferida nesta agdo cautelar (destaque do original), com
vistas a assegurar o resuliado final da agdo principal a ser
ajuizada (resciséria), da qual esta agdo coutelar é
instrumento, impde a decisdo liminar proferida nestes autos
a suspensdo dos processos administrativos, permitindo o
langamento dos créditos tributdrios objeto dos pedidos,
porém, com a exigibilidade suspensa, até o julgamento
definitivo da agdo principal,

3- Por fim, em relagdo aos pedidos de ressarcimento e
compensacdo porventura apresentados apds a decisdo
liminar proferida nesta agio cautelar (desiaque do
original), por forga do  provimento jurisdicional
acautelatorio do resultado final da agdo principal, impde a
decisdo liminar exarada nestes autos sejam ndo recebidos
referidos pedidos, dada a suspensdo dos efeitos do acordéo
rescidendo, permitindo-se o langamento dos  créditos
tributdarios  respectivos, porém, com a exigibilidade
suspensa, até o julgamento definitivo da agdo principal

Afora isso, a empresa que nestes autos comparece na condigdo
de autuada, tendo em vista a falta de previsio legal, formulou
consulta sobre questdes procedimentais afetas & consecugio da
medida judicial que assegurou o aproveitamento do direito
creditorio em causa na quitagdo de débitos de terceiros. Desse
expediente resultou a Solugdo de Consulta SRRF/7° RF/Disit n®
451, de 04112005, de cwo teor se subtrai o seguinte
entendimento:

Isto posito, soluciono a presente consulta de forma
parcialmente favordvel a consulente, para esclarecer que,
embora a legislagdo atual - salvo na hipdtese de Refis ou
parcelamento a ele alternativo, proiba a compensagio que
envolva direitos creditorios de terceiros, bem come antes do
transito em julgado da decisdo judicial que reconheceu tais
direitos creditérios, em havendo determinacio judicial em
sentido oposto, ela ha de ser atendida pelos drgdos
fazenddrios, conforme orientagdo contida na Solucdo de
Consulta Interna COSIT n® 10, de 11/03/2005.

Caberd as awtoridades administrativas das unidades
jurisdicionantes dos contribuintes envolvidos (cedente e
cessiondrio), no uso de sua competéncia, adotar as medidas
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cautelares destinadas a proteger os interesses da Fazenda
Nacional, em face da possibilidade de reversio da decisio
Judicial, e estabelecer os ritos procedimentais para a
implementagdo da medida, suprindo, no que couber, as
lacunas existentes na legislagdo atual, pela integragdo com
a legislacdo revogada que admitia a compensagdo
envolvendo créditos de terceiros

Ewm  impugnagdo tempestivamente apresentada, a auluada
enfatiza que a pe¢a acusatdria consubstancia notéria afionta &
legalidade, ao devido processo legal e total violagdo da coisa
julgada, além de albergarem descumprimento de decisio
judicial, cobran¢a de dividas j& quitadas e imposigdo de
penalidades na auséncia de infiacdo.

Enfatiza também que os Autos de Infragdo desvirtuam os fatos e
a origem dos créditos utilizados para a compensagdo com os
débitos ora exigidos, ao promoverem verdadeira misceldnea
entre as agdes judiciais em trdmite na Justica Federal de Sdo
Paulo, que nada tém a ver com a presente lide, e aguelas em
curso no Rio de Janeiro, que origindrias de Mandado de
Seguranga impetrado pela cedente dos créditos-prémio do IPI,
tiveram decisdo transitada em julgado favordvel a impetrante,
els que autorizativa da compensagdo de referidos créditos com
deébitos proprios ou de terceiros.

Esclarece que a liquidez dos créditos cedidos foram verificadas e
atestadas pela repartigdo fiscal competente, conforme consta do
processo n’ 10768 006930/2001-48 e que todas as compensacdes
foram homologadas pela Derat/RJQ, de forma que os tributos
ora exigidos foram extintos por compensacdo, na forma do
artigo 156, II, do Cédigo Tributario Nacional

Em face desses elementos, a impugnante argii em preliminar
que ndo hd que se falar em concomitincia de matérias que
Justifique a aplicacdo do Ato Declaraidrio Normativo n® 03, de
1996, uma vez que a agdo judicial cuja decisdo definitiva
autorizou as compensagées desconsideradas na  presente
autuagdo ndo foi impetrada pela ora impugnante e que o objeto
da agdo judicial demandado por pessoa estranha aos presentes
autos ¢ distinto do objeto da presente exigéncia.

Preliminarmente, também, argui a nulidade da pe¢a acusatéria,
tendo em vista a Inexisténcia dos pressupostos do ato
administrativo ora impugnado, haja vista que hd uma senienga
transitada em julgado amparando as compensagdes realizadas,
que a liminar concedida na acdo cawtelar inominada movida
pela Fazenda Publica néo foi proferida para modificar a decisdo
transitada em julgado, mas apenas para suspender sua execugdo
e, principalmente, que o ato ora litigado foi lavrado depois de
manifestagio do poder judiciario no sentido de que as
compensagdes  ja  realizadas  somenle  poderiam  ser
desconstituidas com base ent decisdo transitada em julgado a ser
proferida nos autos de agdo rescisoria do acordio recorrido na
agdo cautelar em causa.




Ainda como causa de nulidade, acusa a inexisténcia de mandado
de procedimento fiscal a amparar o feito e a flagrante afronta
desse feito a legalidade, consubstanciada na intimagdo para
pagamento de crédito tributdrio ja extinto por compensagdes
realizadas ao abrigo de coisa julgada, cuja revisdo depende do
que vier a ser decidido em sentenga terminativa de agdo
rescisdria impetrada pela Unido

Por todas essas razdes, defende a imediata desconstitui¢do e
arquivamento dos autos de infracdo ora impugnados, por
constitiiren manifesto descumprimento de decisdo judicial em
favor da cedente e dos cessiondrios dos créditos utilizados nas
compensacoes cujo cancelamento foi vedado judicialmente
Obstada a desconstitui¢do das compensacées realizadas, tanto
por forca de decisdo judicial quanto por forca da Solucdo de
Consulta SRRF/7¢ RF/Disit n° 451, de 04/11/2005, extinios se
encontram os créditos tributdrios ora langados, inclusive no que
respeita a multa de oficio aplicada, cuja disciplina encontra
abrigo no disposto no art 63, § 2% da Lei n° 9 430, de 1996.

Na Sessdo de 14 de margo de 2008, os membros da 1* Turma da DRI/FNS,
por unanimidade de votos, rejeitaram as preliminares levantadas pela impugnante e, no mérito,
julgaram o langamento procedente em parte, para excluir a exigéneia do valor da multa de
oficio aplicada, cujo Acérddo ficou assim ementado, ipsis litteris:

Assunto: Processo Administrativo Fiscal
Periodo de apuracdo. 02/01/72003 a 27/06/2003

Ementa. PRESSUPOSTOS DA AUTUACAO
DESCUMPRIMENTO DE ORDEM JUDICIAL
CONSTITUICAO DE CREDITO TRIBUTARIO PREVENTIVA
DA DECADENCIA. Néo obstante a autuagdo em exame ter sido
amparada em Nota emitida pela Procuradovia da Fazenda
Nacional, seus verdadeiros pressupostos residem nas decisbes
proferidas em solugdo de consulta formulada pela ora
impugnante e em sede de liminar concedida em agdo cautelar
movida pela Fazenda Piblica, determinantes do langamento
preventivo da decadéncia do crédito tributdrio inscrito no auto
de infragdo ora litigado

Tendo a ordem judicial permitido que se proceda ao langamento
dos créditos tributdrios ja aproveitados, porém, com a sua
exigibilidade suspensa até o julgamento definitivo da acdo
principal, ndo hd que se falar em descumprimento dessa ordem,
mesmo em se tratando do lancamento de créditos tributdrios jd
submetidos & compensagdo com direitos creditérios cujo
reconhecimento permanece pendente de decisdo judicial

VALIDADE DA INTIMAGAO PARA PAGAMENTO.

Reconhecido o cardter preventivo da decadéncia de que se
revestem os langamentos de que se trata, tornam-se sem efeito as
intimagdes para pagamento constantes dos autos de infragdo
impugnados

PROCEDIMENTO  DE  REVISAO.  MANDADO  DE
PROCEDIMENTO FISCAL
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O Mandado de Procedimento Fiscal - MPF, conquanto
imprescindivel para awlorizar os procedimentos adotados nas
agoes de fiscaliza¢do, ¢ despiciendo quando se trata de atos
fiscals que ndo tenham envolvido ditos procedimentos de
fiscalizagdo, dentre os quais se destaca a simples lavratura de
autos de infragdo. Em outras palavras, hd que se discerniv os
conceitos que diferenciam os denominados atos fiscais daquilo a
que se deniomina procedimento fiscal.

Na espécie, os atos fiscais praticados, consubstanciados na
lavratura de autos de infragdo, se reportam a débitos fiscais
confessados pela prépria autuada em pedidos de compensagio,
cuyjo acolhimento decorren de ordem judicial e reproduz
entendimento manifestado em decisdo proferida em Solucdo de
Consulta cujo efeito vinculante obriga a consulente, SAB
Company Cemércio Internacional S.4., inscrite no Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas sob o n° 01 780.688/0001-32.

MULTA DE OFICIO

Incabivel o langamento de multa de oficio na constituicio de
crédito  tributario  cuja  exigibilidade  esteja  suspensa
Judicialmente,

Lancamento Procedente em Parte

Por ter exonerado crédito tributario acima do limite de algada, o Presidente da
Turma julgadora a quo, no corpo do proprio Acorddo recorrido (fl. 1.689), interpds Recurso de
Oficio contra a parte da decisfio que excluiu a exigéncia do valor da multa de oficio langada.

Em 10/04/2008, a autuada foi cientificada do referido Acérddo (fl. 1701).
Inconformada, em 07/05/2008, protocolou na Unidade de origem o Recurso de Voluntirio de
fls. 1.728/1.751, em que reproduz as razdes de fato aduzidas na impugnacio e quanto as razSes
de direito, resumidamente, alega que:

a) ndo se aplica, no presente caso, o disposto no ADN SRF n° 03, de 1996,
haja vista que inexiste concomitincia de matérias discutidas neste processo e no processo
judicial, referente 4 Acfio Recissoria, que tramita no Tribunal Regional Federal da 2° Regifio,
gue tem causa de pedir, pedido, o objeto e partes inteiramente distintos dos presentes autos;

b) a auséncia de emissdio de MPF implica nulidade do langamento em tela,
pois ndo se frata de procedimento de revisfo aduaneira nem de confissio divida, como
afirmado na decisfio recorrida, uma vez que s pedidos de compensagdo foram apresentados
antes da edicdo da Lei n® 10.833, de 2003, que atribuiu & declaragdo de compensagio tal
funciio; e

c) o langamento ¢ nulo por vicio material, pois houve incorreta indicagio da
sua motivac#io (auséncia de recolhimento). A decisfio recorrida, ao apresentar a prevencio da
decadéncia como o motivo da autuagdo, inovou na sua motivagio, o que é vedado ao julgador
adminisrativo; %



No final, requer que seja dado provimento ao Recurso, para que seja
reformado o Acoérddo recorrido relativamente 4 parte mantida da autuacio, cancelando-se
integralmente os referidos Autos de Infracio.

Por sua vez, nas Contra-Razbes de fls. 1.765/1.783, o Procurador da Fazenda
Nacional apresentou, em resumo, as seguintes alegacdes:

a) nos presentes autos discute-se apenas a validade do Auto de Infracdo,
tendo em vista seus aspectos extrinsecos, relativos 4 auséncia de MPF e existéncia de vicio de
motivo do langamento. A questdio de fundo (a existéncia do direito ao crédito-prémio de IPI)
esta sob apreciacdo do Poder Judiciario;

b) ndo merece guarida a alegagio da recorrente de que o Auto de Infracdo é
nulo, por falta de MPF, pois se trata de procedimento de revisio aduaneira, que nunca esteve
condicionado a emissdo de tal documento:

¢) a declaragio do contribuinte informando o tributo devido, em sede de
compensacdio, ¢ uma uma norma juridica individual e concreta, que constitui o crédito
tributario, para logo em seguida extingui-lo, dessa forma, ndo ha que se falar em nulidade, por
auséncia de MPF, de auto de infragio que apenas reproduz uma norma ji expedida pelo
coniribuinte;

d) a fun¢do do MPF ¢ o plangjamento e controle, por parte da Receita
Federal, das atividades de fiscalizagfio, visando, também a permitir ao sujeito passivo
assegurar-se da autenticidade da agdo fiscal contra ele instaurada. Com tais caracteristicas, nfio
pode se sobrepor ao disposto no artigo 142 do CTN;

e) o motivo do ato administrativo do langamento (pressuposto fatico)
somente pode ser a ocorréncia dos eventos ditos suficientes pela regra-matriz de incidéncia
para a instauracdo da relagfio juridica tributéria;

f) infere-se da descri¢io dos fatos contida nos autos de infracfio que 0 motivo
do ato-norma de langamento foi a ocorréncia, no mundo fenoménico, dos eventos suficientes
para fazer incidir o Imposto sobre a Importagio (I) e o Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI). Ou seja, o contribuinte realizou a importacio de produtos
industrializados, ndo pagando, no todo ou em parte, o tributo devido. Eis o verdadeiro e tinico
motivo do langamento ora impugnado; e

g) quando se lanca um tributo “visando” impedir a ocorréncia de decadéncia,
ndo se esta criando um novo motivo (elemento do ato administrativo) para o lancamento, mas
sim exaltando uma decorréncia advinda da prépria expedicio da norma individual e concreta,
constitutiva da relago juridica tributdria. Diante da existéncia de seus pressupostos, nfo pode o
autoridade fiscal deixar de realizar o langamento, sob pena de responsabilidade funcional,
Assim, ndo se lanca propriamente para prevenir a decadéncia ou realizar atos de cobranga,
langa-se por dever de oficio.

No final, requer que seja negado provimento ao presente Recurso Voluntério,
mantendo-se na integra o Acordio recorrido.

E o Relatorio.
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Voto

Conselheiro José Fernandes do Nascimento, Relator

Trata-se de Recursos de Oficio e Voluntdrio interpostos contra decisdes
exaradas no Acordio de fls. 1.683/1.698. O primeiro trata da exclusfio da exigéncia das multas
oficios. O segundo contrapde-se a parcela do crédito tributario mantida pelo Acérdao recorrido.

I- DO RECURSO DE OFICIO.

O montante do crédito tributdrio exonerado pela decisdo de primeiro grau
ultrapassou o limite de algada de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), fixado no artigo 2° da
Portaria MF n? 375, de 7 de dezembro de 2001, vigente na data da Sessdo de julgamento.

O motivo consignado no Acdrddo recorrido, para excluir o valor total das
multas de oficio de 75% (setenta e cindo por cento), calculadas sobre os valores do II e do IPI
ndo recolhidos, foi de que, na data da conclusio do langamento, os referidos impostos,
encontravam-se com a sua exigibilidade suspensa, em face de determinaco judicial.

Com efeito, em 19/12/2005, nos autos da Medida Cautelar Inominada
(processo n° 2005.02.01.014472-3), preparatoria de A¢Ho Resciséria (processo n°
2006.02.01.000416-4), atendo pedido da Procuradoria Regional da Fazenda Nacional, o TRF
da 2° Regido concedeu liminar (fls. 1.640/1.641), determinando a suspensdo dos efeitos e da
consequente execuglio do Acorddo proferido no julgamento da Apelagdo em Mandado de
Seguranga n° 2001.02.01.047030-0 (originério n° 99.0016658-2), que reconhecera em favor da
impetrante, Sab Trading Comercial Exportadora S/A (cedente dos créditos tributarios
utilizados pela recorrente), o direito de utilizar os valores do crédito-prémio do IPI mediante
restituiclo, ressarcimento e compensacles com débito de tributos federais proprios e de
terceiros. O referido Acdrddo transitou em julgado em 03/10/2005.

Em relacfio aos pedidos de ressarcimento e de compensagio ja homologados
anteriormente & decisfio liminar proferida no julgamento da referida A¢do Cautelar, atendendo
pedido da requerida (cedente), o Relator esclareceu que o alcance da dita decisdo liminar
restringir-se-<ia a4 suspensfo dos efeitos da homologacio, sendo permitido a fiscalizagfio
proceder ao lancamento dos respectivos créditos tributdrios, porém, mantendo a sua
exigibilidade suspensa, até julgamento definitivo da aclo principal (a referenciada Acfo
Rescisoria).

No que concerne ao crédito tributdrio ja aproveitado, objeto do presente
langamento, o Relator prestou o seguinte esclarecimento (fls. 1.656/1.659), in verbis:

Nesse interim, a decis@o liminar proferida nestes autos operara
efeitos diversos, de acordo com a sitwagdo do pedido de
aproveitamento de créditos apresentado pela requerida.

I~ Quanto aos pedidos de ressarcimento e compensacio ji

homologadoes anteriormente @ decisdo liminar proferida nesta %
agdo cauntelar, em razdo da existéncia de coisa julgada "
assegurando o aproveitamento desses créditos, e considerando

que a decisdo liminar, dado o seu juizo de cogni¢do sumdaria, &K .

ndo tem o conddo de atingir o acdrddo transitado em julgado, o

/7



alcance da decisdo liminar restringe-se a suspensdo dos efeitos
da homologacdo, permitindo que se proceda ae langamento dos
créditos  tributdrios jd aproveitados, porém, com a sua
exigibilidade suspensa, até o julgamento definitivo da acio
principal (rescisoriaj,

(. ) (os iltimos grifos ndo sdo originais)

No julgamento definitivo da citada Medida Cautelar Inominada, proferido em
12/04/2007 (fls. 1.755/1.756), foi confirmado o teor da decisfio liminar e determinado a Unifio
Federal que, em relacfio aos pedidos de ressarcimento e compensac¢do ja homologados (caso em
tela), continuasse observando o que j4 fora anteriormente determinado liminarmente.

Em 28/08/2007, apos proferida a decisdo definitiva nos autos da Medida
Cautelar Inominada, foram lavrados os referidos Autos Infracfo, sem a suspensio da
exigibilidade do crédito tributdrio langado e, além disso, com a aplicagio das mencionadas

multas de oficio, contrariando o disposto no art. 63' da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de
1996.

No julgamento retronoticiado, os membros da 1* Turma da DRJ -
Floriandpolis, com base no que fora determinado na referida decisdo judicial, com respaldo no
citado art. 63, considerou improcedente a aplicacdo das citadas penalidades, exonerando a
autuada da exigéncia das ditas penalidades.

Assim, por estar devidamente motivada e corretamente fundamentada, o
Acérddo recorrido ndo merece qualquer reparo, devendo ser mantida a exclusdio da exigéncia
das referidas multas de oficio.

II- DO RECURSO VOLUNTARIO.
Da matéria a ser conhecida,

Inicialmente, cabe definir qual a matéria a ser conhecida no presente Recurso.
A recorrente pretende que seja apreciado o direito de compensagiio do crédito em si, 4 tuz da
deciso judicial ainda vigente, bem como de certas impropriedades do langamento.

Em relagdo ao primeiro ponto (direito de compensago), alegou a autuada
que inexiste concomitincia de matérias discutidas neste processo e no processo judicial,
referente & Aglo Recissoria, que tramita no Tribunal Regional Federal da 2° Regifo, que tem
causa de pedir, pedido, o objeto € partes inteiramente distintos dos presentes autos. Logo,

segundo a recorrente, ndo deveria ser aplicado ao presente caso o disposto no ADN SRF n®° 03,
de 1996.

Por sua vez, a Fazenda Nacional afirmou que o objeto da presente
controvérsia seria apenas a validade do Auto de Infragdo, tendo em conta os seus aspectos
formais (extrinsecos), concernentes a4 auséncia de MPF e inexisténcia de motivacio do

""Art 63. Ndo caber4 langamento de multa de oficio na constiticiio do crédito tributario destinada a prevenir a
decadéncia, relativo a tributos e contribuiges de competéncia da Unifio, cuja exigibilidade houver sido suspensa
na forma do inciso [V do art. 151 da Lein® 5.172, de 25 de outubro de 1966

§ 1o O disposto neste artigo aplica-se, exclusivamente, aos casos em que a suspensiio da exigibilidade do débito
tenha ocorrido antes do inicio de qualquer procedimente de oficio a ele relativo,

§ 20 A interposigiio da agio judicial favorecida com a medida liminar interrompe a incidéncia da multa de mora,
desde a concessfio da medida judicial, até 30 dias apds a data da publicagio da decisdo judicial que considerar
devido o tributo ou contribuigiio” ?76 R
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langamento. A questéio de fundo (a existéncia do crédito-prémio de IP1), segundo o Procurador,
estaria ainda sob apreciagdo do Poder Judiciario.

No meu entendimento, estd com a razio & Fazenda Nacional, porque nio é
possivel analisar o procedimento compensatério tendo em conta apenas a certeza e a liquidez
dos débitos tributérios, pois, nos termos do art. 170 do CTN, ¢é imprescindivel que o sujeito
passivo seja titular de créditos liguidos e certos perante & Fazenda Nacional. Sem a existéncia
deste ultimo, ndio € possivel ser realizado o procedimento compensatério pretendido pela
recorrente.

No presente langamento, € incontroverso a liquidez e certeza dos débitos do
II ¢ do IPI objeto presente autuagdo, que foram compensados com crédito-prémio de IPI de
terceiro, cuja liquidez e certeza prescinde de decisfo na esfera judicial.

Argumentou a recorrente que objetos da Aclo Resciséria e do presente
Recurso sdo distintos, porém, logo em seguida, afirmou que no Recurso em tela discute-se “o
direito de compensagio do crédito em si, 4 luz da decisfio judicial ainda vigente”.

No meu entendimento, discutir o direito de compensago nos termos em que
reconhecido na dita decisfio judicial ¢ o mesmo que discutir & manuten¢iio ou ndo dos
respectivos acorddos transitados julgados, haja vista que o provimento judicial neles
consignados trata exatamente do reconhecimento do direito de compensagéo reivindicado pela
interessada. Portanto, na esséncia, a recorrente esta se referindo a mesma matéria: o direito de
compensar os valores do crédito-prémio do IPI reconhecido no citado mandamus.

Portanto, ndo procede a alegacio da recomrente de que referida Acio
Recissoria, que tramita no Tribunal Regional Federal da 2° Regifio, tem causa de pedir, pedido,
0 objeto e partes inteiramente distintos dos presentes autos, pois, apenas aparentemente, ha a
distingfio suscitada. Na verdade, o que estd sendo pleiteado na dita Acfio é a revisdo do
provimento judicial que reconheceu o mencionado direito. Portanto, indiretamente ndo ha
como negar que a decisio que for proferida nessa Acfo terd repercussio direta sobre o direito
creditorio utilizado pela recorrente na compensaco dos valores dos impostos langados, objeto
dos presentes autos.

Corrobora o entendimento aqui apresentado, os termos do voto do Relator do
acorddo proferido no julgamento da citada A¢éio Cautelar, que expressamente determinou que a
deciso judicial restringir-se-ia “a suspensiio dos efeitos da homologacio, permitindo que se
proceda ao lancamento dos créditos tributarios jai aproveitados, porém, com a sua
exigibilidade suspensa, até o julgamento definitivo da acfio principal” (grifos nfo
originais).

Ainda que assim néo fosse, melhor sorte ndo teria recorrente, haja vista que
h4 decisdo judicial determinando a suspensdo dos efeitos da homologagio e facultando o
langamento dos créditos tributarios compensados com base no referido acordiio transitado em
julgado.

Assim, fica demonstrado que a matéria de mérito suscitada pela interessada
encontra-se sob apreciagio do Poder Judiciario, o que implica renincia tacita 3 instdncia
administrativa, por concomitdncia de matéria. Por conseguinte, em face do principio da
unicidade de jurisdigio, insculpido no inciso XXXV do art. 5° da Constituigdo Federal de 1988
(CF/88), fica afastada da algada dos érgfios julgadores administrativos a aprj‘ck?ao da matena

de mérito suscitada pela recorrente. /



No mesmo sentido, dispdem o § 2° do artigo 1° do Decreto-Lei 1.737, de
1979, e o pardgrafo unico do art. 38 da Lei 6.830, de 1980. Segundo os referidos preceitos
legais, a propositura pelo contribuinte, contra a Fazenda Nacional, de ag¢fio judicial, por
qualquer modalidade processual, antes ou apds & autuag3o, com o mesmo objeto, implica
rendncia as instdncias administrativas, ou desisténcia de eventual recurso interposto.

Consequentemente, uma vez demonstrado que a matéria de mérito (direito de
compensagio) enconira-se sub judice, entendo que ela ndo deve ser conhecida.

Dessa forma, serdio aqui analisadas apenas as impropriedades do lancamento
suscitadas pela recorrente, concernentes a nulidade do langamento: a) por vicio formal, atinente
a falta de MPF; e b) por vicio material, devido & incorreta indicagdo da motivagio (auséncia de
recolhimento), conforme suscitado pela recorrente.

Da nulidade do langamento por vicio formal: falta de emissio do MPF

Antes de analisar as alegacGes aduzidas pela recomrente, cabe fazer uma
rapida digressio sobre os preceitos legais que disciplinam a atividade de fiscalizagio, com
especial destaque para a participagdo da autoridade fiscal nos procedimentos de lancamento e
de aplicacio de penalidade.

Em termos gerais, dispde o art. 142 do CTN que compete privativamente a
autoridade administrativa constituir o crédito tributdrio pelo lancamento, bem como, se for
caso, propor a aplicacdo penalidade cabivel. Além disso, tal atividade é vinculada e obrigatéria.

No dmbito dos tributos federais, o assunto estd disciplina nos arts. 9° e 10 do
Decreto n° 70.235, de 6 de margo de 1972, com as alterages posteriores, que dispSe sobre o
Processo Administrativo Fiscal (PAF).

Determina o referido art. 10 que o auto de infra¢io serd lavrado por servidor
competente. No dmbito dos tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil
(RFB), quem dispde de tal competéncia, em cardter privativo, para exercer a referida atividade
¢ o Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil (AFRFB), conforme expressamente
estabelecido no ait. 6° da Lei n° 10.593, de 06 de dezembro de 2002, com a redagio dada pelo
art. 9°da Lei n° 11.457, de 16 de margo de 2007.

Além disso, néio ha preceito legal prevendo a edicio do MPF°. Na data do
langamento em apreco, o assunto encontrava-se genericamente disciplinado no art. 2° do
Decreto n° 3.724, de 10 de janeiro de 2001, com a redagdo dada pelo art, 1° do Decreto n®

6.104, de 30 de abril de 2007, cujos dispositivos relevantes para a presente andlise seguem
transeritos:

Art 2% Os procedimentos fiscais relativos a tributos e
contribui¢des administrados pela Secretaria da Receita Federal
do Brasil serdo executados, em nome desta, pelos Auditores-
Fiscais da Receita Federal do Brasil ¢ somente terdo inicio por
Jorca de ordem especifica denominada Mandado de
Procedimento  Fiscal (MPF), instituido mediante ato da
Secretaria da Receita Federal do Brasil (Redacio dada pelo
Decreto n® 6 104, de 30 de abril de 2007)

()

? O MPF foi introduzido no direito positivo por meio da Portaria SRF n° 1 265, de 22 de novembro de'1 999, '

L
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§ 3* O MPF ndo serd exigido nas hipdteses de procedimento de
fiscalizagdo - (Renumerado pelo Decreto n® 6. 104, de 30 de abril
de 2007)

I - realizado no curso do despacho aduaneiro,
I - interno, de revisiio aduaneira,

I - de vigildncia e repressdo ao contrabando e descaminho,
realizado em operagdo ostensiva,

IV - relativo ao tratamento automdtico das declaracées (malhas
fiscais).

§ 4° O Secretdrio da Receita Federal do Brasil estabelecerd os
modelos e as informagées constantes do MPF, os prazos para
sua execugdo, as autoridades fiscais competentes para sua
expediciio, bem como demais hipoteses de dispensa ou situagdes
em que seja necessdrio o inicio do procedimenfo antes da
expedicdo do MPF, nos casos em que haja risco aos inferesses
da Fazenda Nacional (Redagdo dada pelo Decreto n® 6 104, de
30 de abril de 2007)

{-..). (grifos nfio originais).

De acorde com o disposto no citado Decreto, a regulamentagfio do MPF ¢é
atribuigiio do Secretdrio da RFB. No periodo em que autuada foi fiscalizada, a matéria
encontrava-se disciplinada, inicialmente, na Portaria SRF n® 6.087, de 21 de novembro de 2005
e, posteriormente, na Portaria RFB no 4.066, de 2 de maio de 2007. Atualmente, o assunto esta
regulamentado na Portaria RFB n® 11.371, de 12 de dezembro de 2007.

Assim, verifica-se que as normas que tratam do MPF sdo veiculadas por
Decreto, complementado por atos normativos infralegais, enquanto que a atividade de
langamento e a competéncia do Auditor-Fiscal da RFB estdo estabelecidas em lei (em sentido
formal e material).

Consequentemente, implicaria grave agressfo ao principio da reserva legal,
ao disposto no inciso IV do art. 84 da CF/88 e ao primado da hierarquia das normas, o mero
descumprimento de aspectos formais atinentes a expedi¢io do MPF, assunto disciplinado em
ato administrativo de natureza infralegal, causar a nulidade de um procedimento fiscal
realizado por autoridade fiscal competente e com estrita observancia dos preceitos legais que
norteiam a atividade de fiscalizacéo.

A Cémara Superior de Recursos Fiscais (CSRF) também tem entendido dessa
forma. Neste sentido, ¢ ilustrativo a decisfio prolatada no Acdérddo n® CSRF/01-05.558, de
4/12/2006, cuja ementa segue transcrita:

MPF — DESCUMPRIMENTO DA PORTARIA SRF 3007/2001 —
NULIDADE - O desrespeito a previsdo de indicag@o no MPF-F
de periodo fiscalizado e autuado ndo implica na nulidade dos
atos administrativos posteriores, porque Portaria do Secretdrio
da Receita Federal ndo pode interferir na investidura de
competéncia do AFRF de fiscalizar e promover langamento,
ademais, o descumprimento de algum item do art. 7 da Portaria
SRF 3007/2001 néo traz como consegiiéncia a nulidade do ato.

.



Cabe ressaltar ainda que, nos termos do inciso I do art. 59 e do art. 60 do
PAF, s8o nulos os atos e termos lavrados por servidor incompetente. As demais
irregularidades, incorregBes e omissdes, ndo importardo em nulidade e serfio sanadas quando
resultarem prejuizo para o fiscalizado, o que ndo é caso em tela.

No meu entendimento, eventual inobservincia dos requisitos formais
atinentes a expedi¢io do MPF somente configurard ato de insubordinacdo hierdrquica, sujeito a
sancdo de natureza administrativo, porém, jamais contaminar a higidez de um procedimento
fiscal lavrado de acordo com o estabelecido em lei.

Ad argumentandum, ainda que assim nio fosse, melhor sorte nfio teria a
recorrente, haja vista que a presente autuacfo é resultado de trabalho de revisio aduaneira,
procedimento fiscal realizado apdés a desembarago aduaneiro ou liberagio da mercadoria,
dentro no prazo maximo de 5 (cinco anos) a contar do registro da declaragio de importacgo,
com o propésite de apurar a regularidade do pagamento dos tributos, informados pelo
importador na dita declaragio.

Na data da conclusiio do presente procedimento fiscal, o procedimento de
revisio aduaneira encontrava-se disciplinado no ait. 570" do Regulamento Aduaneiro de 2002
(RA/2002), instituido pelo Decreto n” 4.543, de 26 de dezembro de 2002, com os seguintes
dizeres.

Art 570 Revisdo Aduaneira é o ato pelo qual é apurada, apos o
desembarago aduaneiro, a regularidade do pagamento dos
impostos e dos demais gravames devidos & Fazenda Nacional,
da aplicagao de beneficio fiscal e da exatidido das informagées
prestadas pelo importador na declaracio de importagio, ou pelo
exportador na declaracdo de exportagio (Decreto-lei n® 37, de
1966 art 54, com a redagdo dada pelo Decreto-lei n® 2 472, de
1988, art 2% e Decreto-lein® 1.578, de 1977, art 8%).

§ 12 Para a constitui¢Go do crédito tributario, apurado na
revisdo, a autoridade aduaneira deverd observar os prazos
referidos nos arts. 668 ¢ 669,

§ 2° A revisdo aduaneira deverd estar concluida no prazo de
cinco anos, contado da data

I - do registro da declaragdo de importagio correspondente
(Decreto-lei n® 37, de 1966, art. 54, com a redagdo dada pelo
Decreto-lei n® 2. 472, de 1988, art. 2%, e

11 - do registro de exportagio.
§ 3% Considera-se concluida a revisdo aduaneira na data da

ciéncia, ao interessado, do exigéncia do crédito tributdrio
apurade.

A presente autuacho foi realizada com o proposito de formalizar a exigéneia
dos impostos (II e IPT) informados nas DI relacionadas nos presentes Autos de Infracio, porém,

Y O referido preceito regulamentar tem amparo no art. 54 do Decreto-lei n® 37, de 18 de novembro de 1966, a
seguir transerito: "Art 54 - A apuragfo da regularidade do pagamento do imiposto e demais gravames devidos a
Fazenda Nacional ou do beneficio fiscal aplicado, e da exatiddo das informagdes prestadas pelo importador serd
realizada na forma que estabelecer o regulamento e processada no prazo de 5 (cinco) anos, contado do régistro da

deciaragiio de que trata o art. 44 deste Decreto-Lei" Q& { - /
N
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ndo recolhidos pela autuada, mas apenas compensados com créditos de terceiros, cujo
reconhecimento definitivo encontra-se sob apreciagfio do Poder Judiciario.

Dessa forma, abstraindo-se a discussfio concernente ao direito de
compensagdo em tela, eis o real motivo da presente autuagio: a falta de pagamento dos
impostos declarados na DL

Alega a autuada que, sob pena de nulidade, é imperiosa a prévia emissdo do
competente MPF em todo procedimento de fiscalizacdo aduaneira que culmine na lavratura de
auto de infracfo.

Com devida vénia, é equivocada tal afirmagdo. Nfio é a expediciio ou nio de
Auto de Infracdo que determinara a expedi¢iio do MPF, mas a natureza do procedimento fiscal,
ou seja, se o procedimento realizar-se internamente, é dispensivel a emissio do referido
documento, que tem nitido objetivo de controlar a atuagiio externa da autoridade fiscal, bem
como informar o fiscalizado da regular presenga fiscal no seu estabelecimento.

Exemplo tipico de atividade interna, portanto prescindivel de MPF, o
procedimento de revisio aduaneira de que trata os presentes autos, que fora realizado e
concluido internamente, no Ambito do proprio Orgo aduaneiro competente, sem necessidade
de diligéncia ou coleta de documentos ou informagéio externamente.

Por tal razo, no caso em tela, era dispensada a emissdo do MPF, o que é
corroborado pelo disposto no inciso Il do § 3° do art. 2° do Decreto n® 3.724, de 2001, com a
redacdio dada pelo art. 1° do Decreto n° 6.104, de 2007.

Ainda no que concerne a este ponto, cabe apresentar breve digresso acerca
da natureza de confissdio ou ndo de divida dos pedidos de compensagiio objeto da presente
autuacio.

Inicialmente, ressalto que este assunto ¢ de todo irrelevante para o deslinde
da questdio em aprego, por duas razdes 6bvias. A primeira delas € que, havendo confissdo de
divida, ndo ha necessidade de procedimento fiscal e, por conseguinte, de expedicio do MPF, A
segunda € que o critério para fins de emissdo ou nfio do MPF é determinado em funcfio apenas
do tipo de procedimento fiscal (se interno ou externo).

E oportuno esclarecer que, no dmbito dos tributos administrados pela RFB, a
natureza de confissdo de divida ¢ atribuida por preceito legal expresso ao documento fiscal
especificado em lei. Sem que haja tal determinagdo legal, a declaragio ou qualquer outro
documento instituido para cumprimento de obrigagBes acessdrias, terd apenas natureza
informativa.

(Cabe ressaltar ainda que uma das caracteristica do débito confessado é que,
ndo ocorrendo o seu pagamento no prazo estabelecido pela legislagiio, ele podera ser
imediatamente inscrito em divida ativa, para efeito de cobranca executiva, sem necessidade de
lancamento.

No &mbito dos tributos administrados pela RFB, a titulo de exemplo, tem
natureza de confissdo divida, por expressa cominaciio legal, dentre outras, as seguintes
declaragdes: Declaragio de Débitos e Créditos Tributarios Federais — DCTF (art. 5° da
Decreto-lei n°® 2.124, de 1984; Declaragio de (“‘ompensag:ao — Dcomp (art. 74, § 6° da Lei n°
9.430, de 1996, com a redaqao dada pela Lei n® 10.833, de 2003) etc.




Assim, por todas as consideracdes antes expostas, rejeito a presente
preliminar de nulidade.

Da nulidade do Jang¢amento por vicic material: erro de motivaciio.

Pleiteia a recorrente a nulidade dos presentes Autos de Infracdo, sob a
alegaclo de que ocorrera vicio material, consistente na incorreta motivagiio (erro na previsio
legal e na descrigdo dos fatos). Neste sentido, assevera que o motivo da autuacio deveria ser a

prevengio da decadéncia e ndo a falta de recolhimento dos tributos, como apontado pela
autoridade fiscal.

Previamente, cabe consignar que a motivagio consiste na descri¢io do
motivo do ato administrativo. O Prof. Paulo de Barros Carvalho®, considera o motivo como
pressuposto do ato de langamento tributario e o descreve com a seguinte dicgo, in verbis:

Motivo ou pressuposto: é a realizacdo do “evento”, do qual tem
noticia o agente da Administragdo Néo é ainda o “fato juridico
tributdrio” que vai swirgir na forma de um enunciado lingiiistico,
integrado no contetido do ato. E aquele acontecimento do mundo
que feriu a sensibilidade de um sujeito de direito e estd a espera
da linguagem propria que lhe dé foros de objetividade (destaque
do original).

De acordo com essa doutrina, o motivo do ato de langcamento é o evento
tributario ocorrido no mundo real, ainda ndo descrito no ato de langamento tributério, enquanto
que a motivaglo representa a descri¢do desse evento tributdrio (motivo) no documento que
formaliza o ato de langamento tributdrio (auto de infragdo), que passar a receber a
denominagdo de fato juridico tributario, segundo a relevante doutrina do citado autor.

Na mesma trilha segue a doutrina de Fabiana Del Padre Tomé®, para quem o
motivo ¢ requisito extrinseco ou pressuposto do ato administrativo, ao passo que a motivacio é
requisito intrinseco ou elemento do referido ato. Nos dizeres da citada autora, veja a distingio
entre motivo e motivacdo no excerto a seguir transcrito:

Enquanto o motivo é pressuposto fatico do ato, representado
pela “ocorréncia da vida real que satisfaz a todos os critérios
identificadores tipificados na hipdtese tributdvia”, a motivagdo
compde o proprio ato administrativo, consistindo na descrigéo
do motivo do ato, situada no antecedente da norma individual e
concreta, Tratando-se de ato de langamento, o motivo é o evento
tributario, ac passo que a motivagdo constitui o fato juridico
correspondente O mesmo se verifica no ato de aplicagdo de
penalidade: o motive é o evento ilicito, sendo o fato da ilicitude
introduzido no universo juridico pela motivagdo (destaques do
original)

Transpondo os vigorosos ensinamentos doutrinarios para o caso em apreco,
tem-se que o motivo mediato do presente langamento foi a ocorréncia do evento tributario (ou
fato gerador, na terminologia do CTN), ou seja, a entrada da mercadoria estrangeira no
territorio nacional, no caso do II, e o desembarago aduaneiro do produto de procedéncia
estrangeira, no caso do IPI; e a motivacfio mediata a descri¢io dos referidos eventos nos
citados Autos de Infragdo. Enquanto que o motive imediato foi a falta de recolhimento dos
referidos impostos pelo sujeito passivo, nos termos do caput do art. 150 do CTN (art. 149, V,

4 CAR\{ALHO, Paulo de Barros. Direito tributirio liguagem e método. 2. ed. S50 Paulo, Noeses, 2008, p. '332:\,\
> TOME, Fabiana Del Padre. Prova no direito tributdrio 2 ed So Paulo: Noeses, 2008, p. 289-293.
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do CTN); e a motivacio imediata a descrigio do referido evento nos mencionados Autos de
Infracgo.

Dessa forma, fica cabalmente demonstrada que a recorrente, com a devida
vénia, incorreu em grave equivoco ao asseverar que a motivacdio da presente autuacio seria a
preveng¢io da decadéncia, ao invés do fato juridico tributario (motivo mediato) e do ndo
pagamento dos impostos (motivo imediato).

Com efeito, a prevengio da decadéncia integra o pressuposto finalistico ou
teleoglco do ato de langamento, segundo a doutrina dos citados autores. O mesmo pode ser
dito em relagio ao requisito da exigibilidade do crédito tributario Assim, a recorrente
confundiu um pressuposto extrinseco do ato de langamento (finalidade) com o seu pressuposto
intrinseco, a motivagio.

Analisando a descrigiio dos fatos consignada nos Autos de Infragfo
contestados, verifico que a motivagfo nele apresentada consiste na falta de recolhimento dos
valores dos impostos (II e IPI), informados nas DI embasaram o presente langamento, requisito
que lhes confere certeza e liquidez. Eis a descrigfo do real motivo (0 motivo imediato) dos
langamentos em aprego.

Além disso, ¢ comezinho que o lancamento de oficio sempre é feito para
prevenir a decadéncia, pois, a sua nfo conclusfo dentro do prazo de 5 (cinco) anos, fixado no
art. 173 do CTN, acarretard a preclusio do direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario. Além disso, nfio se olvide que ¢ dever da autoridade fiscal realizar o ato de
lancamento, sob pena de responsabilidade funcional (art. 142 do CTN).

No ambito dos tributos administrados pela RFB, a legisla¢io tributaria em
vigor prevé duas formas de constitui¢iio do crédito tributario. Uma € realizada pelo proprio
sujeito passivo (denominada de autolangamento, segundo o Prof. Paulo de Barros Carvalho),
mediante a entrega ao referido Orgio de documento (geralmente, declarag@o) que tenha
natureza de confissdo de divida, nos termos da lei. A outra ¢ realizada pela autoridade fiscal,
por meio do langamento de oficio, nas situagdes elencadas no art. 149 do CTN, que dispde
sobre as causas substanciais que autorizam a realizac@o ou revisiio do lancamento.

Abstraindo a questio do direito & compensagdo, que se encontra sob
apreciagfio judicial, € incontroverso que, no caso em aprego, nio houve o pagamento dos
impostos informados pela autuada nas DI. Ademais, o procedimento compensatorio realizado
na fase despacho aduaneiro ainda se encontra sub judice, pendente de decisfo definitiva na
esfera judicial.

Além disso, por falta de previsdo legal, tais DI nfo s3o instrumento habil e
1d6éneo para fins de confissfo divida. Diante dessa situagfo, a autoridade fiscal estava obrigada
a proceder ao langamento dos créditos tributdrios, sob pena decair tal direito, o que iria
fatalmente acontecer. Logo, além de cumprimento de um dever, nos presentes langamentos, a
autoridade fiscal agiu com diligéncia e prudéncia, em estrito cumprimento do poder-dever de
langar, consignado no art. 142 do CTN.

Entretanto, com base nas informagdes prestadas na Nota PRFN n° 91, de
2005, entendeu a autoridade fiscal que as compensacgdes realizadas pela interessada deixaram
de ter amparo judicial, procedendo ao langamento sem observincia do disposto o art. 63 da Lei

% Terminologia utilizada pelo Prof. Paulo de Paulo de Barros Carvalho. ( Tae
;{’ K\,_/‘




n° 9430, de 1996, Entretanto, como a exigibilidade do crédito estava suspensa por
determinago judicial, a aplicagdo da multa de oficio por falta de recolhimento dos impostos,
em tal circunstincia, era incabivel, conforme anteriormente mencionado.

No que concerne a exigéncia do crédito tributério, nio se pode olvidar que,
apds a conclusfio do ato de langamento, dois efeitos juridicos poderdo advir. Um deles é a
exigéncia imediata do crédito tributdrio. O outro é a suspensfio da sua exigibilidade, enquanto
perdurar as situagdes previstas no art. 151 do CTN, dentre as quais, destaco, pela relagfio com o
caso em apreco, a concessdio das medidas judiciais previstas nos incisos IV e V do citado
preceito legal.

Dessa forma, na presente autuagfio, ac contrario do alegado pela recorrente, a
real motivaglo apresentada pela autoridade fiscal foi a falta de recolhimento dos impostos
lancados, o que estd devidamente caracterizado e provado nos autos. Eis, portanto, a verdadeira
motivacio da presente atuacéo.

Por outro lado, como no caso em tela o crédito tributirio lancado estava
suspenso, a multa de oficio nfo poderia ter sido aplicada. Porém, tal defeito do langamento foi

prontamente corrigido no julgamento de primeiro grau, matéria objeto do Recurso de Oficio
anteriormente apreciado.

Ad argumentandum, mesmo que assim ndo fosse, melhor sorte nio teria a
fiscalizada, posto que os presentes Autos de Infraciio foram lavrados com vistas a prevenir a
decadéncia, conforme expressamente consignado na descricio dos fatos e enquadiamento
legal, em que consta o seguinte relato: “Sr. Inspetor da Alfindega do Porto de Vitéria — ES

determinou a lavratura do competente auto de infracdo visando prevenir a decadéncia dos
créditos tributdarios em tela .

Com tais razdes, rejeito a presente preliminar de nulidade.
I1I- DA CONCLUSAO

Ante ao exposto, voto no sentido de:

a) NEGAR PROVIMENTO ao Recurso de Oficio;

b) NAO CONHECER do direito a compensaciio, suscitado no Recurso
Voluntdrio, por concomiténcia entre as vias administrativa e judicial;

¢) REJEITAR AS PRELIMINARES de nulidade, por vicio formal (falta de

MPF) e material (falta de motivagio), apresentadas no Recurso
Voluntario; e

d) NEGAR PROVIMENTO integral ao Recutso Voluntério, para manter na

integra o Acérddo recorrido. M

José FemARdes do Nascimento
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Pe¢o vemia ao ilustre Conselheiro Relator para discordar de seu
posicionamento e para registrar 0 meu voto sobre a questiio em exame.

Esclarece o primeiro pardgrafo da parte intitulada “Descriciio dos Fatos e
Enquadramento Legal” do auto de infragfio objeto do processo administrativo sub judice, o

“A empresa SAB TRADING COMERCIAL EXPORTADORA S/4,
CNPJ 42 354 274/0001-29, airavés de decisdes proferidas no
Mandado de Seguranga preventive n°® 1999.61.00.050982-3/SP,
no Agravo de Instrumento n° [199903.00.060740-4/SP, na
Medida Cawtelar n® 2002.03.00052707-0/SP, no Mandado de
Seguranca preventivo n° 99.0016658-2/RJ, no Agravo n°
99.02.29446-4/RJ e na Apelagdo em Mandado de Seguran¢a n®
2001.02.01.047030-0/RJ,  tudo conforme explicitado na
Informacdo Fiscal n® 77/2004 da SAORT da Alfdndega do Porto
de Vitoria, (cujas copias encontram-se anexas ao presente auto),
obteve o direito a wtilizagdo dos créditos-prémio de IPI para
compensagdo com débito de terceiros.”

Consta ainda consignado na descrigdo dos fatos do auto de infragio o

“(.) As compensagdes iniciaram-se no ano de 2000, Em 30 de
dezembro de 2003, o Sr. Inspetor da Alfindega do Porto de
Vitoria - ES, conforme despacho exarado as fls. 217 do processo
n® 12466.002362/00-20 copia anexa), determinou a lavratura do
competente auto de infracdo visando prevenir a decadéncia dos
créditos tributdrios em tela, acatando parecer do SECAT as fIs.
204 e 205 do mesmo processo (copia anexa)

E continua o auto de infragdo:

“(..} conforme informacdo condensada no Memorando n°
74/2005 da SAORT da Alfindega do Porto de Vitoria, através do
Memorando - Circular n® 15/2005 emitido pela Superintendéncia
Regional da 7° Regido Fiscal, aguela superintendéncia
encaminha para ciéncia e aplicagdo, Nota PRFN - 2¢
Regido/GAB n® 91, de 06/06/05, onde a Procuradoria-Regional
da Fazenda Nacional na 2° Regido emite entendimento,
devidamente  aprovado  pela  Coordenagio-Geral  da
Representagdo Judicial da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, relativo a correta interpretacdo das decisées judiciais
proferidas no dmbito do Mandado de Seguranca n” 99 00.16658-
2, 21" vara Federal do Rio de Janeiro. Na referida Nota, o PRFN
considera que a SAB TRADING somente poderia realizar a
compensagdo de seus créditos com débitos de terceiros até a
edigdo da IN SRF n® 41, de 07/04/2000, que vedou esta

0
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possibilidade, e ainda, de que nio ha que se admitiv a imediatq
compensacdo do crédito-prémio de IPI antes do trdnsito em
julgado da acdo em questdo (em anexo, cdpia do Memorando n”
7472005 da SAORT da Alfindega do Porto de Vitéria, do
Memorando — Circular n® 15/2005 da Superintendéncia Regional
da 7% Regido Fiscal e da Nota n® 91 da Procuradoria — Regional
da Fazenda Nacional na 2° Regido)

Através do memorando n® 898/2005/Derat/RIO/Gabin, aguela
delegacia encaminha Oficio PRFN/2° Regido n® 115/2005 (..).
No referido oficio, a Procuradoria-Regional da Fazenda
Nacional na 2° Regido informa que ‘todos os pedidos de
ressarcimento e compensagdes porventura levados a efeito pela
interessada, com base na decisdo suspensa, deixam de possuir
qualquer amparo judicial e, assim, devem ser imediatamente
revistos e cancelados.’ (em anexo, copia do memorando n®
898/2005/Derat/RJO/Gabin, do oficio PRFN/2“ Regido n°
115/2005 e da decisdo de 19/12/2005 exarada nos autos da
medida cautelar n° 2005 02.01 014472-3).

A SAB COMPANY COMERCIO INTERNACIONAL S/4 juntou
diversos requerimentos as fls. 1727 a 1777 do processo
administrativo 11543 000202/2006-34, acompanhados de cdpias
de decisdes judiciais gs guais fazem referéncias, onde expde ter
obtido junto ao_Tribunal Regional Federal da 2" Regido,
decisdes que desautorizam a Fagenda Nacional a_encaminhar
para_cebranca e aplicar multa por falta de pagamento nos
autos de infracdo lavrados contra a_mesma, na_condicio de
cessiondria _dos  créditos _tributdrios _da SAB TRADING
COMERCIAL EXPORTADORA S/A (. ) Em 23 de outubro de
20006, o senhor Inspetor desta Alfdndega encaminhou a esta
equipe de revisdo aduaneira, o memorando de n°
096/2006/ALF/VIT/Gabinete, onde determina que, em virtude de
orientagdo expedida pela PFN/RJO, os_autos de infracio
deverdo ser lavrados com os tributos e multa de oficio em razio
do ndo recolhimento, ¢ encaminhados para cobranca imediata,
independente de qualguer decisdo judicial (em anexo, copia das
fls 1727 a 1777 e 1780 a {781 do processo administrativo
11543.000202/2006-34 e do memorando de n*
096/2006/ALF/VIT/Gabinete) "

Com base na transcri¢do acima, ¢ evidente a convicgio da fiscalizagiio ao

realizar o lancamento para cobrar o valor principal dos impostos, multa e juros, referentes aos
débitos objeto das compensagdes realizadas com créditos de terceiros, ndo obstante haver
alusfio expressa a ordem judicial que proibia o lancamento com cobranga de multa. Com a
decisdo obtida pela Fazenda Nacional, a fiscalizacfio somente poderia lancar os impostos, que
foram extintos pelas compensagdes realizadas pela Recorrente, para prevenir a decadéncia do
seu direito, nos termos do artigo 63 da Lei n° 9.430/96. Todavia, nfio obstante as ordens
judiciais neste sentido, a fiscalizagdo de forma consciente ignorou as mesmas, lavrando o auto
de infragdo objeto do presente processo, com a imposigfo de multa de oficio e juros.

Com efeito, trata-se, na verdade, de grave equivoco cometido pela

fiscalizagio,que compromete a validade do respectivo lancamento.

;
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E percebendo este equivoco, mas de forma nfio menos irregular, o julgamento
de primeiro grau, ao invés de declarar a nulidade material do langamento, eis que em confronto
a ordem judicial, entendeu por adequar o mesmo, com a a exclusfio das multas de oficio.

Todavia, ao assim proceder, a decisdo de primeira instincia acabou por
realizar um novo lancamento, o que nio lhe é permitido, conforme devidamente observado
pelo Ilustre Conselheiro Marcelo Nogueira, ao declinar seu voto nos autos do Processo n®
12466.004246/2006-66, de interesse da ora Recorrente, Actrddo 302.39.444, segundo o qual:
“resta claro, de pronto, que a lavratura do auto de infragdo com imposicdo de multa de oficio
foi procedida em total desacordo com a ordem judicial expedida pelo Poder Judicidrio que
apenas suspendeu os efeitos da coisa julgada até o julgamento final da resciséria. (.) o
Jjulgamento de primeira instdncia reconheceu tal circunsténcia, porém, ao invés de julgar o
lancamento improcedente, decidiu alterar a respectiva motivagio. Com isso alterou o
langamento o que resultou em extrapolar a sua competéncia de julgar e terminou por langar, o
que foge a sua competéncia’’

Face ao exposto, considerando o equivoco inescusdvel da autoridade fiscal ao
proceder ao langamento, eis que a exigibilidade dos débitos fiscais encontrava-se suspensa por
decisfo judicial, voto por acolher a nulidade do auto de infragfio por vicio material, em face da
incoeréncia entre os fatos alegados pela fiscalizagfo e o seu respectivo enquadramento legal.

E como voto.

ety

Declaracio de Voto
Conselheira Beatriz Verissimo de Sena

Atenho-me a preliminar de vicio material do auto de infragdo, por
divergéncia entre fatos, enquadramento e motivo da autuacio.

Em 03.10.2005 o contribuinte obteve para si decisfo favoravel, transitada em
julgado, reconhecendo direito & compensagdo de tributos.

Em 19.12.2005, todavia, a Fazenda Nacional requereu antecipacgio de tutela
em sede de medida cautelar (liminar) para suspensdo dos efeitos da coisa julgada enquanto
estivesse tramitando o julgamento judicial da ag#o resciséria ajuizada para desconstituir o titulo
executivo judicial formado em outubro daquele mesmo ano. Essa liminar foi deferida para
suspender, com efeitos ex nunc, os efeitos da coisa julgada.

Em 12.04.2007 a agfio cautelar na qual foi deferida a liminar foi julgada
procedente em parte. A partir de entfio, a ordem cautelar passou a ser no sentido de suspender
os efeitos do acérdio transitade em julgado no MS, impedindo o fisco de cobrar os
valores compensados. O Poder Judiciario passou, entfio, a autorizar langamentos para prevenir

& decadéncia.
J %



Contudo, em 07.05.2007, foi lavrado auto de infracdo para exigéncia da
multa de oficio, sem mengdo ao fato de que a cobranca dos créditos estava suspensa, em face
de medida cautelar e de aglio rescisdria em trémite, bem como sem expor que o langamento
estaria sendo realizado para prevenir a decadéncia. Com efeito, em nenhum momento a
autoridade fiscal diz que o auto de infragio foi lavrado porque havia medida cantelar, havendo
decisfio transitada em julgado sob revisio em sede de agfio resciséria. Tampouco consta do
auto de infragfio que o langamento foi realizado apenas para prevenir decadéncia, estando o
fisco impedido de cobrar, naquele momento, os valores compensados.

De acordo com Lidia Maria Lopes R. Ribas’, as condiges ou requisitos de
validade do ato administrativo relacionam-se com seus elementos essenciais: sujeito, contetdo,
finalidade, formalidade, motivo e causa. A falta de qualquer uma dessas condigdes macula o
ato e, assim, torna-o nulo.

Na hipotese presente, parece-nos ter faltado ao auto de infragdo motivagio
adequada, pois ndo constam dos motivos do mesmo a prevengdo da decadéncia e a existéncia
da aglo rescisoria. E porque se faz imprescindivel tratar da acfo resciséria no auto de infragio?
Para justificar o porqué de um langamento realizado contra coisa julgada, cuja observéancia tem
previsdio constitucional (art. 5% inciso XXXVI, CF/88). Com efeito, ha coisa julgada a amparar
o direito do contribuinte de nfio pagar o tributo langado, substanciada no mandado de
seguranca em referéncia. A Unica razo a autorizar excepcionalmente o lancamento é o fato de
a Fazenda Nacional langou mio de remédio processual extremo: a ag¢fo rescisoria, prevista no
art. 483, CPC, acompanhada de medida cautelar, com pedido de antecipacio de tutela (liminar)

O motivo, que ¢ elemento essencial do ato administrativo, “refere-se ao
pressuposto de fato, as circunstiincias que autorizam a pratica do ato. Assim, o motivo est no
mundo fatico. Para que ocorra a incidéncia normativa, o fato ocorrido no mundo empirico
submete-se a hipoétese normativa. Tanto 0 motivo como a finalidade contribuem para a
formagio da vontade da Administragdo.”® Niio havendo a adequada motivagio, o ato é nulo.

Em precedente anterior, semelhante 4 presente, eu havia me manifestado no
sentido de haver vicio formal no langamento. Evolui na compreensio da matéria. Entendo,
pois, que na hipdtese ha vicio material.

Como ¢ cedigo, vicio formal diz respeito a qualquer inexatidio na
observincia das normas que regem o procedimento do lancamento em si, sua maneita de
realizagdo. NZo se observando os elementos necessarios ao lan¢amento, previstos no art. 10 do
Decreto n® 70.235/1972, estd caracterizado o vicio formal. Na hipétese, ha defeito na descriciio
dos fatos que deram ensejo ao lancamento (art. 10, I1I, do Decreto n°® 70.235/1972).

O vicio material, por sua vez, relaciona-se com a existéncia dos elementos da
obrigacdo tributdria, que é a matéria tratada no lancamento. Por sua vez, os elementos da
obrigagfo tributéria sio constituidos de: norma, fato gerador, sujeito ativo e sujeito passivo. Na
hipétese, o auto de infrag¢iio niio caracterizou o fato gerador. Na verdade, indicou como
fato gerador a matéria de fundo, apenas (crédito-prémio IPI), quando, na verdade, o que
deu ensejo ao lancamento foi a existéncia de agiio resciséria.

No sentido de acolher a preliminar de nulidade do auto de infracfo por vicio
material em sua lavratura, ha precedente do antigo Conselho de Contribuintes, cuja ementa ora
transcrevo:

T RIBAS, Lidia Maria Lopes Rodrigues. Processo Administrative Tributdrio 3 Ed. Sao Paulo : Malheiros, 2008.

p. 72
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Assunto: Processo Administrativo Fiscal
Periodo de apuragdo: 02/05/2001 a 08/08/2001

DA COMPETENCIA DA AUTORIDADE FISCAI, PARA
LAVRAR O AUTO DE INFRACAO E competente para
langamento de tributos a autoridade fiscal do domicilio do
contribuinte, forte no Regimento Interno da Receita Federal do
Brasil e, ainda, no caso, com base no art 9° do PAF. DA
COMPETENCIA PARA DESCONSTITUIR A APROVACAO DO
PEDIDO DE COMPENSACAO DE CREDITO Nio sendo os
autos caso de desconstituicdo de pedido de compensagio de
crédito, mas mera obediéncia & decisdo judicial e administrativa
determinando o lancamento de tributos, ndo ha que se tratar de
competéncia para desconstituicdo de pedido de compensacdo
NORMAS PROCESSUAIS- NULIDADE. Afora as hipdteses de
expressa dispensa do MPF, é invdlido o lancamento de crédito
tributdrio formalizado por agenie do Fisco sem aquele
documento. NULIDADE VICIO FORMAL Ultrapassadas as
preliminares quanto a competéncia do agente fiscal, os
requisitos formais do auto de infra¢do sdo aqueles que estio
listados no art. 10 do Decreto n® 70.235/72, os quais estio
presentes no caso em exame. NULIDADE. VICIO MATERIAL.
O vicio material de motivo ocorre quando a matéria, de fato on
de direito, em que se fundamenta o auto de infracio, é
materialmente inexistente ou jurvidicamente inadequada ao
resultade obtido, ou seja, quando o fato narrade pela
auntoridade fiscal ndo ocorren ou ocorreu de maneira distinta
daquela langada. RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.
(Processo 12466.004246/2006-66, Recurso n°® 337477, 2°
Cdmara do Terceiro Conselho de Contribuintes, rel Cons.
Marcelo  Ribeiro Nogueira, Contribuinte: Sab Company
Comércio Internacional S/4, sessdo de 19/05/2008, destague
noesso)

Nesse sentido, voto pelo provimento do recurso voluntdrio para anular o
processo desde o auto de infracdo, inclusive.

-
<Beatriz Verissimo de Sena
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