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Recurso n® 340.831 Voluntario

Aca;'dio n° 3202-00.128 — 2*Camara/ 2" Turma Ordim%ria

Sessdo, de . 30 de junho de 2010

Materla 1I/CLASSIFICACAO FISCAL

Recorrente TARGET IMPORTACAO, EXPORTACAO E REPRESENTACGES LTDA e
. UNITED ELECTRIC APPLIANCES INDUSTRIA E COMERCIO LTDA

Recorrida DRIJ-FLORIANOPOLIS/SC

ASSUNTO: CLASSIFICACAO DE MERCADORIAS
Periodo de apuragdo: 01/01/2001 a 30/06/2005

T CONDENSADORES E EVAPORADORES. UNIDADES DE APARELHO

. DE AR CONDICIONADO DO TIPO “SPLIT-SYSTEM”- UNIDADE

FUNCIONAL - DI'S DISTINTAS. Classificam-se no codigo tarifirio de

aparelho de ar condicionado do tipo split-system as unidades evaporadoras e

condensadoras, mesmo importadas em DI’s distintas, quando fique

" . configurada a importacdo de unidade funcional. Aplica¢do das RGI/SH n.%s 1

© e2’A, combinado com a Nota 4 da Se¢do XVI da TEC.

" a <=t - RECOMENDACOES DA OMA. As recomendacdes da OMA, por si s6, nio

tém forga cogente, ndo havendo respaldo legal para suspensdo dos efeitos da

‘ AR autuagdo para aguardar manifestagdo daquela Organizagdo Mundial acerca de
classificagio de mercadorias.

Frree s ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
- Periodo de apuragdo: 01/01/2001 a 30/06/2005

DECADENCIA.Quando nio constatada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagd0o, 0 marco inicial para contagem do prazo decadencial € a data do
fato gerador.

Recurso de Oficio negado.

Recurso Voluntério apresentado pela empresa Target Negado.

Recurso Voluntario apresentado pela empresa United Electric Provido em
Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, negar provimento pelo voto de

‘qualidade ao recurso "voluntério, vencidos os Conselheiros(as) Angela Sartori, Rodrigo

Becamento asynado digintreale conforme #2F P00 G 24
Auienticado chgitahnenie e 28/1072011 poy Wl DA COSTAS
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Cardozo Miranda e¢ Heroldes Bahr Neto. O Conselhelro Rodngo Cardozo M1randa fara
declaragdo de voto. ,

uiz. Novo Rossari - Presidente . |

d
N/
Irene Souza da Trindade Torres - Relatora - e

Editado em: 10 de setembro de 2010. ' ‘

Participaram do presente julgamento os conselheiros José Luiz Novo Rossari,
Irene Souza da Trindade Torres, Heroldes Bahr Neto e Rodrigo Cardozo Miranda. Fez
sustentagao oral a Advogada Angela Mota Pacheco-21910 OAB/SP e o Advogado Jair Viégas
Gavaldio-182450 OAB/SP. Presente a Conselheira Mara Cristina Slfuentes(Suplente) e Angela ‘
Sartori (Suplente). Ausente o Conselhelro Jo#@o Luiz Fregonazzi. o _

Relatério : T

. . Em 20/05/2003 nos autos do processo n°® 12466 00201'7/2003 64 a empresa .
Target apresentou pedido de reclassificaggo fiscal das mercadonas constantes da adigdo 002 da |
DI n°. 03/03445084-8, desembaragadas em 02/05/2003, de 8425.90. 00 para 8418.69.90 - Ex
02, formulado com fundamento no Parecer COANA n°® 17, de 08/1 1/2000(A'nexo I- volume |
unico). Gy

Referido pedido deu origem aos procedimentos de revisdo aduaneira, relativa
as mercadorias constantes em 282 Declara¢Oes de Importagido de Nacionalizag¢do de Entreposto
Aduaneiro e Consumo, registradas no SISCOMEX no periodo de 01/01/2001 a 30/06/2005 e
arroladas no Auto de Infragzo as f15.21/30. . |

Como decorréncia de tais procedimentos, em 11/08/2006 foram lavrados
Autos de Infragdo contra as empresas TARGET IMPORTACAO, EXPORTACAO E
REPRESENTACOES LTDA (doravante tdo somente denominada “Target”), na qualidade de
lmportadora de direito, ¢ UNITED . ELECTRIC APPLIANCES ' INDUSTRIA E
"COMERCIO LTDA (doravante denominada “United Eletric”), na qualidade de responsavel
solidaria, no valor total de R$ 49.252.156,33, para constituicio dos créditos: tributarios
relativos a Imposto de Importaciio-1I (f1s.8/10), Imposto: sobre-Produtos: .Industrializados-IP1
(fls. 11/13), Contribuicio para Seguridade Social-COFINS. (fls. 14/16) e Programas de
Intcgra(;ao Social-PIS e de Formagdo do Patrimédnio do Servxdor Puhhco—PASEP (ﬂs 17/1 9) {

A ‘autoridade fiscal entendeu que a empresa.Target por,conta e ordem da
empresa United Electric, teria importado, separadamente, unidadés condensadoras e
evaporadoras, da marca . “Gree”, as quals formariam um con_;unto funcional de
condicionamento de ar, do tipo “split system”, utilizando-se de classifica¢io fiscal impropria, a
fim de beneficiar-se de aliquotas menores relativas aos tributos devidos, restando, inclusive, ,
configurado o dolo por parte da autuada. Além disso, acessorios - tais como controle remoto, ;
baterias, manuais e outras partes dos aparelhos - também foram classificados como se fossem
importagdes isoladas. |
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A fiscalizagdo relata que, em 03/08/1999, a importadora
requereu a retificagdo das DI's n.°s 99/0548953-3, 99/0548955-

0, 99/0609135-5, 99/0609165-7, 99/0560515-0 e 99/0594479-6

{sendo que as quatro primeiras sdo de admissdo em entreposto
aduaneiro), através do processo n.° 12466.001919/99-27. Neste
processo foi determinado pela fiscalizagd@o que os aparelhos
deveriam ser classificados nos cddigos 84158210 ou
8415.81.10, conforme tivessem ou ndo capacidade de
aquecimento, considerando que os aparelhos formavam uma
unidade funcional de condicionador de ar. Desta decisio a

.importadora tomou ciéncia em 12/09/1999, recolhendo as

" diferengas devidas referente a DI n.° 99/0560515-0 em

[T
[AEL RSN

07/01/2000.

Em 26/10/1999 a importadora ingressou com uma
solicitagdo de consulta protocolada sob n.° 12466.002683/99-28
para as mercadorias em questdo, enumerando diversos modelos.
A DIANA/SRRF/7.“ RF proferiu a Decisdo de n.° 359, em
28/12/1999, concluindo que deveriam ser adotados os seguintes
codigos da TEC: 8415.81.10 ou 8415.82.10 para a classificacdo
de aparelhos de condicionador de ar, constituidos pela unidade
evaporadora ¢ pela unidade condensadora _apresentadas

" simultaneamente, conforme tenham ou ndo, respectivamente, a

Locumenio assinado digitabnante confonn

Autenticado digitalmente em 2677072011 poe
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capacidade de aquecimento do ambiente pela inversdo do ciclo
téermico. Para quaisquer das unidades (condensadora ou
evaporadora) apresentadas separadamente_o_cédigo _a_ser
adotado _deve ser o 8415.90.00. Desta Decisdo a contribuinte
tomou ciéncia em 05/01/2000.

Em 18/05/2000, a COANA revisou a Decisdo
DIANA/SRRF/7.“ RF n.° 359/99 e emitiu 0 PARECER COANA
n.° 009, alterando a classificagdo dos equipamentos

" apresentados isoladamente, mantendo a classificagdo do

dparelho condicionador de ar composto das duas unidades. Os
cdodigos atribuidos foram 8418.99.00 (“Ex” 01 da TIPI) para a
unidade evaporadora ¢ 8418.69.90 (“Ex” 02 da TIPI) para a
unidade condensadora. A importadora tomou ciéncia deste
parecer em 18/05/2000.

Em 08/11/2000, a COANA reformou o Parecer n.° 09,
emitindo o PARECER n.° 017 alterando novamente a
classificagdo tarifaria da unidade evaporadora para o _cédige
8415.82.10, considerando que os modelos apresentados na
consuita eram fodos com capacidade inferior a 30.000
Jrigorias/hora (=119.047,6 Btu) e nenhum possuia valvula de
inversdo de ciclo térmico. Para a unidade condensadora foi
mantido o mesmo cddigo 8418.69.90, alterando, porém, a sua
JSundamentagdo. Deste parecer a importadora teve ciéncia em
11/12/2000. '

Em 20/05/2003 a interessada requereu a retificacdo da DI
03/0345084-8, adigdo 002, alterando a NCM de uma unidade
condensadora do codigo 8415.90.00 para o cidigo 8418.69.90.
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Neste ponto, passo a transcrever, em parte, o relatorio da decisdo recorrida: 4/
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. de equzpamentos separados.

’ 74/99 do ITUFES (1s. 60) e na Decisdo da’ DIANA/SRRF/? "RF

B
© 83-C2T2

-

Apesar da Seg:ao Aduaneira ter declarado que a class:f icagdo .’
adotada pela importadora estava de acordo com as decisoes
exaradas pela COANA, o processo foi encaminhado .para:o,
Grupo de Revisdo. A partir dai, com base no art. 570 do
Regulamento Aduaneiro, a fiscalizagdo procedeu a revisdo
aduaneira das DI's de importagdo destas mercadorias,
originando o presente processo. )

Para identificacio das mercadorias foram feitos
levantamentos de todas as importagdes feitas de aparelhos de ar- - -
condicionado do tipo “split-system” e de suas unidades.
evaporadoras e condensadoras importadas separadamente.

De acordo com o relatado as fls. 54/79, a fiscalizagdo
concluiu que, embora as importagdes das unidades tivessem sido
feitas de forma separada, na verdade elas se caracterizaram por .’
zmportag:ao de aparelhos de ar condicionados do. tipo . “split- )
system”. Que de forma dolosa a importadora asszm procedeu - ‘
para escapar da tributagio maior de imposto;’ ja que as” ‘
aliquotas de aparelhos completos sdo mazores ' que as allquotas i

A f scalizagdo sustenta.que estes equzpaniéntos (umdades
condensadoras e evaporadoras) ndo podem funcionar sozinhos,
56 se admitindo seu funcionamento em conjunto para.formar um <.
aparelho de ar condicionado do tipo “split-system”, que tem '
como principal vantagem separar a parte ruidosa do aparelho -
(unidade condensadora externd) da unidade evaporadora
(interna).. Estes aparelhos podem ser formados por um
condensador e um ou mais evaporadores. Ainda apresentam
também partes acessdrias que os acompanham como controles
remotos, manuais, baterias, cabos de conexdo, gds refrigerante-e’
tubulagdes. :

A ﬁséalz‘za;‘&o Sfez um levantamento de todos os modelos
importados por codigos, identificando as informagoes expressas . - . .
nas referéncias (fls 61/74). A partir dai, elaborou relatortos )
analiticos com a totalidade das unidades condensadoras™e =7
evaporadoras importadas no perzodo de 09/07/1999. a . ..

30/06/2005 (ﬂs 307/563). . o C

A partlr desses relatorios e com base nas caracterzsttcas
descritas no Relatorio de Identificacio de: Eq'ulpamentos nf

© 359/99, que ndo foi reformada no tocante a classificapdo-dos ™ ¢
aparelhos de ar condicionado formado por ambas unidades, a
fiscalizacdo concluiu que, através das 480 Declaragdes.“de:?:
Importagio, foram introduzidas no pais 112.923 " unidades =
Juncionais de condicionamento de ar, na acep¢do da Nota 4 da-
Se¢do XVI da NCM, consistindo em aparelhos de ar
condicionado do tipo “split-system” (sistema com elementos
separados), com capacidade inferior a 30.000 frigorias’hora, da
marca GREE, de 89 cddigos de referéncia de modelos
padromzados diferentes, ‘mais 10 unidades condensddords’
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isoladas e 374 unidades evaporadoras isoladas, provavelmente d%
destinadas a reposi¢ao/garantia.

De acordo com as fls. 80/97, com base na Regra Geral
Interpretativa 1.“ e 6., Regra Geral Complementar n.° I,
conjugada com os textos das posi¢oes, subposicoes e itens, bem
como as Notas 4 e 5 da Se¢do XVI, com subsidios das NEHS's, a
fiscalizagdo procedeu a reclassificagdo fiscal dos aparelhos de
ar condicionado, atribuindo o codigo 8415.81.10 para aqueles
que possuam valvula de inversdo do ciclo térmico (quente/frio) e
8415.82.10 para aqueles que ndo possuam esta valvula (frio).
Esta classificagio é adotada para as DI’s registradas até
31/12/2001. A4 partir de 01/01/2002, por forca da Resolugdo
CAMEX n.° 42/01, o cédigo passou a ser 8415.10.10, e a partir
de 01/08/2002, com a vigéncia da Resolu¢cdo CAMEX n.° 18/02,

. . .o codigo a ser utilizado é 8415.10.11.

. ' e Para as unidades isoladas de condensadores e

: evaporadores, a fiscalizagdo acatou a reclassificagdo adotada
pela importadora, tendo em vista que, apesar de somente um
modelo de condensador estar amparado pelo Parecer Coana n.°
1772000, para os demais modelos ndo foi possivel apurar
cardacteristicas técrnicas que pudessem alterar a classifica¢do
constante nas DI’s. g

Para a caracterizagdo da fraude , a fiscalizagdo argumenta
que a imporiadora sempre importou estas unidades
separadamente (com excegdo de 3 DI's) desde 1999 e, embora
tivesse sofrido intervengées isoladas em alguns despachos
aduaneiros de importagdo no sentido de retificar a DI para
adequar o codigo tarifdrio de acordo com a nota 4 da Se¢do XVI
da TEC, a interessada continuava a importar as mercadorias
com os cOdigos para unidades separadas. Assim, mesmo sabendo
da convicedo das autoridades aduaneiras, a importadora

. - continuava a importar e classificar os equipamentos como
' unidades distintas, e, quando interpeladas pela fiscalizagdo,
procedia a retificagdo, pagando a diferenca de tributos e multas
devidas, evitando a realiza¢do de pericia técnica e de autuagdo,
que poderiam provocar um resultado contrdrio a seus interesses.
Também alega a fiscalizagdo que o processo de retificacdo n.°
12466.001919/99-27 (copia no Anexo II - vol. 2/6) foi requerido
pela interessada, haja vista a existéncia de uma autuacdo 10
dias antes feila contra outro contribuinte com relagdo as mesmas
mercadorias.

Segundo a fiscalizagdo, corrobora a tese da fraude o fato de
que a empresa ingressou com um processo de consulta sobre
estas mercadorias, postergando, de forma indefinida, a cobranga
desses créditos tributdrios, sujeitando-os, inclusive, a
decadéncia. O processo n.° 12466.002683/99-28 (copia no
Anexo II — vol. 4/6) foi formulado sem os requisitos minimos,
gerando demora na sua solu¢do, dando continuidade, com isso,
a evasdo fiscal. Com a solugdo da consulta, a importadora
passcu a alegar que estava amparada pela mesma, haja visto a
classificag¢éo determinada pela Coana para os aparelhos
Documento assinado diglohmome conforme M r- S o Daan . ’
Auterticado digilalments em 26/10/2011 po NALL = ]
fmpresso om 2000 2012 por IVANA CLALDIA DL 70 0 g
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separadamem‘e desafiando o posicionamento das autoridades
Sfazendarias, que defendiam o cumprimento do que preceitua a
Nota 4 da Se¢do XVI mais a RGI 1.°da TEC/TIP].

Com base numa alegada ‘“brecha” na legislagdo, a
importadora submetia a despacho aduaneiro as ynjdades
%puradamente registrando duas DI’s distintas, as vezes com
diferenga de minutos.

Ainda j}leiteou a interessada, restitui¢do das diferengas de
tributos pagos a maior em fungdo da decisdo da Coana, através - .
do processo n.° 13771.000094/20001-27. Com isto, manifestou:@ «.s ~ wwwsr v . .
firme intengdo dolosa de fazer uso indevido do processo de "
consulta. : $ -""'1“~ Ao Ty "' RN FL T

,\A“'

Por estas razbes, expostas aqui de forma sucznta ‘a
fiscalizagio entendeu que estava caracterizada, . a fraude
‘., perpetrada com o intuito de pagamento. de. tribu ) '
ficando corfigurado crime contra a crdem trzbutarm prewsta na -
Lein.°8.137/1990. A

e

Com a‘ocorréncia da fraude, houve aplicagcdo do art, 150,"§ - - x.-
4, conjugado com art. 173, 1, do Cédigo Tributdrio Nacional '
ampliando o periodo autuado para 01/01/2001 a 30/06/2003,
além do agravamehto da mulia de oficio.

Os dz’ve;sos documentos ¢ copias de probessos que fazem
parte do presente Auto de Infracio estio relacionados com suas
respectivas ' localizagbes em anexos, volumes e paginas’‘em
stimulas elaboradas pela fiscalizacdo as fls. 730/756 (volume V—
principal). 3

A DRJ -Flonanopohs/SC desconsiderando a caracterizagdo da fraude
pretendida pela autoridade fiscal, julgou o lang:amento procedente em parte, mantendo o crédito
tributdrio somente quanto aos fatos geradores ocorridos apds 02/09/2001;- €m " razio da
decadéncia relativa aos periodos anteriores, ¢ reduzindo a multa'de oficio para o percentual de .
75%, mantendo os juros de mora correspondentes (fls.1434/1443v- vol. VII, principal). Quanto
a classificag#o fiscal, a auicridade julgadora manteve o entendimento da ﬁscahzag:ao de que os
produtos 1mportados, _mesmo que separadamente, . formayvam® ima “unidade funcmnal
constituida’ por” elementos distintos {evaporador e conde*lsador) hgados por tubulagdes,
concebidos para executar uma fungo determmada

Referida decisfo restou assim ementada: - = v LR L
Assunto: Classificagdo de Mercadorias

Periodo de apuraciio: 01/01/2001 a 30/06/2005 -

CONDENSADORES E EVAPORADORES. UNIDADES DE
APARELHO DE Ak CONDICIONADO DO TIPO .“SPLIT- -
SYSTEM "- UNIDADE FUNCIONAL - DI'S DISTINTAS

Classificiin:se ro cddigo tarifivio de aparelho de ar
condicionado do tipo “split-system™ as unidades evaporadoras e
condens adoras mesmo importadas em DI’s distintas, quando

Docunierio assinade digitntmente contorme U5 2200-7 vz 140812001 Finet L e N .6
Aadentioado digitalmenie em 287 HH201TT por NALT DA OOTA 00 GG 8 ' : K '

P Ag e, )
impresso om 2000122012 por IVANA CLAKTIA &hva gal s



DF CARFE M

alega;:oes em sintese:

R Fl. 7 /7%
Processo n° 12466.002745/2006-19 $3-C2T2 :

Acdrdio n.® 3202-00.123

figue configurada a importacéo de unidade funcional. Aplicacdo /(z

das RGI/SH n.s I e 2 A, combinado com a Nota 4 da Secdo XVI
da TEC.

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributdrio

Periodo de apuracdo: 01/01/2001 a 30/06/2005
DECADENCIA

Quando ndo constatada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo, o marco inicial para contagem do prazo decadencial
é a data do fato gerador.

SOLIDARIEDADE - INFRACOES

Responde pela infracdo quem, de qualquer forma, concorra para
sua pratica ou dela se beneficie e ainda o adquirente de
mercadoria estrangeira, no caso de importacdo realizada por
sua conta e ordem, por intermédio de pessoa juridica

“* “importadora.

Langamento procedente em parte

Dessa decisdo, recorreu de oficio a DRJ-Florianopolis/SC.

l’!

Apresentaram recurso voluntario as empresas autuadas, com as seguintes

I- RECURSO APRESENTADO PELA TARGET (fls. 1543/1586 — vol. IX,
principal)

=>» que importava os produtos de forma separada, mesmo que na mesma
quantidade, por questdo absolutamente operacional, técnica e logistica;

= que formulou consulta em razio de divergéncia existente entre as
diversas regides fiscais do pais acerca da correta classificagdo fiscal;

= que, quando da elaboragdo da consulta, deixou claro, para a autoridade
administrativa, o modus operandi que utilizaria para a sua internagdo
aduanelra

-) que as operages abrangidas neste processo administrativo foram
réalizadas apés a publicagio do Parecer COANA r° 17, de 08/11/2000 e que
a empresa, a pdﬁil‘ de entﬁo, passou a adotar as classificagbes fiscais ali
determinadas, quais sejam, NCM/SH 8415.82.10 (para as unidades
evaporadoras) e NCM/SH 8418. 69 90 — Ex 02 (para as unidades
condensadoras);

> que a resposta 4 consulta vincula tanto o contribuinte quanto a
Administra¢8o Publica;

Docnanie assinado dighalmearte confemin M »™ 20270 2 ns L4045 109y
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= que nfio se poder requerer da empresa a adogfo de outra classificago j

fiscal sendo aquela determinada pela propria Receita Federal, por meio do
Parecer COANA n° 17/2000, em raziio da consulta anteriormente formulada;

<> que a importagio separada se da devido ao fato de, no momento dessa
immortagdo, n#do saber se os aparelthos serdo vendidos conjunta ou

" separademente, nem a quantidade de evaporadores que serd conectada a cada

i* ./ ex nunc, ndo retroagindo a fatos passados .

condensador, e mais: que cada aparelho tem seus numeros de séries proprios,
podendo ser conectado umas a quaisquer outras podendo um condensador ser
conectado a quatro evapores ou mesmo tratar-se de peqa de reposwao

=>» que, caso houvesse reforma do Parece COANAzn 17/00 o efeito: seria

Hr\f\«\\«

> que a presungdio das AFRF que lavraram 0s Autos de Infraqao é
inveridica ¢ equivocada pois, em maio de- 2006, novamente..a Receita
Federal, por meio da juntada ao processo de represeiitagio * fiscal da
Intimagfo :COSIT n® 99/2006 (fls. 241/245), manteve expressamente a
vigéncia do Parecer COANA n° 17/2000;

> que, tecnicamente, as unidades evaporadoras e condensadoras ndo
formam unidades funcionais, pois dependem de outros itens para que possam
funcionar, sendo montadas apenas no local de instalagdo, quando for o caso.
Tanto isso & verdade que se tratam de produtos distintos que, desde de 2005,
a United Electnc passou a fabricar, no Brasil, as unidades condensadoras da
marca Gree, importando somente as evaporadoras;

2 que a autoridade Julgadora de primeira insténcia pressupde que somente
parte da Decisio DIANA/SRRF/ 7* N° 359/1999 foi reformada, O qug ndo
esta expresso, nem mesmo subentendido; no Pareccr COANA n° 17/2000 o
qual, no seu entender, reformou totalmente a referidd’ deciso’ anterior; além
disso, & decisfio da representaciio fiscal ndo Jpenciona.uma reforma parcial,

~, -mas sim, esclarerve a vigéncia plena do retromencmnado Parecer COANA;

Eocumsmia 2550z

Autenticado dic
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= que, por meio do processo admmlstratlvo e 10768 004796/2007 36 a
empresa formulou consulta 2 DIANA, solicitando .esclarecimentos sobre a
vi genc-a da classificagiio fiscal dos produtos constantes do Parecer COANA
n® 17/2000 e que, por meio da informagdo DIANA n° 06/2007 , ficou
determinado que:

(a) as unidades condensadoras classifi cam-se no codigo 8419.69.90 — Ex 02,
até 31/12/2006, por forga do Parecer COANA n° 17/2000

(b) que, o PCI‘IOdOa de 1/01/2007 a 05/10/2007, em funqao da TIPL/2006, o
codigo de tais produtos passou a ser 8418.69.40 e

(c) partir de 06/10/2007, referidas mercadorias passaram para o codigo
8418.65.90, por forca do Decreto n®. 6.225/2007.

Desta fcrma, até 31/12/2006 vigia o Parecer: COANA n° 17/2000,
abrangendo, portanto, todo o periodo objeto da autuaqao . .
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= que, por forga da existéncia de reserva contra a classificagdo fiscal na

- importacdo de unidades de ar condicionado,, split system, no Comité do

i a3 e potoSistéma Harmonizado (CSH) da Organizagio Mundial das Alfandegas

R " (OMA), qualquer ato administrativo por parte da Receita Federal sobre o

Lo assunto deveria ficar suspenso até a conclusdo de tal impasse, de cunho

gl . .. téenico e de dmbito mundial, de forma que ando era possivel a autuagdo
e fiscal;

=» que ha a suspensdo do crédito tributario, nos termos do art. 151, II do
CTN, até que todos os questionamentos sejam solucionados;

=» que o auto de infragdo seria nulo, por nfio considerar o prazo decadencial
do art. 150, §4° do CTN, visto que o .valor do crédito tributdrio € requisito
indispensdvel ao auio;

’ => que, ao formular a consulta perante a Administragiio visando esclarecer a
correta classificagfio fiscal, fica patente a boa-fé da empresa;

C =>» que, nos autos do processo administrativo n® 10707.000434/2005-29,
’ ' formulou nova consulta acerca da aplicabilidade, amplitude e vigéncia do
Parecer COANA n°® 17/2000. Nesse processo, a COANA informou que
referido Parecer encontrava-se em vigor, nunca tendi sido revogado ou
. :,alterado mencionando, ainda, seu carater terminativo quanto a questdo;

-) que a fiscalizago baseia-se em meras presungles para fazer graves
aﬁrma(;oes de fraude, simulagio, recolhimento a menor de tributos, erro de
classificagdo fiscal e aplicago de multa punitiva por falta de recolhimento de
tributos federais, além de promover , no seu entender, infundada
representagio fiscal para fins penal, alegando suposto crime contra a ordem
tributaria;

° = que deveria ter sido observado o disposto no art. 112 do CTN,
' interpretando-se as normas divergentes de maneira mais favoravel ao
coniribuinte;

=» que, por for¢a doa art. 101 do Decreto-lei n° 37/66 ¢ do art. 610 do
Decreto n°4.543/2002, ndo poderia ter sido aplicada qualquer penalidade a
recorrente, em razdo de ter procedido de acordo com o entendimento
externado pelas autoridades administrativas;

=» que, uma vez que a mercadoria estava corretamente descrita nos
documentos de importagdo, inexistente qualquer dolo ou ma-fé por parte da
, empresa ndo caberia multa por crro de ciassificagdo, tampouco da multa
Reviri R e W pubiviva prevista no art. 44, I, da Lei n° 9.430/96;

ST =¥ que a recorrente, no processo de consulta formulado, jamais deixou de
" © "% " afirmar que trazia unidades condensadoras e unidades evaporadoras que,
logicamente, seriam reunidas a posteriori, apds a venda ao consumidor final,

pois s6 funcionam conjuntamenie (fl. 1577) |
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2> quea COANA sempre soube que a unidade condensadora e a unidade
evaporadora seriam reunidas, apds o desembarago, para compor uma ‘unidade
funcional e, ainda assxm reformou a solugdo de Consulta DIANA.7* RF/RJ
n®* 359, a qual se baseou exatamente neste argumento para re_]el'[al' a.posigdo
da entdo consulente, de classificar os elementos condensador e’ evaporador
¢im separado, e considera-los como uma unidade’ funcmhal vez que o parecer
fundamentou-se na Nota 4 da Segdo XVI da TEC;/SH (ﬂ 1577; ¢

. > que, usando a Nota 4 da Segdo XVl ta; DIANA/7“ RF‘n°"359/1999
“efitendeu que, se a unidade condensadora-e’a Unidade evaporadora fossem
apresentadas simultaneamente, deveriam ser consideradas como unidades
funcionais. e, se apresentadas separadamente, deveriam ser consideradas
como partes de ar condicionado. O Parecer COANA n° 9/2000 reformou a
segunda parte da Solugdo de Consulta DIANA n° 359, tendo sido reformada
primeira parte da referida Solugio de Consulta pelo Parécer COANA n°
17/2000, o.qual também reformou o Parecer COANA n° 09/2000, raz3o pela
qual entende que o Parecer COANA n° 17 reformou totalmente as decisdes .
antenores '

=>» que € incorreto o entendimento da autoridade Julgadora a quo, de que a
Solu¢do de Consulta n® 359/99 ainda estaria vigendo; !
=2 que oiParecer COANA n°® 17/2000 realmente inovou,. mas n#o tanto
assim, p01s chegou as mesmas conclusdes do parecer reformado, alterando
somente a classificagdo de um dos itens, mas os mantendo separados~ ou seja,
entendendo que se apresentados Separadamente o classxﬁlcar-se-lam
separadamente . e

. *» queaDecisdo DIANA sO poderia ser reformada pelo 'Parecer‘ COANAT®
© 1712000 na parte em que ndo fora reformada pelo Pcrecer COANA r°
09/2000, pois somente estaria vigendo .

(a) seja reconhecida a impossibilidade da autuagdo fiscal ou a suspensio
do presente processo administrativo, em razdo da classificagdo estar sob
reserva do 'Comité do Sistema Harmonizado (CSH) da Organizagio Mundial
(OMA), sendo declarados nulo os Autos de Infragio; *

Ao final, requereu:

(b)  Subsidiariamente, seja reformado, in fotum, a decisio administrativa
de primeiro grau, sendo julgados improcedentes os Autos de Infragdo, vez
que inexistente o erro de classificagdo fiscal € o conseqiiente recolhimento a
menor de ’mbutos federals

O recurso apresentado pela UNITED ELECTRIC repete, em lmhas gerais, 0s
mesmos argumentos expendidos pela Target (fls. 1594/1695- vol: IX, principal).:Ao final, a
empresa requereu a anulacio dos Autos de Infragio € a reforma integral da‘decisio de primeira
instancia. Caso estes prevalecessem, fosse mantida a decis3o recorrida quanto a decadéncia dos
credttos antenores a Setembro de 2001, bem como quanto a exclusao da multa quahﬁcada

v ._: , PR
-

E o Relatério. v
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R Conselheira Irene Souza da Trindade Torres, Relatora

. Tanto o recurso de oficio quantc os recursos voluntarios atendem aos

v» | requisitos de admissibilidade, razdo pela qual deles conhego.

A Cabe esclarecer que, mesmo se tratando de recursos voluntdrios distintos,
apresentados pela contribuinte (a empresa Target) e pela responsavel soliddria (a2 empresa
United Electric), bem como de recurso de oficio, oferecido pela DRJ-Florianpolis/SC, este
voto tratard em abordagem Unica as questdes comuns a:tais recursos, relativas 3 classificagio
fiscal das mercadorias objeto de autuagio e ao alcance das decisbes e pareceres exarados em

‘ processo de consulta.

Conforme explicitado no Relatério, a autuago de que trata esta lide decorreu

« do entendimento da autoridade fiscal de que 2 empresa Target utilizou-se de classificagio fiscal

impropria, a fim de beneficiar-se de aliquotas menores relativas aos tributos devidos, ao adotar

classificagdo fiscal distinta para as mercadorias importadas, consistentes em unidades

- evaporadora e condensadora de ar, pois teria desconsiderado que tais mercadorias formariam

uma unidade funcional de condicionamento de ar do tipo split system, ndo se tratando de
mercadorias isoladas

S Por tal razdo, ao aplicar as Regras Gerais de Interpretagdo do Sistema
Hannomzado n.% 1 e 2a, combinadas com a Nota 4 da Segdo X VI, pretende o fisco segjam as
unidades evaporadoras e condensadoras reclassxﬁcadas como ar condicionado nos seguintes
codigos: -, i ' .
IR I

SN - para o periodo de importagdo de 01/01/2001 a 31/12/2001: 8415.81.10 ou
‘ 8415.82.10 : : :

- para o periodo de 01/01/2002 a 31/07/2002; 8415.10.10
- para o periodo de 01/08/2002 a 30/06/2005: 8415.10.11

A adesdo de codigos diferentes pela fiscalizagdo deu-se em razdo das
. . alteragdes da TEC/TIPI a0 longo dos anos.

J4 as autuadas, alegando fundamentagio no Parecer COANA n°. 17/2000,
. pretendem sejam as mercadorias classificadas nos codigos 8418.99.00, para as unidades
evaporadoras, e 8418.61.10, para as unidades condensadoras, por entenderem tratar-se de
mercadorias isoladas que ndo formam unidades funcionais.

¥ DA CLASSIFICACAO FISCAL DAS MERCADORIAS E DO PROCESSO DE CONSULTA

Para chegar ao deslinde da controvérsia ora posta, passo a percorrer o trajeto
do processo de consulta formulado pela contribuinte, relativo &s mercadorias objeto deste
litlglo, prodedendo & anélise das decisdes e pareceres que envolvem a questdo, com o intuito de
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definir qual posxclonamento estd a vmcular tanto a Administragdo qua'nto Ja'rempresa
consulente. ;e

b (( Y} _{1 c‘ ':"v".::'\:;‘
" Em 20/05/2003 nos autos do processo n ° 12466. 002017/2003 64 (Anexo I-
volume tnico), a empresa Target apresentou pedido de ret;ﬁcgc;ao -da Declaragio de

Importagio ..1°.  03/0345084-8, em 25/04/2003, solicitandofc

' PR

oSseth (reclassificadas Mas
mercadoriss 1m§>ortadas ¢ j4 desembaragadas, constantes”da¥ adlc;ao n°,-002 - daquela: -DI; do
coédigo T{CM 2415.90. OO para 8418.69.90 - "Ex" 002. Referidas mercadorias éncontravam-se
assim descritas:

2 ..
. i 9] 3.
i USR ot

() Unidade condensadora para sistema de ar condicionado do tipo split,
apresentada com compressor, motor de ventilagdo € ventilador, COANA nr.
12466.002683/99-28- modelo GSK41-22RAO0 - Condenser Unit"K7, 41.000
BTU - 220V- H/C, Numeros de série 4661330000201-400;

(b) Unidade condensadora para sistema de ar condicionado do tipo split,
apresentada com compressor, motor de ventilagdo e ventilador, COANA nr. '
12466.002683/99-28- moccelo GSW(9X2) -22RAO - Condenser Unit Wall,
18.00C BTU 220V- H/C, Nimeros de série 4118730000001 100

(c) Umdade condensadora para sistema de ar corxdlcwnado -do »tmpo split,
apresentada com compressor, motor de ventilagdo e ventllador “COANA nr.
12466.002683/99-28- modelo GSW24-22RA0™ “Condensep UnitWall,
24.000 BTU 220V- H/C, Ntimeros de série 4653 030000644 943

Referido pedido de ret1ﬁca<;ao teve .comao. ﬁlndamento o Parécer’ COANA
n°. 17 de 08/11/2000 exarado em solugio de’ consulta;-,-constante dos autos-hC,
12466.002683/99-28 (Arnexo I, fls. 94/110). Neste ponto, cabe transportar_se’ ag inicio' de'toda a
celeuma que culminou com a elaboragdo do referido Parecer COANA n 17

e G g e

Em 26/10/1999, a empresa Target formulou consulta (Anexo I f1s.99/11 1),
nos autos do processo n° 12488.002683/99-28, referente 3 classificacio fiscal de mercadorias
por ela importadas separadamente, quais sejam, unidades condensadoras para ar condicionado, .
constantes da DI n° 99/0548955-0 (Anexo I -fls. 112/116), e unidades evaporadoras de ar
condicionado, constantes da DI n°. 99/0548953-3 (Anexo I- fls. 117/143) ambas registradas
em 06/07/1999.

Naquela oportunidade, a entio consulente informou que adotava classificagdo
tarifaria individualizada para as unidades evaporadoras e as unidades condensadoras,
respectivamente nos codiges NCM 8418.69.90 ¢ 8418.61.10, mas que, por orientagdo da
Alfandega do Porto de Vitéria, havia retificado as DI e passado a utilizar.o codigo NCM
8415.82.10, tanto para as unidades condensadoras quanto para as unidades evaporadoras, pois a

x autoridade alfandegdria tinha considerado as mercadorias 1mportadas como’ aparelhos *de ar
condicionado, levando 2 aplicagdo de uma aliquota maior para 0s “tributos devidos na
importagdo.

" Pelas razdes que ali exp0s, a contnbumte conclulu 'queé, no seu entendxmento
as unidades condensadoras deveriam ser classificadas no . cédxgo ‘NCM' 8418.61.10, € a
unidades evaporadoras, no cédigo 8418.99.00 - "Ex" 0l. Asseverou, ainda, que as unidades
evaporadoras, bem como as condensadoras, sempre eram vendidas separadamente e ndo como
ar condicionado, aﬁrmanau, a fl. 105 (Axnexo 1), que:

Documento assinado digllaimente Confponc V0L L o O L 240000010 12
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As mercadorias importadas pela Consulente sdo importadas por ]A/‘
B.L.'s distintos, porque sGo mercadorias distintas. A Consulente

efetua a venda de uma unidade evaporadora como unidade

evaporadora, e ndo como ar condicionado.

A proposito, ha que considerar que sempre as unidades
evaporadoras e condensadoras sdo vendidas separadamente. O
Jato desta unidade poder ser utilizada como parte de um ar
condicionado tipo split ndo influi na sua tipologia como unidade
propria. .
' “Por fim, ressaltou que a unidade condensadora era importada para formar um
aparelho de ar condicionado e, assim sendo, n#o poderia tratar-se do proprio aparelho de ar
condicionado, vez que parte de um aparelho n#o pode ser um apareltho inteiro, razdo pela qual
descaberia a classificago tarifaria pretendida pela Alfindega (fl. 107- Anexo vnico):

. (...) podemos bem verificar a inadequagdo da classificagdo
. pretendida pela Alfindega, vez que, ante o disposto no item (c), a
unidade condensadora importada ¢ destinada para formar um
aparciho de ar condicionado. Ora, se uma mercadoria é
destinada para formar outra mercadoria, isso significa
necessariamente que a primeira mercadoria ndo ¢ a segunda.

Em 12/11/1999, por meio da Intimagdo n°® 130/99, a Target foi intimada, pela
Alfandega do Porto de Vitdria, para prestar informacdes sobre o produto objeto da consulta, no
intuito de bem instruir os autcs (fls. 124/127 ~ Anexo I).

Em 26/11/1999, em atendimento a referida intimagio, a consulente informou
quais eram as mercadorias objeto da consulia, a saber:

(a),Unidades evaporadoras, da marca GREE, cuja fungfio principal é a
climatizagdo de ambientes através da conexdo de uma condensadora, nos modelos: GSW9-
22LI, GSW12-22L1; GSW18-22LI, GSW24-22L1, GSV24-22L1, GSV350-22L1, GST24-22L1,

. GST36-22L1, GST48-22L1, GSK24-22LI, GSK48-22L1, GSWD9-22LI, GSR12-22LI, GSJ12-

%QDI;;e e

(b) Unidades condensadoras, da marca GREE, cuja fun¢io principal é a

condensagdo e resfriamento de gas refrigerante para resfriamento de ambientes, através de uma

unidade evaporadora, nos modelos: GSW9-22L.0, GSW12-22L.0, GSW18-22L0O, GSW24-

22L0, GSV24-22L.0, GSV50-22L0, GST24-22L.0, GST36-22L0, GST48-22L.0, GSK24-
2210, GSK48-22L.0, GSWD9-22L.0, GSR12-22L.0, GSJ12-22LO.

No mesmo instrumento, a empresa assim identificou os produtos:

e I - CARACTERISTICAS DOS  APARELHOS
‘ SUBMETIDOS A CONSULTA

1.1 - UNIDADE EVAPORADGRA

a - NCIME COMERCIAL: Unidade Evaporadora

) — MNOME CIENTIFICO: Unidade Evaporadora

[SE TN E ¥ 2 VI CANEITE I SO BN
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¢ -~ MARCA REGISTRADA: Gree

e - TIPO: Evaporadora com trocador de calor, motor
de ventilaciio e ventilador . Cae

()

- 8- FWCA‘O PRINCIPAL: Climatizag&o de ambiente ’ i
através de coneccio de uma condensadora.(sic)

h -  PRINCIPIO E  DESCRICAO " "DO. ". "
FUNCIONAMENTO; Quando conectada a uma '

unidade condensadora, este recebe o gas refrigerante

no estado liquido, a baixa temperatura, que circula

pelo trocador de calor (evaporadora), que promove a K .
refrigeragdo do ar eu circula através deste, abaixando ™~ SR
a temperatura ambiente.

l-—APLICACAO USO OU EMPREGO: Clzmatzza;‘ao
de ambientes através do acoplamento ‘de_.uma
vinos o, v o conderisadora. R '

1.2 - UNIDADE CONDENSADORA .

a— NOME COMERCIAL: Unidade Condensadora” """ %
b — NOME CIENTIFICO: Unidade Cordensadora

<
3

¢~ MARCA REGISTRADA: Gree

g e

; (_) . . P R ."-_'.v'.".,“- .
e - TIPO: Condensadora com trocador de calor,
: compressor, motor de ventilacdo e ventilador
) ) ‘
: g - " FUN CAO PRINCIPAL: Condensagao '

resfriamento de gas refii gerante.

h - PRINCIPIO E DESCRICAO DO
>+ FUNCIONAMENTO: Através da compressao db’ gis ‘
refrigerante no interior do trocadorde’.calor. .. . 1 %
(condensador) e da ventilagdo forcada, promovida
pelo ventiiador, o gas condensa, passando para .o.
estado liguido com baixa temperatura, permitindo seu
uso para resfriamento de ambientes, através _da

b unidade evaporadora. _ e
Y . 8 e

e
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I— APLICACAO, USO OU EMPREGO: Climatizagio /-

de ambientes através do__acoplamento de uma
evaporadora.

(grifos ndo constantes do original)

Em resposta a consulta, a Secretaria da Receita Federal manifestou-se em trés
momeucos, por meio de documentos diferentes, demonstrando entendimentos diversos e
apareniemente contraditorios, o que gerou o conflito que ora se pretende harmonizar.

As manifestagbes da autoridade administrativa, em suas datas
cuirespondentes, | bem como as classificagBes tariférias indicadas em cada uma delas, foram as
seguintes:

28/12/1999 ...| Decisdo DIANA n° 359 8415.81.10 - para unidades evaporadoras e condensadoras se

tivessem a capacidade de aquecer o ar ambiente mediante
inversio do ciclo térmico

‘ . 8415.82.10 - para unidades evaporadoras e condensadoras se

ndo apresentassem tal capacidade

8415.90.0 - para unidades evaporadoras e condensadoras

apresentadas isoladamente

18/05/2000 Parecer COANA n° 009 8418.99.00 - Ex 01 - para unidades evaporadoras
8418.69.90 - Ex 02 - para unidades condensadoras
08/11/2000 Parecer COANA n° 17 8415.82.10 - para unidades evaporadoras

. 8418.69.90 - Ex 02 - para unidades condensadoras

Inicialmente, a resposta & consulta formulada concretizou-se na Decisdo
DIANA n° 359, de 28/12/1999 (Anexo unico - fls. 35/39), onde aquele o6rgdo afirmou
taxativamente:

As mercadorias objete da consulta consistem em unidades
condensadora e evaporadora separadas, concebidas para
funcionar em conjunto, conectadas por dutos e cabos,
L constituindo assim wm aparelho condicionador de ar ambiente.
o S SR o projeto de tal apareiho prevé a colocagdo da unidade
wzmtme iaeme e e .~ @VApOYAGOra no interior do ambiente a ter a atmosfera
FyeT ey ST e

AR Lot W odificada, situando-se a unidade condensadora no exterior.
Tratg-se,_assim, de uma_tnica _mdquing, _compostd por dois
) elementos separades e interconectados, dp tipo de que trata a
“he o v - Nota 4 da Secdo XVI do Sistema Harmonizado, desempenhando
IRERTON fungdo perfeitamente definida e classificada no cédigo TEC/TIPI
5 ' 84.15.81.10, se for capaz de aquecer o ar ambiente mediante
inverséo do ciclo térmico, ou no cédigo TEC/TIPI 84.15.82.10,

se ndo apresentar essa capacidade. (fl. 37)

Tais serdo as classificagbes cabiveis para 0s aparzlhos de ar
 condicionado compostos pela unidade condensadora e pela
unidade evaporadora apresentadas simultaneamente, ainda que
desmcntadas, e ainda que incompletas (sem, por exemplo, o
motor elétrico, 0 compressor ou o ventilador), por aplicacdo da

LM Regra Geral de interpretagiio 24 do Sistema Harmonizado.
Outro, entretanto, serd o cuso da classificu¢do quer da unidade
condensadora, quer da unidade evaporadora, quando se
apresentem isoladamente, Nenhuma das duas, apresentada
Documento assmado dig tmf e oo formie 242 L0 0 i p A R0
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separadamente, conserva a caracteristica essencial da maquina
completa, como exige a aplicacdo da Regra Gerai ja citada. Por.,
essa razdo, qualquer das duas unidades, quando apresentada
isoladamente, devera classificar-se com parte de aparelho ..
condicionador de ar, no cédigo TEC/ TIPI 8415.90.00.

Ressalte-se - ainda, para melhor esclarecimento, que a maior
parte dos elementos constituintes de qualquer das duas unidades
(isto é, serpentinas, motores, compressores, Orgdos de comando, ~= v ~=+
ventiladores) q,zando também apresentados isoladamente, ém

classificagGes proprias, que ndo sdo objeto da presente consulta. S

¢

CONCLUSAC

Considerando as caracteristicas dos produics, propovho -que-., =~ -
sefa a consulente orientada a adotar os cédigos TEC/TIPI ™ 5"
8215.81.10 .01 84.15.82.10, para a classificagdo dos aparelhos -~ ", A
de condicionamento de ar, constituidos pela unidade-’
evaporadora e pela unidade condersadora apresentadas
. simultanearmente, conforme 1enham su ndo, reSpecizvamenz ]
<.~ i capacidade- de aquecimento do ambierite pela nversdo’ de ciclo :

térmico, adotando ainda o cédigo TEC/TIPI 8$415:90.00. para-a SPEINNT

classificagdo de quualguer das duas unidades apresentada

separadamente (...) e s e

< U')».n factn
1

114‘-.‘

(sublinhados niio constantes do original)

Desta fornma, portanto, no entendimento da DIANA, por aplicagdo da Nota 4
da Secdo XVI do Sistema Harmonizado, bemt come da Regra Geral de Interpretagdo/SH n°. 2a,
as unidades evaporadora e condensadora, objeto da consulta, mesmo importadasipor meio de
DI distintas, constitujam-se -indubitavelmente em aparetho de ar condicionado, pois como tal
referidas mercadorias haviam sido concebidas, deverdo ser conectadas para funcionar em
conjunto e, assim, promover o resfriamento do ar ambiente, conforme descrito pela propria
consulente. Por tais razdes,:a DIANA orientou a contribuinte a proceder a classificagdo das
mercadorias no codlgo TEC/TIPI 8415.81.10, caso tivessem a capacidade de aquecer o ar
ambiente mediante inversio do ciclo térmico, ou no cbdigo TEC/TIPI 8415 82 10, caso nido
apresentassem tal capacidade. . s Pl

v

Interprmando—se aquela decis@o em seu todo;- e o) em't
conforme procederti’ as recorrentes, verifica-se que a‘ DIANA .20 mamtestar—se quanto a
pos51b111dade de class1ﬁcapao tarifiria das mercadorias em separado; no cédigo 8415.90.00,
assim se expressou para aoranger tdo somente aquelas unidades importadas a titulo de
reposigio ou substituigdc, ou, ainda, conforme exemplificou a autoridade julgadora a quo, para
compor uma unidade funcional com outras pegas nacionais. Qutro entendimento diferente deste
tornaria incongruente a decisfo profervda que fugiria de qualquer minima manifestagdo 16gica
de raciocinio. . oy
A Decisio DIANA em momento algum mostrou aquiescéncia a importagdo
das unidades evaporadoras e condensadoras em separado rno rumo da interpretagio dada pelas
recorrentes. Ja no inicio da referida decisdo, a DIANA assevera dispor a consulta acerca de
mercadorias concebidas para funcionar em conjunto, constituindo um aparelho condicionador
de ar ambiente. Afirma tra‘tar se de umsa unica maquina, composta por dois elementos

drrerte e SBA0A0 per AT L LYy e
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hiéébiiré‘dos‘fé‘interconectados (unidade evaporadora e unidade condensadora), do tipo de qz:m
trata a Nota 4 da Seg@o XVI do Sistema Harmonizado, desempenhando fung8o perfeitamente
definida.

; Repise-se, pois, que, ao abordar a importagio em separado de tais
mercadorias, prodita decisdo assim o faz para configurar aquelas situagSes em que, realmente, a
importagio sc refere ao produto isolado, como, por exemplo, nos casos de garantia. Se assim
ndo o fossc, tal decisdo mostrar-se-ia totalmente incoerente, vez que, ao afirmar tratar de
impcrtagdo de mercadorias em conjunto, formando um sistema tinico de ar condicionado, nio
poderia jamais sequer conceber qualquer classificagio fiscal que configurasse a importagdo das
mesmas mercadorias em separado.

Definido isso, cabe analisar o alcance das manifestagdes seguintes, quais
sejam os Pareceres COANA 1°s. 009 € 017.

. . Inconformada com a Decisdio DIANA, a consulente solicitou &
_Supenq;endenc;g'Reglonai da Receita Federal da 7° Regifo Fiscal a reconsideragdo da solugdo

de consulta, cljo pedido foi encaminhado a COANA.

Assim, a Loordcnagao Geral do Sisterna Aduaneiro - COANA, em
18/05/200Q, por meio do Parecer nn ©. 609 (Anexo { - fls. 17/24), efetuou a revisdo de oficio dos
termos da Decisdo DIANA n°. 359, vez que os processos de consulta, por forga de lei, sdo
solucionados em unica instancia, nao cabendo pedido de reconsideragdo.

Logo de pronto, o Parecer COANA n°. 009/2000 assim expressa:

2. Em_solucio_a_consulta, foi_emitida a DECISAO
i o . - DIANA/SRRF/7° RF_N° 359/99, quz enquadrou_ambas
' mercadorias no codigo 8415.90.00 da TEC/TIPIL...)

(.)

. 8. Ora, no caso das mercadovias em questdo, mesmo que elas
i tenham sido concebidas especialmente para serem utilizadas
WS, 4 . a.s. . COMO parie de um aparelho de ar condicionado, devemos
analisar primeiramente se estamos diante de artefatos que
. estejam compreendidos, especificamente, em alguma posi¢ao do
LI Capztulo 84 ou 83.

RSN

LB i “i””"“i“’d 9; Exse entendimento é esclarecido pelas Notas Explicativas do
Sisternse Hurmonizado de Designacio ¢ de Codificagio de
el e - X Mercadorias — NESH, aprovadas peia Instru¢do Normativa n°.
20 0T Y w23, de 22/10/98, as quais constituem elemento subsididrio de
RS cardter fundamental para a correta interpretagio do conteiido
s das posicoes e subposigbes do Sistema Harmonizado. Ao tratar
dos produtos compreendidos na posigdo 8415, com relagdo as
partes, as NESH exaram:

“Os elementos dos maquinas e aparelhos de ar
condicionado, apresentados separadamenie, quer sejam
ou ndo concebidocs para serem reunidos num inico
corpo, classificam-se segundo as disposi¢oes da Nota 2 a)

RS AP
Doctangnio asshndo sitgialmende confarm @ VP " 2000 A
Artenticado gigilalmente em 2671072811 uor NAE DAL
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ete)”’ fhoree

(grifos ndo constantes do original)

O que se percebe aqui, portanto, & que, o Parecer COANA 1n° 009 reforma,

sim, o entendimento da decisdo DIANA n° 359, mas tdo somente em relagdo aos casos em que

aquela decisZo indicou a cIass1ﬁca9ao tarifdria no codigo NCM 8415.90.00, ou seja, nos casos

em que as unidades evaporadora e condensadora se mostrarlam passiveis de se classxﬁcarem
icoladamente. ;

o [N
xi*.y H

Nao tratou refendo Parecer da reforma total do. entendxmento da classxﬁcagao
fiscal das mercadorias, cu seja, ndo abrangeu os casos em que as “unidades condensadoras e
cvaporadoras se constituiam em partes de uma unidade funcional de aparelho de ar
condicionado do tipo split system. Para esses casos, perinanceed vi 1gendo .. a: Decisdo DIANA n°.
359, que indicou as classificagdes tarifarias nos codigos. 8415:81: 10:¢ 8415 8210 tanto para as
unidades evaporadoras quanto para as condensadores, dependendo,(uma ou: outra classificagdo,
da capacidade ou ndo de inversdo térmica.

Na mesma esteira estd o Parecer COANA n° 017, de 08/ 1172000 (Aﬁexo I-
fls. 25/34), que veio reformar o Parecer COANA n°. 009, conforme explicita: . .

2. Em solugéo & consulta, foi emitica a DECISAO = +7*

DIANA/SRRF/7¢ RF N°® 359, de 1999, gire enquiadrou ambas as

mercadorias no cddigo 8415.20.00 da TEC/TEPL, ctijas ementas ‘

Sdo transcritas abaixo: e eadigtn ety 0t

: .

(...) Vi . : R
L ‘

Tal Decisdo foi revista de oficio e retificada pelo PARECER

COANA N°09, de 2000, cujas ementas sdo abaixo reproduzidas:

Consxderando que foi detectado um equ zvoco no étfado
Parecer, esta DINOM solicitou, em 07 de agosto de 2000,-0
retorno do Processo para que se pudess? efetitzr,novo, ewme n’o
-~+ . assunto. O Processo foi enviado a csta;-Co rdena;‘ao par
reandlise, em 14 de agosto de 2000. ok

(grifo ndo constante do ongzral)

O Parecer que se destina & reforma de outro 36 diz respexto équﬂo de que trata
o parecer reformado, ndo lhe podendo ser dado alcance maior que este Gltimo. Assim, da
mesma forma que o Parecer COANA n°. 009, o Parecer COANA n ° 17.define,. sim, nova
classificagdo fiscal, porém abrange apenas os cascs em ‘que as unidades evaporadora €
condensadora se mostrem passiveis de serem classificadas isoladamente, valendo relembrar
como exemplos ja citados, os casos de garantia, substituigio ou reposi¢io das mercadorias.

Assim, mesrm apos proferico o Parecer COANA n° 17, permaneceu vigente
a Decisio DIANA n° 359 quanto aos casos em que as mercadorias, apesar de importadas
fracionadamente, em DI distintas, constituem-se em unidades condensadora e evaporadora
separadas, mas concebidas para funcionar em conjunto, conectadas umas as outras, formando
uma unidade funcional de condicionador de ar do tipo split sysrem Por tal’ razao e que o Parecer

18
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COAN A 17, o 1tem 2 acima transcrito, menciona téo somente a classificagfo indicada na
Decisio 'DIANA n6 codigo 8415.90.00, ndo havendo qualquer indicagdo das outras duas

classificagoes fiscais que predita decisdo indica, quais sejam, os cédigos TEC/TIPI 8415.81.10
€ 8415 8210

saliente-se que o posicionamento da Administragdo Publica, consubstanciado
na decxsm DIANA n® 359, guarda consondncia com as informagGes prestadas pela propria
contribuinte, quando da formulac¢fio da consulta, visto que a consulente textualmente afirmou.

que a unidade condensadora importada era destinada a formar um aparelho de ar condicionado
c quz 4 fungfo principal da unidade evaporadora era a climatizagdo de ambiente através de
ccnexﬁo auma condensadora.

Ultrapassada, portanto, a questdo relativa ao alcance das sucessivas decisdes
exaradas no processo de consulta, que supostamente estariam a fundamentar a pretensio das
recorrentes, passo, agora, 4 andlise da classificagdo fiscal de acordo com as Regras de

. Interpretag@o do Sistema Harmonizado da NBM/SH e com a Decisiio DIANA n°. 359/1999,
vngente 4 época da ocorréncia dos fatos geradores.

Pela perfeita identidade de matéria, neste ponto, transcrevo voto por mim
proferido nos autos do processo n°.11128.605200/00-01, Acorddo n®. , 301-33364 que tratou
de matéx;xa 1dent1ca Ve oo . i
Pt VAT '

Ex vi da Regra Geral n° 1, a classificagdo fiscal de um produto é
PRSI determirada, primeiramente, pelos textos das poszgoe_s e das
; © et . Notas de Se¢do e dz2 Cagitulo. Cs titulas das segoes, dos
capitulos e dos subcapitulos tém valor aperas indicativo. As
posigcdes sdo agrupamentcs dz mercadorias re Dresent.zdau por
quatro digitos numéricos, jd o termo “texto da posi¢do” refere-

se a4 redagdo pertinente a cada uma das posi¢ées.

Em suma, a classificagido, em principio, é determinada pelo

i enquadramento da mercadoria no texto' de uma determinada

= ™" posi¢do, atendendo ao disposto nas Notas de Segio e de

' capztulo A segunda regra de classifi cagdo amplia o alcance das
posigées, veiamos:

2. a) Qualquer referéncia ¢ um artigo em determinada posi¢do

abrange esse artigo mesmo incomplere ou inacabado, desde que

RSN apresente, no esiado em que se encontra, as caracteristicas

et essencinis do artigo compleio ou acabado. Abrange igualmente o

artige completo ou acabado, ou como tal considerado nos

<ot o termos das disposicbes precedentes, mesmn gue se apresente
R ,desrnontado ou por montar.

A prz'meim parte dessa regra, como diio anteriormente, amplia o
) alcance das posigdes, de maneira a englobar ndo dpenas o
) - artigo completo, mas, também, o incompleto e o inacabado,
desde gque apresentem, no estado em que se encontrem, as
caracieristicas essenciais do artigo compléto ou acabadp.

A segunda parie da regra Za classifica, na mesma posigio do
artigo moniado, o artigo completo ou acabado que se apresente
desmontado ou por momar. De igual sorte, classificam-se por

Documento assmauo Gigitainie:
Auienticado digtahnente em 235/10/2
impresso em 20/01/2012 nor !VAN?’\( LABE N
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esta regra o5 artigos zncomplelos ou inacabados apresenz‘ctflos 1aie ]Q/
por montar ou desmontados. h

A classific cag:ao em exame é exemplo perfeito da aplicagio desva
regra 2a, pois os produtos importados pelos autuadas, ao
contrario do declarado pelus recorrentes, nio sdo produtos
isolados, mas unidades completas de aporelhos condicionadores”
de ar, s6 que desmontadas. Na verdade, a contribuinte fraczonou
as unidades de ar condicionado em partes dtutmtas “(unidades ::
evapomdoras e unidades condensadoms) e estas foram mcluzdas

componentes do tedo.

A Fiscalizagio procedeu minucioso levantamento de todas as
importagées registradas no periodo de 01/01/2001 a 30/06/2005, ; -,
identificando precisamente todos os modelos das mercadorias

importadas e descrevendo as suas caracteristicas, obtidas -a .

parlir dos maenuais de usudrio e catdlogos de comercial uagao .
(fls. 427/506), no intito de permitir a correta classificagio

JSiscal de cada produto.

Demais dis: so o levantamenio fiscal (s. 507 /665) apontou=a
-perfeita correspondéncic ‘entre os guantidades de umdades
condensadoras e de unidades evaporadoras de mesmos modelos
que foram importadas, demonstrando, insofismavelmente, que a
contribuinte _importou _aparelhos _condicionadores _de __ar
completos, ' e nido pecas _iseladas, _como _declarado pela
importadora, RS

Demorstrado que as jmporiagdes  eram ('z;é"{"hﬁézféfh':}s
condicioradores de ar, completos, do tzpo split system, néo ha
qualquer d;f iculdude em se proceder & codificagio fi. scal
'aplzcando—se ao caso ds regras de mterpretagao Lre2'aidl i
se;” facilmente, & posigio 8415, que lista’ textualmenie os ‘
aparelhos em exame, S Ve ' .

8415 - mdguinas e aparelhos de ar-condicionado contendo um,
ventilacor motorizado e dispositivos [‘I")}“/‘ZO., rara modificar a”
temperatura e a ymidade, zrclu/clos as méguinay e cparelhos em
que o umidade ndo seja regulivel separadamente.

De outro lado, nio poderit u mercadoria ser classificadn na
posi¢io 8418 pmtemzda pelas recorreates, pois e€ssa posigdo
exclui iextualmenie &s mdquinas e aparelhos de Gr-condicionado - v
da posicio 8415: : S
8418. Refiigeraidores, congeludores (‘freezers') e outros
materiais, mriquims e aparelhos para 4 producdo de fiio, com
equipamenio eldirico ocu outro; bombas de calvr, excluidas as
mdguinas & aparelhos de ar-cordicionado da posigio 8415. '

v

Encontrada o posigis, o préximo passo 2 determinar em.qunl -
das subposigbes que compdem essa posicdo tais produtos sdo =
classificados.

N
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O caminho para se chegar a subposi¢do correta é dado pela
Regra Geral n° 06 do Sistema Harmonizado, quz assim dispde:

6. A classificagdo de mercadorias nas subposigoes de uma
mesma subposi¢do ¢é determinada, para efeitos legais, pelos

' -2: “textos dessas subposi¢ées e das Notas de subposicdo respectivas,

‘assim, como, mutatis mutandis, pelas Regras precedentes,
entendendo-se que apenas sdo compardaveis subposi¢bes do
mesmo nivel (...) .

Entdo, para se determinar a subposi¢do correta, primeiro
compara-se, deniro da posicdo (8415) todas as subposi¢ées de
primeiro nivel (um travessio); em seguida, fixada a de primeiro
nivel, passa-se para o segundo nivel (dois travessdes).

8415.10 -Dos tipos utilizados em poredes ou janelas,
Sormando um covrpo unico ou do tipo "split-system” (sistema com
elementos separados)

8415.20  -Do tipo dos utilizados para o conforto dos
passageiros nos veiculos automoveis

8415.8 -Qutros
8415.90.00 -Paries

QORI .

2. Comparando os aparelhos condicionadores de ar objeto da

reclassificagds levada a efeito pelo Fisco, com os textos das
subposicées acima iranscritas, verifica-se que a clessificagdo

legal é na subposicdo 8415.8. Ja que ndo sdo dos tipos utilizados

em paredes ou janelas, formando corpo tnico, tampouco sdo dos
tipos utilizados em veiculos. De outra banda, como essas
subposicdes de primeiro nivel sdo abertas, isto é, sdo
subdivididas, hd que se fazer comparagdo a nivel de segundo
nivel (dois travessées).

8415.81 --Com dispositivo de refrigeragdo e valvula de
inversdo do ciclo térmico (bombas de calor reversiveis)

84i5.82 --Outros, com disposiiivos de refrigeragdo

8415.83  --Sem dispositivo de refrigera¢do

Cotzjando-se as subposicdes de segundo vivel (- -) vé-se que
pelas caracteristicas dos oparelhos em exame - com dispositivo
de refrigeragéio e vilvule de inversdo do ciclo térmico (ciclo
reverso, tipo Split System) - a codificagdo é na subposicdo
841581

AT . g o,
- Desse modo, mencionados aparelhos classificam-se, em nivel de

Sistema Harmonizado, na subposi¢do 8415.81.

Encontrada a subposi¢éo correta, falta apenas encontrar, dentre
essa, o item e o subitein; para tanto, basta seguir o que dispde a
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Regra Geral Complementar n° 1 (RGC-1) sobre a classificagio
em nivel de ztem e subxtem

Segundo a RGC—] todas as Regras Gerais para I nterpretacao do

Sistema Harmonizado sdo aplicaveis, feitas” as devzdas u’
adaptacées;, para se deteiminar, dentro de cada’ poszcao ou
subposicdo, o item ap!zcavel ¢, dentro deste ;0. subztem

1A

correspondente sendo que sd sdo comparavez
* otitro item ou um subztem com outro subitem..

iy

Determinada  a subposicdo correta "(8415.81), chegar a
codificagdo completa é muito simples: basta fazer-sexa.-...; .

‘ '

compara¢@o dos texios dos itens pertencentes a essa subposicdo
e, logo em seguida, se houver, dos subitens do respectivo item,

8415.81.10; Com capacidade inferior ou igual a 30.000
S gori ias/hora
8415.81.90 _Outros O PPN R
Cotejalzdo-.ée os ap&relhos condicionadores dé ar com o textos
dos itens dd subposi¢io 8415.81, vé-se que a classificagdo fiscal
dd-se no item 1, jd que a capacidade é inferior a 30.000
‘ Srigorics/horas. Como o item é fechado, a cadificagdo ﬁscal
completa fica 8415.81. 10, Lo

Diante do exposto, conclyi-se que a reclassificagio fiscal Jeilg, a’e TS
oficio para os aparellos cordicionadores de ar, completm Cem gt
ciclo reverso, tipo “Split System”, . modelo

ASBIZRCBCW/AOBIZRSBC e '
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se no codzgo 8415.81 ! A 0 e em nem um outro luqar mais da
Tabela.

Discutidas as questdes comuns aos trés recursos apresentados, passo agora a
abordagem de algumas poucas questdes peculiares que devem ser tratadas.

DA ATUACAO DA ORGANIZACAO MUNDIAL DAS ALFANDEGAS (OMA)

A empresa Target alega que, por forga da existéncia de reserva contra a
classificagdo fiscal na importagdo de unidedes de ar condicicnado, split-system, no, Comité do
Sistema Harmonizado (CSH) da Organizagfio Mundial das Alfindegas (OMA), qualquer ato
administrativo por parte da Receita Federal sobre o assunto deveria ficar suspenso até a
conclusdo de tal impasse, de cunho técnico e de Ambito mundial, de forma que ndo seria
possivel a autuagdo fiscal;

Em gue pensern tais alega¢les, traduzem-se es fas em mera oplmao da
recorrente, visto que ndo hé amparo tegal na sua pretensdo de'ver auspensa a atuag:ao de toda a
maquina administrativa elfandegéria brasileira na espera de manifestacio da OMA.

_ Isso pquue a Organizagio Mundial de, ASiuan“ (OMA) - cuja origem
remonta do antigo’ Conseiho de Cooperagio Aduaneira multo et ord cuide das regras €
procedimentos aduaneiros de ambito mundial e tenha corno ‘fungzo’ ‘principal orientar o
funcionamento das estruturas aduzneiras do mundo todo, nio prutere 1eoomenda90es com

it
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forga cogente, devendo estas, para tanto, serem aprovadas pelas partes ' contratantes” e
expressamente aceitas.

Essa Organizagdo tem a atribuicdo de fazer recomendagdes, visto ser
organismo ¢ conciliagdo na solugdo de divergéncias que possam surgir no que se refira 3
interpretagdc cu 4 aplicacdo das convengdes firmadas entre os Estados Nacionais, de acordo
com as dizpcsigOes de cada convengdo. As recomendagdes, entretanto, ndo sdo legalmente
consgl: adas nas as panes. em comum acordo, pedem conformar—se a elas.

Lasit T T e l“ ""“L
L S s

‘Ouitro ponto a se destacar é que uma parte contratantc pode ou ndo adotar
uma ou mais recomendagdes da OMA, concordando em coloci-la em pratica somente se
‘manifestar . expressamente sua aquiescéncia. De modo contrdrio, a ndo aceitagio da
recomendag:ao demonstra o interesse da parte na reserva de implementar, ela mesma, os
objetivos da recomendaggo.

Deste modo, verifica-se que ndo ha respaldo legal para atender o pleito da
' recorrente.

DA DESCARACTERIZACAO DA FRAUDE E DA DECADENCIA

Por ultimo, resta a apreciagdo do recurso de oficio quanto a desqualificagio
da multa de oficio apiicada, que teve seu percentual reduzido, de 150 para 75%, em razdo de a
autoridade julgadora a guo haver descaracterizado a ocorréncia de fraude. Decorrente disso,
aquela autoridade juigadora deciarcu a decadéncia parcial dos créditos tributdrios langados,
mantendo o langamento somente em relagdo aos créditos referentes a fatos geradores ocorridos
apés de 02/09/2001.

~ée %, e DO exame dos elementos constantes dos autos, entendo ndo haver
fundamentos suﬁcxentes para aplicacdo da multa agravada pretendida pela Fiscalizagio,
“ prevista-ho-in¢iso‘il-do art. 80 da Lei nJ 4.502/1964, com a redacdo dada pelo art. 45 da Lei

9.430/1996, c/c o art. 72 da mesma Lei u °. 4.502/64.

. 1 BRIV E fato que o processe de consulta teve andamento tumultuoso, em face do
pcdldo de reconsideragéo apresentado pela contribuinte, que culminou em uma sucessio de
intruncados pareceres da COANA. Entretanto, mesmo nio havendo previsio legal para o
pedido da interessada, tem-se que a formulagédo de pedido incabivel ndo se constitui, por si s0,
em infragéo.

Demais disso, ha que se ressaltar que os pareceres que Se seguiram a Decisdo
DIANA e que leveram & alegada posterga¢io do recolhimento dos créditos tributdrios
decorreram do fato de a Administrag8o enterder necessdria a revisdo de seus proprios atos, e
ndo do pedido formulado pela contnbuinte.

N&o vejo 0 processo de consulia como prova da materializagdo da alegada
frapde Ni#o se pode firmar, com certo grau de certeza, a caracterizagio de dolo na sunples
aprcsqntagao da petl\,ao 1m<:1a1 do processo de consulia sem os requisitos minimos necessarios
para a apreciagdo do pedido. E verdade que tal fato gerou intimagio fiscal para esclarecimentos
por parte. da. contribuinte, com o fim de melhor instruir o processc, mas tal situagio ndo teve o
conddo de gerar.controvérsia naqueles autos. Qualquer entendimento nesse sentido no passard

ot i:dernera espéculagdo, viste nada restar comprovado.

IRTOCEE A
e
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A decis#o recorrida, ao decidir pela rnprocedencxa do 1ang:amento no tocante .
3 aplicagdo da multa qualificada e, como consegiiéneia, declarar a deuadenma em relagdo aos
créditos tributdrios langados referentes a fatos geradores ochrridos: ant_"s idé; 02/09/2001 assim
o fez com base ‘em’razdes muito bem fundamentadas, com’ as, quals concordo 1ntegralmente
ndo merecendo qualsquer Teperos. Ao contririo, por comungar do seu entendimento, e tendo
em vista o principic da economia processual, adoto referida decisdo como fundamento deste

voto, moti~o pela qual transcrevo excertos: . Tron T

O fato dz a importadora ter sido instada a retificar algumas DI's
no curso dos despachos e continuar classificando .as
mercadorias de forma diferente, por si sO, ndo implicaria em
ﬁ'audo Até porgue decisdes tomadas pela fiscalizagio sdo
passiveis de discussdo e em se tratando de ! asszﬁcmuo de
mercadorzas admite-sc a formulagdc de consulta, onde esia sim,
terd um camzar obrigatério de cumprimento por parte da
consulerte. F foi exatamentz o que fez a importadora. Apesar da
fiscalizacdo creditar ao processo de consulta a intencda dolosa,
entendo de, forma diversa. Alega a autoridade fiscal gue o .
processo foi formulado de forma tumultuosa para promover
evasdo fiscal e protelar a agde fiscal. Ndo procedem estes =~ .
argumenios, Primeiro porque se fosse decidido. corztrarzamenfe ‘
aos interesses da . importadora ela teria gque ,recolher as
diferencas devzdav, muito embora sem aplicacio de penahdadm
desde ¢ formulagdo da consulta até trlma ‘dias.;, da. cze'nua da e
" solucdo. Mas isto ndo podevia caractenzar frrmd? ou dmo ‘até” -
porque & lei concede este Eeneficio ao consulente Ea.
protelagio de acdo fiscal para a defesa dos interesses da
Fazenda Nacionol também nrdo sz configurou peis desde, a
primeira decisdo quz se deu em 28712/1999 a fi scal 2a¢H0
estaria apta a exigir os irikutos na forma da solucdo de consulta.
Mesmo com a ultima reforma arravés do Parecer COANA n.°
17/2000 datado de 08/11/2600, a autoridade aduaneirg iniciou
uma fiscalizagdo ampla somente em 22/12/2005 (MPF de fls.
01), abrangendo impartacdes feitas desde 1999,

s

Por muis que néo se pama negar quz a zmportadom vmha
sistematicamente wtilizando indevidamente a solu¢do de consulta
para ampara-la nas classificagoes tariférias daquelas unidades,
ndo posso eniender isio comoe fraude. Isto porque a sucessdo de
reforma das solug@es de consulta poderia levar & divida quanto
ao alcance -das mesmas. E em havendo duvida, ou no minimo -
uma remota possibilidede, é obvio que a zmportadora assim
como qualquer contribuinte, optaria pela interprétacdo ‘mais -~
benéfica. Ainda mais gue no ultimo Parecer, que se ecncontra =
vigente, ndo houve reﬁerencza expressa cuanto & classzﬁw"ao do
-~ . aparelho de ar condicionado nem tampouco' RS
" interpretagio aplicavel, Por isso entendo plausivelique possa ter
ocorrido duvide ou ervo de interpretacdo do alcance’do pavecer,
-optando por aguela gue lke fosse mais favordvel. De gqualquer
forma ¢ divergéncia d‘, enterdimentos foi levada a gfeito com a -
autuagdo e o estabelecimento do contraditsrio.

Desta forma, por descuracterizar a fraude, outro efeito surge: a
ndo aplicacdo do art. 173 da Lei 5.172/1966 (Cddigo Tributdrio

Docuwmento assmado digdamerie confornng ¥B =71
Autenticado digitadmants em 2872011 por NALY
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Nacional — CTN) e sim do art. 159, § 4., quanto a decadéncia da ;
constituigdo do crédito tributdrio. Assim o inicio da contagem do

prazo decadencial se dd a partir da data do fato gerador, assim

entendido a data do registro da declaragdo de importagdo.

De acordo com as fls. 720 e 726, as ciéncias dos autos de
infragdo se deram em 02 e 04/09/2006 para a empresa Target
(sujeito passivo) e Unitzd Electric Appliances (responsdvel
soliddria), respectivamente, impondo q decadéncia dos créditos
tributdrios constituidos referentes aos fatos geradores anteriores
a 02 de setembro de 2001.

"Assim, por entender nfio restar caracterizada a fraude pretendida pela

R autondade autuante, .mantenho a desqualificagdo da multa de oficio aplicada, declarando a

conseqiiente decadéncia dos créditos lancados referentes a fatos geradores ocorridos em data
anterior a 02/09/2001.

‘ : Por todo o exposto, NEGO PROVIMENTO ac recurso de oficio e ao
recurso voluntario apresentado pela empresa Target Importagdo, Exportagdo € Representagdes
Ltda. Quanto ao recurso voluntdrio apresentado pela einpresa United Electric Appliances
Indistria € Comércio Ltda, DOU FROVIMENTO PARCIAL, para manter a desqualificacdo
da multa de oficio, reduzindo o seu percentual de 150 para 75%, e declarar decadentes os
créditos tributarios lancados relativos a fztos geradores ocorridos antes de 02/09/2001.

E como voto.

’l 5

y7
Irene Scuza da Trindade Torres

Le. s

RS REI
’ - - attibavich \\l'fu LN ( X-\. v T - ' ' ‘

;e eyt ke 8

'Dec'larac;ﬁo‘ de Voto | \

Conselheiro Rodrige Cardozo Miranda’ 1

Em que pesem os doutos fundamentos expendidos pela Ilustre Conselheira
relatora, €, com todas as vénias, entendo que eles niio merecem prosperar.

Com efeito, no meu entendimento, a fim de se dirimir corretamente a
presente controvérsia, faz-se mister discorrer inicialmente, com detalhes, sobre as consultas e
respectivas respostas emanadas da AdministragBo ‘Publica, na medida em que tais
manifestagdes foram determinantes na formulagdo da exigéncia fiscal.

De acordo com a ordem cronoloégica dos fatos, verifica-se que em 26/10/1999
a contribuinte formulou consuita perante a Superintendéncia Regional da Receita Federal da 72
Regido (12466.002683/99-28), indagando, especificamente, o seguinte, verbis:

Docimento assiado dugtalmerite dotionng 27 00 0 e
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*-1

* 9.1 - E correta a classifica¢do técnica do material denioitinado e
‘unidade condensadora’ no cédigo NCM 8418.61.10?

o b -.s\ .h “r}
9.2 - E correta a classificagdo técnica do material denominado '

‘unidade evaporadora’ no csdigo NCM 8418,99.00 EX01?

o, '

A 9.3 — Caso sejam negativas as respostas aos quesitos 9.1 e.9.2,
> qual a class‘z_’ﬁcagdo tarifa’ria correta para tais mercadorias?

Importante destacar, portanto, ab initio, que a consulta formulada teve como
s objcto as unidades condensadora e evaporadora, scparadamentc. :

Em resposfa a consulta formulada foi proferida a Decisio DIANA/SRRF/7*
RF n°® 359, de 28/12/1999, cuja ementa € a seguinte:

Assunto: Cl@zss{ﬁcag&o de Mercadorias S
Ementa:

1) Cédigo T’EC/HPI §415,81.10

Ny Mercadurza Aparelho condicionador de ar, co : .
unidade condensadora e wia vnidade evaporuuora s paradas é e
conectadas por meio de dutos ¢ cabos, com capaczdade inferior
a 30.000 frigeriasihors, contendo fungio de :nversao do ciclo
térmico {calefagdo do ambicise). T,

e
3
e

2) Codigo TEC/TIPI 84.15.82.10

: Mercadoria: Aparelho condicionador de ar constituido por uma Tt
g unidade condensadora e uma unidade evaporadora separadas e

e conectacas ror mzio de dutos ¢ cabos, com capaczdade inferior

a 30.000 ﬁzgorzas/hora ndo contendo fungdo de inversdo do NI
. ciclo tér, mzco (calefagdo do ambiente). T

L

3) Cédigo TEC/TIPT 8415.90,00

3 Mercadorza Unidede cvaporadora de_aparellio condzczonador .

iy dear. greserxtada isoladamente. e

; 4) Cédigo TEC/TIPI 8415.90.00 SRR et

‘ Mercadoﬁair Unidade condensadora de_aparelho condicionador
de ar_evresaitada iso'cdunente, T
D”fspl)sr'fivos legais: R B

_;\," ; RGI 14 RGI 2 4, RGI-6% Nota 4 da Se¢Go XVI da TEC — Decreto

n° 2376/97 e da FIPI ~ Decreto n° 2.092/96. (grifos no original;
destaques nossos)

Referida decisdo apresentou os scgumtes “Fundamentos .: Legais” e
, “Conclus#o”, verbis: g ) o

i FUND.MENTOS LEGAIS
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As mercadoerias objeto da consulta consistem em unidades
condensadora e evaporadora separadas, concebidas para

Jiuncionar em conjunto, conectadas por dutos e cabos,

constituirdo assim um aparelho condicionador de ar
ambiente. O projeto de tal apareiho prevé a colocagdo da
unidade evaporadora no interior do ambiente a ter a
atmosfera modificada, situando-se a unidade condensadora
no exterior. Trata-se, assim de uma Unica maquinag,
composta por dois elementos separados e interconectados,
do tipo de que trata a Nota 4 da Se¢do XVI da
Nomenclatura do Sistema Harmonizado, desempenhando

fungdo perfeitamenic definida e classificada no cidigo

TEC/TIP] 8415.81.10, se for capaz de aguecer o ambiente
mediante inversdo do ciclo térmico, ou no cédigo TEC/TIPI
84.15.82.10, se ndo apresentar essa capacidade.

Zais serdo as classificagdes cabiveis para os aparelhos de
ar condicionados compostos pela unidade condensadora e
pola unidade evaporadora apresentadas simultaneamente,
ainda que desmontadas, e ainda que incompletas (sem, por
exemplo, o motor elélrico, o compressor ou o ventilador),
por aplicacdo da Regra Geral de Interpretagdo 2 A do
Sistema Harmonizado.

Outro, entretarto, sera o casc_da clussificacdo quer da
unidade condensadera, quer da unidade evaporadora,
guardo_se apresente _isoladamente, Nenhuma das duas,
apresentada _separadamente, conserva _a _caracteristica

s A

essencial da mdquina completa, como exige a aplicacéo da

Regra Geral de Interpretacdo j4 citada. Por essa razdo,
qualquer das__ducs _unidades, quando _apreseniada
isoladomente, deverd classificar-se como parte de aparelho

condicionador de ar, no cédigo TEC/TIPI 8413.90.00.

Kessalte-se aindo, para melhor esclarecimento, que a maior
parte dos elementos comsiituintes de quelquer das duas
unidades (isto é, serpenttnﬂs maotores, compressores,
érgdos de comando, ventifadores), quando também
apresentaaos isoladamenie, tém classifica¢bes proprzas' que

. fao sdo chjeto da presente consulra,

CONCLUSAC

Considerando as caracteristicas dos produtos, propenho
que sefa a consulente orientada a adotar os cddigos
TEC/TIPI 8415.81.10 ou 84.15.82.10, para a classifica¢do
@os agarelhos de condicionamenio de ar, consiiidos pela
unidage evgporadora e pela wunidcde condensadora
apresentadas simultaneamente, conforme tenham ou hdo,
respectivamente, a copacidade ce aguecimento Jo ambiente
pela inversdo do cicio térmico, adoiando ainda o cédigo
AEC/TIET 8415 w‘;f_t) LU9 para a classificacdo de gualquer das
duas _anidades  apresentada  separadamente, tudo na
conjormidace d0¢ Decretos numeros 2376/97 e 2.092/96.
{grifes e destaques nogsos)
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. A COANA, em seguids, procedeu 2 revisdio de oficio da Decisfo
B DIANA/SRRF/7* RF, reformando a xefenda decisfo d‘(raves do Parecer COANA n 009, de
: 18/05/2000.

A ementa do Parecer COANA n° 009 € a seguinte: ;.
Assunto. Cl-:assz.'ﬁ cacdo de Mercadorias ' .
vk

(Reforma a Decisﬁo DIANA/SRRF/7°N.° 359, DE 28.12.99)
Cédigo T. IP]/T EC Mercadoria

8418.99.00 Usidade Evaporadora para Sisiema de Ar-
condiciciado, upresentada com molcr de,. AR
ventzlagao e ventilador.

8418.69.99! Uridede Condensadora para Sistema, de A

e . condicionado, apresentada : ”." com™
compressor, motor de * ventildcdo- e - '
ventilador
PR AR
Dispositivos legais: v

Regras Gerais para Interpreta;:&o do Sistema Harmonizado —
RGI, 1% ¢ 6° (textos du Nota 2 “a” da Se¢do XVI, da pusicio
8418, das subposicies 8418.6, 8418 69, 8418.9 e -8418.99)
. conjugadas com a RGC-1, todas da TIPI, aprovada pelo Decreto
. n°2.092, de 1956 ¢ da TEC, aprovada pelo Decreto n® 2.376, de
. 1997

|

Da ementa acima transcrita ja se € possivel inferir, nitidamente, que a deciséo |

proferida pela COANA na rev1sao de oficio tratou apenas de duas mercadonas quals sejam, } !
\
\
|

e

das unidades condensadora e evaporadora.’

LR TR ""4‘ ‘l'v.a

Tal entendimentd é corroborado pelos proprios, termos da dec1sao contidos
nos seus “Fundamentos Legais”, verbis: - . OSSN Sl ‘

FUNDAMENTOS LEGAIS

viar,

" 5" Primeiramente cabe esclarecer quie, pé}‘ for;:a_do dzsposto :
no art. 48 da Lei n® 9.430, de 1996, os Processos de Consulta

sdo solucionados em instincia unica, ndo cabendo qualquer
recurso, seja por parte do contribuinte ou da auioridade,:- it
Julgadora. Porém, conforme o pardgrafo primeiro do art. 50 da ;
, Lei n°9.430, de 1999, conjugado com o art. 8°da IN SRF n° 02,
¢ de 9 de janeiro de 1997, com a redagdo dada pela IN SRF n° 83,
de 31 de outubro de 1997, a COANA pode alterar ou reformar, e
de oficio, as decisdes proferidas nos processos de consulta

relativas a ciasszf‘ icagio de mercadorias. E nessa opuca aue o

presente sera reanalisado.

r

6. A refgrida Decisio também tratou . de mais duas
mercadorias que nio Sserdo_consideradas por esta Divisdo por
ndo terem sido objeto dz consuita, quais sejam:

Documento assmado digialmerte conforme sP 6 27 o et sk ~.'H'.f\,: Sy e - 28
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<4 aparelho condicionador de ar constituide por uma unidade

condensadora ¢ uma unidade evaporudora separadas e
conectadas por meio de dutos e cabos, com capacidade inferior
a 30.600 jrigorias’hora, contendo fungéo de inversio do ciclo
térmico (calefagdo do ambiente) e

~ aparelho condicionador de ar constituido por uma unidade
condensadora e wuma unidade evaporadora separadas e
conectadas por meio de dutos e cabos, com capacidade inferior
a 30.000 frigorias/hora, ndo contendo funcdo de inversdo do
ciclo térmico (calefagao do ambicente).

15, Dessa jorma, ¢ witidade evaporadora ewms tela classifica-se
no comgfo £413.99.00 de acorda comi as RGI 19¢e 67 (Textus da
Nota 2 “a” du Segido X303, da posiciao 8418 e das subposicdes
8418.9 ¢ 8418.99), combmadas com a RGC-1 da TEC/TIPI. Na
TIP{ em vigor, essa utidade se enquadra no “Ex” 31 do mesmo

LNy , .
20 'Portanto, a unidade condensadora em tela classifica-se no

cddigo 8418.69.90 de acordo com as KGi 1° e 6° (Textos da
Nota 2 “g” da Segdo XVI, da posicio 8418 e das subposicies
8418.5 ¢ §418.8%), conbinudas com ¢ RGC-1 da TEC/IZPI Na
TIFI sigenze, essg unidade enguadrd-se 1o “Ex” (2 4o mesmo

21, Clgssificadas ¢y smercadorics gquando _se  apresentam
seperadamente, um outro problema que.se depara é que tais
partes irdo constituir um sistema de ar-condicionado. Podemos
classificd-las __como _aparelhos de ar-condiciorado? Os
argumentos anteriores rsclarecem que ndo. A titulo de subsidio,
as Notes Explicativas da Nomenclatwra do Conselho de
Cocperagio Aduaneirc — NENCCA gue vigorou anteriormiente
ao Sistema Harmorizedo esclavecia:

“Partes e pegas separacas;

os elementos dos grupos para condicionamento de ar gue se
apresertent a DESPACHO SEPARADAMENTE, mesino que se
DESYINEM A SEK REUNIDOS NUM UNiCO CORPO, devem
classzf icar-se consoante as disposigées da Nota 2 o) da Segdo

22, Observa-sz gue, para efeifvs de ciossificacdo fiscal de
mercedoyias, esiamos (’-ane de partes de aparclhos ou de
sistzras de av-condic’cnada da posicdo 8418 e ndo de apa-elhos
de ar-condicioncdo.

F1.29 /Y /

S3-C2T:

Neste ponto verifica-se a primeira incongruéncia no v. acérddo recorrido,
que, por sua vez, foi acolhida na fundamentagfo do v. voto proferido pela Ilustre Conselheira
relatora: a classificagd@o cristalizad2 no bojo da decisdio proferida pela COANA foi apenas das

unidades condensadom e evapo; adnra separadamente.
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Com e*"elto, partm—se da premissa, no v. acérddo recomdo que a decisdo
contida no Parecer COANA n°® 009 altercu a classificagio dos equipamentos apresentados
isoladamente, mantendo ¢ classificaciio do aparelho condicionador de ar composto das duas
unidades, nos termos da Decisdo DIANA n° 359/99. '

Todavia, coaforme se verifica da transcri¢do acima, em nenhum momento se
apontou que a <lassificagio para o aparelho condicionador de ar composto. por.dugs, unidades
estava mantida. Ao revis, 0 que resta tatente, inclusive do seguinte, excexto,,rehrado da
mencionada transcrigdo e ora repetido, € .que o aparelho condxclonador de ar, composto por
duas unidades néo foi objeto de consulta:

W K

Taed, vyl S ITNEY WROTICU
6. A referma Decisao  iambém 'ratou;: -mazsﬁdaas oIy e ¢
e

mercado Has gue néo seviio considevadas gw ecm Dy ws:w per,, et
KT . et
ndio terern szdo abiety de congrlia, guals sejam: )

- apareliro condiclonador de ar constituido por uma ynidade + Ly tpurae

condenscdove e uma uxidede ovaporadove separndas e -7
conectadas per meio de dutos e cabos, com copacidade inferior .

a 30.000 frigorias/hora, contendo funcéio de inversio do ciclo
térmico (calefrcdo do ambisnie) e

_ - aparelio Ecmxd‘icz‘mm]or de ar constituido por uma unidade
condensadora e wuma uwnidade evaporadora separadas e
conectaaas por meio de dutos e cabos, com capacidade inferior
a 30.006 jrigovias'tora, adie covtends fungdo de inversio do
cicle $éruiic ~{mxf~-¢2;::z, cf r aaalients). A !
Ou sgja, em nenhurn momento, consoante a decisdo contida no Parecer
COANA 1n° 009, pode sc inferir que houve classificagio do aparetio dé ard condxcxonado
composto por duas unidades. Re"pomeu se a consulta, apenas;: quanto aos;elementos

separados. ;o A
B l 3

Por corizag rte, a pidpri» fiscalizacio, tal.qual a Cﬂ"‘“ﬂdu DRJ, incorreu em
erro, porquanto ndo se pOdf’ aduzir gue a “Decisdo da DIAN A/SRRF/?a RF 1° 359/99 nio foi

reformada no tocante a classificagfic des apaccthos de ar condicicnado: formado por ambas .

unidades”, visto que a COANA, nos terreos da deciséo supta mencionada, reformou a Decisio
DIANA n° 359/99 e cxpuciton que deikava de tratar da classificagdio dos -aparelhos
condicionadores de ar censtituidos ror uma unidade condensadora e wna unidade evaporadora
simplesmente porque tais aparclhos niin fornm objeto de consuita.

Fato, portanto, ¢ que a TOANA reformou a Decisfo Lr{ANA n° 339/99 e
deixou claro que os eparclhos coudicicnadores de ar constitufdos por uma unidade
condensadora e uma unidade cvaporadora ngp foram ohjeto de consulta.

'

Assim, nao 8¢ af1g,1r4 legitima qualquer inferéucia ou conclusdo baseada na
prémissa de que houve ‘classificagio do ar coandicionado composto pelas unidades
condensadora e evaporadora.

Da mesina forma, date mexima venia, nfio me parcee comreto se afirmar que
interpretando-se aquela decisio em sei iodu (an cusw, 0 Deesdo DIANA n° 359/99), e ndo em
termos apartados, conforme procedem: as recorrentes, venjlcn—se que’a DIANA; ao manifestar-
se quanto a possibilidade de classificagdo tarifaria das mercadorias em;separado, no cédigo

‘ 4 ‘ A
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8415.90.00, assim se expresscu para abranger tdo somenie aquelas unidades importadas a
titulo de reposi¢do ou substituicdo, ou, ainda, conjforme exemplificou a autoridade julgadora a
quo, para compor uma unidade funcional com outras pegas racionais. Qutro entendimento

diferente deste tornaria incongruente a decisdo proferida, que jugiria de qualquer minima
manifestagfio ldgica de raciocinio.

Deverag, em nenthum momento tratou-se, nas decisdes proferidas em razdo da

.consuliu fosinulada, em importagfio de unidades funcicnais, em pegas importadas a titulo de

reposigdo ou substituicdo, ou mesmo em pegas para compor unidades funcionais com outras
pegas tiacionais. '

. Nao se afigura possivel arirmar, portanto, que o entendimento da Decisdo

DIANA n° 359 foi mantido quanto &s importagdes em que as unidades condensadoras e

evaporadoras se constituiam em unidades funcionais, visto que ¢ Parecer COANA n° 009 foi

explicito no sentido de reformar a referida Decisdo DIANA e que, além disso, as consideradas

. “unidades funcionais” ndo foram consideradas por esta Divisdo por ndo terem sido objeto de
consulta.

Em outres palavras, a Decisio DIANA n" 359 foi completamente reformada e
em nada se manteve vigente.
. O Parecer COANA 1° 017, de 08/11/2000, ao seu turno, nada alterou quanto
a reforma da Decxsao DIANA n° 359, corforme se pode depreender da sua Conclusio, verbis:

e 24. Porianto, a Unidade Eyvaporadora para Sistema de Ar-
condicionads, apresentacc com ooy de ventilagdo e ventilador
classifica-ve na eodigo 5415.82.10 de acordo coma RGI e 6°
(textos da posigdo 8415 ¢ da subposigdo 8415.82) combinadas

0 com a RGC-1 (texto do item 8415.82.10) da TEC/TIPL.

25. Ja a Unidadz Condensadora para Sistema de Ar-

condicionado, apresentada com compressor, motor de ventilagdo

) " eventiledor classifica-se no codigo 8418.69.90 de acordo com a

‘ .- RGI 1¥ e 6° (textos da posicdos 8418 e da subposigdo 8418.69)
. combinadas com a RGC-1 da TEC/TIP!, sendo que na TIPI
Cope .' .. vigente, essa uiidzde se enguadra no “Ex” 02 do mesmo codigo.

26. Tendo em visia as informagdes consianies no relatério e com
base nos fundumentos legais acima, pioponho gue secjiam
reformados o Parecer COANA n° 09, de 2000, e _a Pecisdo
DIANA/SREEF/7" KF n° 359, de 1393, orientando o interessada
a adotar para oS produros en1 consulta os codigos descritos nos
. parégrafos anteriores, da T1PI, aprovada pelo Decreto n° 2.092,
i~ 0. de 1996, e de TEC, aprovada pelo Decreto n® 2,736, de 1997,
. (grifos e destaques nosses)

-

Portanto, indubitavel que a decisdo que prevaleceu no processo de consulta

f01 no sentido de que as unidades cvaporadora e condensadora podem ser classificadas

separadamente (respectivimmsnts, nos termos do Parecer COANA n® 17/2000, nos codigos

NCM 8415.82.10 e 8418.69.90}, € que, alim disso, a5 unidades fu.ncwnais de aparelhos de ar-

condicionado, que techam ou =ic cepucidade de inversio de ciclo térmico, ndo foram
_ tratadas no bojo do respective processs porque reio forp objeto da consulta formulada.
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- Por outro lado, ¢ aié mesmo em razio de ter: si o..vcntllado no curso do
processo, ¢ de se destacar que a OMA reconheceu a possibilidade de clabsificagfio das unidades
condensadora e evaporadora de forma separada, conforme se verifica pelo contido no anexo da
Instrugdo Normativa RFB n° 873, de 26/08/2008, que aprovou o.texto -dos:parecercs de
classificagdo do Comité do Sisterna Harmonizado da OMA.

Niio se afigura legitimo, destarte, exigir do contribuinte clasmﬁcag:ao diversa
daquela apomada no processo de consulta.

Assim, em face de todo o exposto, € com todas as vénias aos que comungam
de posicionamento contrério, voto no sentido de DAR PROVIMENTO ao recurso voluntario
para considerar insubsistente o auto de infracio. /7 / ); T
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