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MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
PRIMEIRA CAMARA

Processo n® 12466.002831/00-36

Recurso i’ 133.299 Voluntino

Matéria IFCLASSIFICACAO FISCAL
Acordao n® 301-33.04]

Sessio de 13 de junho de 2007

Recorrente COTIATRADING S/A.
Recorvida DRIFLORIANOPOLIS/SC

ASSUNTO: CLASSIFICACAO DE MERCADORIAS
Data do tato gerador: 07/08/2000

IMPOSTO DE IMPORTACAQ. MULTA POR ERRO DE
CLASSIFICACAO FISCAL.

A correta deserigio do produto aliada a tipicidade techada da
norma penal, atasta a aplicagio da penalidade por falta de guia de
mimportagio prevista noart. 326, inciso I do Regulmnento
Aduaneiro, aprovado pelo Decreto n®. 91.030/835.

CLASSIFICACAO TISCAL. CONSULTA PENDENTE DE
SOILUCAO.

Na pendéncia de solugdo de consulta sobre a classilicagio fiscal
de mercadoria, descabe a aplicagdo de penalidades pela wtitizagio
de posigio taritaria diversa daquela que venho a ser definida na
solugdo de consulta.

CLASSIFICACAOQ FISCAL. DESCRICAO INCORRETA.

Nio ¢ aplicdvel a norma isentiva penal, prevista no Ato
Declaratorio Normativo COSIT o 12797, quande  licar
constatado que a descrigdo incorreta das mercadorias importadas
implicou deslocamento da classificagio fiscal do produta para
outra posi¢do que ndo a adeqaada ao caso.

Recurso Voluntario Negado.

Vistes, relniados ¢ discutidos os presentes autos.

Acordain vs membros  da Primeira Camara  Jdo Terceire Conscetho  de
Contribuintes, pelo voto de qualidade. em dur provimento parcial ao recursa parit excluir a
muaita da adicio 0t L nos termos Jdo voto do relator. Vencidos os Consclheiros Luiz Roberto
Domingo (Relator), George Lippert Neto, Adriana Giuntini Viana ¢ Susy Gomes Hothann,
Designado para redigir o acdrdao o Conselheira Valmar Fonséea (g Meuceses.
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Participaram, ainda, do presente julpamento os Conselheiros Tos¢ Luiz Nove
Rossary ¢ Irene Souza da Trindade Torres.

Relatorio

Trata-se de autuagdo fiscal que propde o langamento de diferengas de Imposta
de Importagdo - (1 ¢ Imposto sobre Produtos  Industrializados - IPL tundado na
desclassificagiio fiscal de produtos importados, bem como a mmposigio de penalidade por
importacio de produto do exterior ao desampare de Guia de [mportagdo ou Documento
Fquivalente, com descerigiio incorreta da mercadoria importada ¢ ainda multa por langamento
de olicio do [

A autuagdo alcangou diversas adigdes a Declaragdo de hmponagio n®
(10-07300683-3, conforme abaixo:

a) Adigio 001: os produtos foram importados pela Recorrente deseritos como:
Tradutores de Protocolo parit Interconexiio de redes-Gateway classiticado na posicio TEC n-
SH71.8013. no entanto. 0 Fisco apds cnussio do Laudo Téenico REn® [33700. gue conclui que
a mercadoria na verdade ¢ um MODEN, reclassiticou o produto para posigio tarifaria TEC o
S8317.5019. contorme solucio dada no Processo de Consulta n® FOS80.007892.00-48. Jo qual a
Recorrente for intimada em 17082000

b) Adigio 002: os produtos foram importados pela Recorrente desceritos coma
unidades distribuidoras para conexdeo de redes. classiticados na posicio tantaria ThC n
S471.807140 de modo diverso entendeu o Fisco. que desmembroua as mercadorias enn:

(i) unidudes distribuidoras para conexdo de redes. posicao rarifaria

TECRI71.8014;

(i) caboy eléiricon, posicao warifaria TEC 85344.41.00;

tiii) placas de circuitos impressos, posiedan TEC 8473.5049:

¢) Adigiio 004: os produtos foram impoertados ¢ descritos como Roteadores
Digitais com velocidade serial > que 4 Mbitsfs, classificados na posigio torifaria TEC
N317.3002,0 o Fisco pretende a desclassificagio pura posigio tarilina TEC 8317.30.69 que
corresponde a Roteador Digital com velocidade serial < que 4 Mbits's.

Fm razio da desclassiticagdo da aposicdo (arifiaria bem como pela deserigio
incorret na Declaragdo de Importagdo, as opcragdes que constam nas adigdes acmma, toram
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elosadas com a multa prevista no art. 169, inciso 1, alinea “b™ do Decreto-lei n937:60 alterado
pelo w27 da el n® 0.562/78, regulamentado pelo artigo 526, inciso 1, do Regulamento
Aduanciro aprovada pelo Deereto n® 91.030/83 ¢ multa pelo Tungamento de olicio do hmposto
de Importagio.

A Recorrente efetuou pagamento de parte do erédito tributdrio Langado,
recolhendo os vadores cujas diferengas decorrem da divergéneiin na posigdo fiseal adorada pela
Recorrente ¢ a entendida como correta pelo FFisco.

O valor recothido corresponde ao aredito tributdrio langado de hnposto de
Importagdo —I ¢ lmposto sobre Produtos Industrializados - [PL conforme documento de s,
125 (frente ¢ verso). Mas nao foi recolhido qualquer valor referente a juros ¢ multas.

A Primcira Turma de Julgamento da DRI-FLORIANOPOLIS/SC. manteve
luncanenta da multa de oficio relativa ao fangamento de I bem como a multa do controle
administrativa, por inportagdo de mercadorias do exterior sem Gaia de Importacdo ou
ducunmicito equivalente: canlome ementa abaixo:

CLASSIFICACTO  TARIFARLY  PROCESSO  DE - CONSULTA.
LFETTOS

I vdlido o procedimenio fiscal instanrado contra o Sujeito passivo apos
o rigdsima die subsegiionte ¢ data da ciencia decisao que soluciona o
coitstlta apresentude,

MATERLYNAOQ IMPUGNAD

Matdrie ndo comestada na fase impugnatdria rormg o langamenio
fncenoverso el relagdn a miesina,

MULTA DE OQFICIO . APLICABILIDADE.

I cabivel a nndhia prevista na art. 44, inciso I da Lei 9430096, refativa
ac Ainposto e fimpactacdo (1), ynaida as nercadarias nda se
encontram corvelamente descritas nos documentes de imporiacao.

FALTA DE LICENCA DE IMPORTACIO. PENALIDADE

Aplicu-se a ndia por faha de LI nas fportagoes sujeilas o
Licenciomento Automatico ¢ ndo Awomdtico em qgue as mercadorias
ndor estao corvetamcite deseritas, com (ados os clemeitos necessirios
a0 sud identificacao ¢ ao enquadramento tarifario pleitcacdo.

Lungamento Procedenie.

Inttimade da decisdio de primeira instincia, em 0870672005, a Recartente interpos
tempestivo Recurso Voluntirio, em 08/07/2005, no qual alega que:

a) quanto espeeificamente & Adiglio 001 ¢ inaplicdvel o multa de oficio de 75%
sub o funduamento yue de que a Recorrente tera tido acesso & resposta negativa et pracesso de
consulta ¢m periodo superior a 30 (trinay dias antes da data da Tavratura da autuagdo cm
camento: a discordincia na classificagio fiscal de bens importados nfio ¢ causa para aplicagdo
da referida penahidade: —
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b) atirma que ¢ imouvada a decisdio de ndo aplicar o Ato Declaratorio COSIT n
(04997, pors a indicagiio do motivo fegal ¢ a precisa e perteita descrigdo dos fatos sio
requisitos indispensaves a validude do ato administrative. deste modo a decisio proferida ¢
passivel de imvalidagio;

¢) alega que a decisio de primeira instancia deve ser anulada ¢ seja aplicado ao
cuso conereto o Ato Declaratorio COSEE n® 1071997, ¢is que os requisitos para sua utilizagio
estae comprovadamente presentes ¢ ndo toram validamente clididos pela d. fiscalizagio
federal:

d) a multa administrativa aplicada ndo pode prosperar, pois. a Recorrente nio
esta fegalmente obrigada a emitir Licenga de Importagdo, mas. apenas ¢ tio somente.
Ducluragio de Importagdo. pois, nas hipoteses de licenciamento automatico nio hi quc sc talar
em ennssdo de licenga de importagiio, pois, o Unico documento a ser formulado no
SISCONTEN pelo Tmportador serd a Declaragio de Importagio:

¢) tanto as classificagdes fiscais relacionadas pela Recorrente coma também as
classtficagoes fiscais relucionadas pela tiscalizagdo, estdo sujeitas ao licenciamento automadtico.
ou scja amda que prevalega a classiticagdo fiscal imposta pelas autoridades aduanciras a
emissdo de Licenga de Importagio previamente ao embarque no exterior ndo ¢ requerida por
Jei:

) ainda que sob classificagdo distinta daquela aplicada pelus autoridades
aduanciras. as mercadorias foram corrctamente deseritas nas respectivas Declaragoes de
Importagio. de modo que ndo se pode falar em importacio desampvarada de Guin de
Importagio ou documento cquivalente, uma vez que ndo ¢ exigido no Heenciamento
automatico a cmissio desse documento, devendo ser cancelada a multa administrativa de
imediato,

Em seu pedido requer seja dado provimento ao Recuso Voluntiro, para que
seja anulada o decisio de primeira instdncia por defeito do ato juridico. quai scp talia de
mativagio. mas na hipotese de ndo ser este o entendimento, seja a referida decisio retvmada
totalmente devendo ser julgado totalmente improcedente ¢ auto de infragio. em razdo da
demonstrada impossibilidade de cobranga da multa de oficio ¢ da multa administratiy a.

L o relatoro.

Voto Veneido

Consclheiro Luiz Roberto Domingo. Relator

Conhego do Recurso por ser tempestivo, por atender aos requisitos  de
admissibilidade ¢ por conter matéria de competéneia deste Conselho.

O processo ent questdo visa verificar a regularidade das importagoes ampuradas
pela Decluracio de Importagio n® 00/0730683-3 ¢ suss diversas adigoes. Vejamos:

Adigio 001 os produtos foram importados pela Recorrente deseritos camo:
Tradutores de Protocolo para Interconexdo de redes—Gateway.classiticado na posicio TEC n
N471.8013 no entanto. o Fisco apos emissdo do Laudo Téenico R n® 133°00, que conclui que
a mereadoria na verdade ¢ um Moden. reclassificou o produto para posicio tanfiria TFC o
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N317.5019. conforme solugao dada no Processo de Consulta n® 108R0.007892/00-48. do qual a
Recorrente foi imtimada em 1770872000,

Adigio 002 os produtos foram importados pela Recorrente desceritos como
unidade para distribuidoras para conexdo de redes, classificados na posicdo tariticia TEC n?
S471.8014. de modo diverso entendeu o Fisco, que desmembrou as mercadorias e

(i) unidades distribuidoras para conexdo de redes, posiclo  tarifiria TIC
8471 8014

(i1) cabos clétricos, posigido tarifaria TEC 8544.41.00:
(iii) placas de circuitos impressos, posigiao TEC 8473.3049:

Adi¢do 004: os produtos foram importados ¢ descritos como  Roteadores
Digitais com velocidade serial maior que 4 Mbitsrs, classificados na posiqio tarifana TEC
N517.3002, o Fisco pretende a desclassiticacio para posigio taritaria TEC 8517.30.609 que
corresponde a Roteadaor Digital com velocidade serial menor que 4 Mbits/s.

Ein razdo da desclassiticagdo da posigho tarifiiria bem como pela desengiio
incorretn na Declaracio de mportagdo, as operagdes que constam nas adigocs acima. foram
alosadas com a mulia prevista no art. 169, inciso [, alinca “b” do Decreto-Iei n®37:06 alicrado
peloart. 27 da Tei n® 0.562/78, regulamentado pelo artigo 520, inciso H, do Regulamento
Aduancire aprovado pelo Deercto n° 91,030/85 ¢ multa pelo langamento de olicio do Imposto
de Importagio quanto i diferenca de valores a serem recothidos, por coma da cicneia da
resposta negativa a consulta formulada.

Assim (emos que 0s pontos a serem analisados nestes autos sdo: (1) os efertos da
consulta Niscal formulada, quanto a corrcta ¢lassificagdo do produto “Gateway™: (i) se ¢
aplicavel multa por langamento de oficio: (ifi) se € aplicavel & multa administrativa em razio
da descrigio incorreta da mercadoria resultando om operagio realizada ao desamparo de
Declaracio de Importagdo ou documento cquivalente.

Assun, primeiramente, passemos i andlise da questdo versada na Adigio D01,
qual seja, os eleitos da consulta, bem como o cabimento do langamento de oficiv.

Como ocorre em varias oportunidades na Ciénela Juridica, um fato recebe a
incidéneia canjunta de duas ou wmiais normas viabilizando de forma legitima uma diversidade de
mterpretagoes., E o caso cm comento. De um lado verificamos a incidéncia das normas
atinentes ao processo administrativo de consulta que faculta ao contribuinte o dircito de
recolher o tributo devido no prazo de 30(trinta) dias a comar da data do recebimento da
resposta da consulta sem o paganiento da penalidade (Lei 9430/96 ¢ Instrugdo Normativie da
SRIF n02:/97). De outro lado se apresenta & incidéncia as normas relativas a atividade de
tiscalizacdo ¢ de punigdo por crro de classilicagdo fiscal, abrandada pela declaragido exata ¢ de
hoa-1¢ por parte do contrihuinte, a partir de que ha a dispensa do pagamento da penalidade
(ADN 12:97).

Ora, a lide instaura-se no instunte em que sc pergunta qual a norma juridica
aplicavel ao caso. Para o tisco as nonmas relativas a consulta administrativa como veicutado no
Auto de Infragio. Para o contribuinte as normas relativas a ndo existéneia de fato punivel, em
face da ADN. 7
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O primetro ponto que ser levado em conta ¢ que sc trata de um procedimento de
impaortagdo submetido as regras do dircito aduaneiro. Ndo ha controvérsia enn relagldio Q4 correta
deserigdo dos produtos ¢ a boa-1¢é do contribuinte s¢ demonstra pelo ingresso do procedimento
previo de consulta administrativa,

Partanto. o despacho 1o1 providenciado de acordo com as normas aduanciras que
impregnaram a relagio juridica ributdna a ponto de cventual langamento ser etetivado com
hase na Declaracio de lmportagdo.

Ora, sobre o caso € aplicivel o ADN que dispensa a aplicacdo da penalidade
quando ocorrerem os fatos de correta descerigdo ¢ boa-fe do contribuinte como ¢ o caso.

Portanto quando da resposta da consulta a norma juridica veiculada pelo Ato
Declaratorio Normativo jd havia ineidido sobre o fato de modo que quando ultrapassado o
praze de 30 dias para o pagamento ndo mais havia fato qualificativo para incidéncia da
penalidade.

Ademais o fundamento juridico para metdéncia da penalidade tora o erro de
classificagdo fiscal. ¢ ndo o pagamento dos tributos a destempo. Se assim fosse a penalidade
nio seria de Oficio. mas sim de mora. Assim. sendo a aplicagiio da norma isentiva da
responsabilidade penal pedo erro de elassificagdo fiscal, aplica-se a0 cuso mesma existindo a
norma 1sentiva de responsabilidade penal de prazo determinado para pagamento do tributo
devido apas a resposta de consulta.

A norma isentiva mais abrangente absorve 4 nonna isentiva mais restriti, haja
visti a teoria do direito penal acerca da tipicidade, de modo que o fate em apreco ndo conereon
mais as caracteristicas para configuracio de delito.

Quanto a questdo comunt a todas as adigdes, qual seja se houve descericio
incorreta da mercadoria, entendo que a Recorrente ao descerever os produtos permitiu a parteita
identiticagdo. ndo ha erro de descrigdo, exceeto pela Adigdo 004, mas tdo somente divergénera
quanto a classitlicugdo fiscal da mercadoria, que por s1 so. ndo sustenta o aplicagio de
pentahdade

Assime na Adigde 001, conforme ja demonstrado. o contribuinte evidencion boa-
f¢ ao consular. e inferimos que entendia cubivel a classificagio fiseal que adot ¢ que
identifica ¢ desereve o produto. mas por cautela. decidiu saber qual a posicio pretendida pelo
Fisco. pura assim proecder & importagio de forma scgura. A Declaragio de Importagio [oi
registrada em 07708722000, ¢ o Recorrente somente tomou conhechmento do resuliado da
consulta formulada em 1770872000, de modo que cra impossivel. na data do Registro da DI
saber gqual a posicdo do Fisco ¢ adota-la.

Quanto a Adicdo 002 houve crro tormal no momente da lavratura do auto de
niragdo. pois. na deseriglo dos fatos ¢ relacionada corretamente como Adigdo 002, mas no
demonstrativo cita como se fosse a Adigdo 003, A Recorrente descereseu os produtos de forna
a permitiv que fossem corretamente identificados, em que pese. tenha considerado que os cabos
clémeos ¢ as placas de cireuito impresso faziam parte da unidade de distribuicdo de redes, nido
¢ anormal que o tenha feito assim, ent contra partida. verificamos a perfeita deserigdo que
consta na DI bem coma constam da Invoice de fls. 101,

Quanto a Adigdo 004 ¢ aferivel a deserigdo incorreta, pois 4 Revorrente assim

desereven a mercadoria: “Roteador Digital com Velocidade superior a 4MNB'S™. ¢ o Relatono
de Inspegdo de Mercadoria emitido pelo Instituto de Teenologia da Universidade Federail do
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Espirito Santo (115.23/26) concluiu que apesar de serem roteadores digitais apresentim ung
taxa de transmissio de 9.600 bps (bits por segundo) maximo.

A velocidade de interconexio serial deve ser miedida pela propria capacidade do
toteador ¢ ndo pela multiplicagio dessa velocidade por porta. pois cada porta serd interligada a
um computador ndo sendo possivel conectar duas portas para interconexdo de um mesnio
computador para duplicar a velocidade da interconexdo.

Paortanto, nio ha davida que o produto ¢ um roteador digital, ¢ o clemento de
diferenciugo para as subposicaes ¢ a velocidade, que restou comprovado nos autos ser inlerior
4N RS, elassificando-se na posigio S517.30.62.

Assim. entendo deva ser mantida a penalidade langada em relagao a4 Adigao D04,
aposar do ADN COSH 0" 10797 uma ver que foi a deserigdo do produto na DI que indicou a
mudanga da classificagdo. ou seju. deslocando da subposiclio 62 para 69, de torma que a ndo se
pode dizer que houve decluragio exata,

Dignte do exposto DOU PROVIMENTO PARCIAL ao Recurso Voluntdrio para
(1) excluir as inultas sob fundamento de descrigdo inexata e ao desamparo de DI das Adigoes
001, 002, (11) excluir a multa de oficio imposta na Adigdo 001, ¢ (iii) manter multa cm razio de

decl: wacdo mexata em mltu,dn a Adigjo 004
e T )(j
S oa
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Luiz I\ohclto l)mum”o

Voto Vencedor

Conselhieiro Valmar Fonséea de Menezes, Redator Designado

A discordineia que mantenho com o nobte relator se dd apenas com relagdo 0
analise da adigdo de no. 20 visto que — cont relagiio ds outras duas - a volagldo ol uninune,

Sendo asstm., cont a devida v énia, ouso expor as minhas razoes de divergéneia.

Neste aspecto, verilicamos, incialmente, que o autuante apenas excluiu da
classificacdo du recorrente as mereadorias que s constituiam em cabos clétricos ¢ placas de
circuitas impressos. A classificagio dos distribuidores de redes fot mantida.

Assint se pronunciou aguela autoridade:

“Inicialmente. na andlise documenial 100 verificado qie as faturas giie
instraen a DI udo descrevenm ax mercadorios declaradas nesta adigdo
002 como fazendo parte ¢ wny o tnico  equipamento  estando cudia
wercadoria descrita isoladamente e con o sen respectivo valor,

No alo de conferéncia fisica fol constatado gue as mevcadorias
declaraday nesta adigdo 002, gue sio compostas de distribuidores de
conexdes de redes, cabax eléricos ¢ placas de circuitos fmpressos com
componentes montados, conforme deseritay ias faturas, seotratan de /
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mercadorias distintas, nao formando gualquer sistema ou cquipamento,
¢ com classificagées tarifarias distintas.”

Este refator, & vista dos clementos processuais. conclut pela procedéncia das
ruzoces elencadas pela Fiscalizagho, acreseentando-se que o laudo claborade pelo Instituto de
Teenologia da Universidade Federal do Espirito Santo (presente as tls. 23 ¢ 28) ndo ¢
conclusivo, o que se pode constatar claramente pela atfirmagio - & 10 28 - de que os
cquipamentos deseritos na adig¢io 002 sio basicamente HUBs e SWITCHES. bent conmio portos
de fibra optica par use em conjunto ¢ cabos de ligagdo (...)7 (grifo nossu), Ou s¢ja, o proprio
claborador do laudo se utiliza da expressio “basicamente™ para avaliar os equipamentos,
derxando e aberto o que signifiearia o uso desta expressio.

Cabe ressaltar, como bem explicita a decisiio vecorrida — a 1. 133 - que o
presente litigio somente se limita 3 apreciagio da multa de oficio relativa a0 Imposto de
Importagdo ¢ da multa do controle admnistrativo, por importagde de mercadorias do exterior
sem guia de importagio ou documento equivalente. o que redunda na avaliagio de ter sido ou
ndo corretamente deserita o mercadorias importada, para fins de dispensa ou noao das
penalidades.

Ressalte-se, por outro lado. que a recorvente, concordando com o reclassiticagio
feita. recolheu os tributos devidos em fungio disto (vide £, 133). Diante disto. ¢ preciso gue se
deixe bem claro que houve tal concordincia. o que mmplica que a propria contribuinte accita
gue ndo classificou corrctamente as mercadorias em tela.

Ademais, por uma simples veriticagdo do que consta nas declaragtes de
mimporticio — adigiio no. 002, a 1. 21 — ndo encontramos scquer mencdo a cabos elétricos ¢
plicas de cireuitos impressos, clementos cuja natureza ¢ fato incontestivel no processo.

Gozando. pois. da prerrogativa conferida ao julgador pelo Decreto n™ 70,235 72
em especial o quanto 3 liberdade na apreciagdo das provas. entendo que nio houve deserigio
correta das mercadorias, motivo pelo qual nego provithento ao recurso,
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