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DANO AOQO ERARIO.' PERDIMENTO. CONSUMO PRESUMIDO.
PENALIDADE PECUNIARIA.

A falta de comprovagdo da origem, da disponibilidade ou da transferéncia
dos recursos empregados em operagfio de comércio exterior, presuncio legal
da interposicdo fraudulenta de terceiros, é dano ao erério, infragio punivel
com a pena de perdimento das mercadorias. Na impossibilidade de ser
promovida apreensdo das mercadorias sujeitas & pena de perdimento, seja
porque ndo localizadas, seja porque consumidas, o lancamento da multa
decorrente da conversio da pena de perdimento em pectinia deve ser
processado e julgado na forma prevista pela legislagio que regula a
determinacfio e a exigéncia dos demais créditos tributdrios da Unifo.

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em negar

Luiz Roberto Domingo - Vice-Presidente em Exercicio

Tarasio Campelo Borges - Relator

EDITADO EM: 16/08/2010



Patticiparam do presente julgamento os Conselheiros Tarasio Campelo
Borges, Corintho Oliveira Machado, Luiz Roberto Domingo, Paulo Sérgio Celani, Valdete
Aparecida Marinheiro e Vanessa Albuquerque Valente,

Relatério

Cuida-se de recurso voluntario contra acérddo uninime da Segunda Turma da
DRJ Floriandpolis (SC) que julgou parcialmente procedente’ a exigéneia da multa equivalente
ao valor aduaneiro, langada em face da conversio em pectnia da pena de perdimento® de
mercadorias importadas a partir de setembro de 2002.

Segundo 2 dentncia fiscal, a pena de perdimento pune dano ao erdrio
caracterizado pela falta de comprovagdo da origem dos recursos empregados em operacdes de
coméreio exterior’ e a conversio em multa é decorrente da impossibilidade de apreensio das
mercadorias.

Os documentos de folhas 1 e 249 a 253 apontam recusa do sujeito passivo em
receber copia do auto de infraglio, mas o contraditorio foi instaurado com as razdes de folhas
263 a 308 (volume 1I), assim sintetizadas no relatério do acordio recorrido:

Alega preliminar contra o ato da Alfandega que declarou inapto o
CNPJ da empresa e cassou sua licenga de importagio.

Alega que néio houve abertura de prazo para defesa em razio da
notificacio da empresa da substitui¢io do MPF em decorréncia da alteragio do
sisterma “Confie” para o sistema “Agdo Fiscal”.

No MPF n® 0727600/00145-2004, ficou constatado no Relatorio
de Agfio Fiscal de fls. 02 a conclusdio de que os AFRFs estiveram na empresa para
constatar sua existéncia de fato, o que demonstra que a empresa nfio é fantasma, de
fachada, nem funciona por interposta pessoa.

Apresenta argumentos acerca da ilegalidade da declaraciio de
inaptiddo da empresa

Apresenta argumentos contra a fiscalizacio que trata o MPF
n° 0727600/2003/00-181-5 e 0727600/00145/2004.

Alega que a verificagéio constante das observaciio [sic] de folhas
09, que foram extraidas do Razfio da conta caixa de folhas 10 do processo
administrativo principal, estdo destituidas de validade juridica porque, pelo que se
infere do contetido das folhas 166/192, estio fora de ordem, descontinuadas, com

Parcela do crédito tributdrio excluida da exigéncia: importagdes registradas antes da vigéncia da Medida
Provisoria 66, de 29 de agosto de 2002 (D1 02/0718150-5 e DI 02/0730246-9).
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Capitulagio legal: Decreto-lei 1455, de 7 de abril de 1976, artigo 23, inciso V, e §§ 1° 2° e 3° com as
modificagdes introduzidas pela Medida Proviséria 66, de 29 de agosto de 2002, convertida na Lei 10.637, de
30 de dezembro de 2002; Regulamento Aduaneiro de 2002, artigos 602, 604, inciso IV, e 618, § 1™ e Lei
10.833, de 29 de dezembro de 2003, artigo 73, §§ 19 e 2°.

Descrigio dos fatos, folhas 4, dltimo pardgrafo, € 3, primeiro pardgrafo: “a empresa deixou de apresentar os
p

documentos comprobatérios que deem respaldo aos langamentos contdbeis realizados na conta caixa, bem
como deixou de apresentar os documentos comprobatorios que deem respaldo aos valores depositados na

conta corrente [...] do Banco tag” -
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falta de paginas que déem forma plausivel a um sentido orginico para se apuiar o
saldo da conta. Por isso ¢ prejudicial qualquer analise que determine a decretagio do
fechamento da empresa.

Nos documentos de folhas 10 ¢ seguintes ndio apontam sob qual
contabilidade foi feita, se a primeira de 2001 e 2002 ou se a segunda apds autorizado
o refazimento da contabilidade.

Alega que, apds a nova contabilidade com autorizacfio fiscal, a
empresa apurou a existéncia de impostos e contribuiges fiscais, mais juros e multas
a serem pagos e a empresa optou pelo Parcelamento Especial (Paes), Lei n°
10.684/2003. Alega que esta em dia com o pagamento do parcelamento, e mesmo
assim foi a empresa declarada inapta.

A empresa se encontrava em dificuldades administrativas e
contabeis para gerenciar sua sede Vila Velha, inclusive com extravio de documentos
que foram posteriormente encontrados apés a segunda contabilidade, necessitando
por isso de um 3° (terceiro) refazimento de sua contabilidade Quando tiver tais
documentos, demonstrard que foram cometidos erros por pericia contébil impropria,
sendo que ndo houve qualquer prejuizo & Receita Federal, uma vez que houve
recolhimento de impostos a maior.

A fiscalizagio apenas se preocupou com a conta caixa,
esquecendo-se da adesfio ao Paes ¢ com outras possiveis origens de recursos.

Segundo auditoria contabil, a origem dos recursos se encontram
[sic] no Balango, através da Conta Fornecedores no Exterior, ¢ alega que hi recursos
suficientes para comprovar a aplicagio na formagio de seus estoques e
conseqiientemente da aplicaciio de suas vendas.

Alega que a fiscalizagfio ndo considerou também a adesio ao
Paes pela empresa em que confessou esponianeamente a empresa estar a
contabilidade em aberto na importincia de R$ 3.310.000,00.

Morita se confessou devedora contribuindo com a Receita
Federat e com a Alfindega muito antes (16 meses) antes da declaragfo de inaptidiio
ocasiio em que passou a pagar o crédito ainda que erroneamente apurado, face o
detectado posteriormente, o que justifica a elaboragiio de uma 3* contabilidade.

Alega que a adesdio ao Paes supre a questfio da comprovaciio da
origem, disponibilidade e transferéncia dos recursos empregados no coméreio
exterior.

Solicita o refazimento da contabilidade para se acertar os erros
contabeis e apurar tributo pago a maior através dos resultados 2001 e 2002.

A fiscalizagdo ndo levou em consideragdio as origens contidas no
passivo da empresa, tais como fornecedores, empréstimos e financiamentos
faciimente visiveis as folhas 66

Deve ser verificado na aplicagfio encontradas [sic] nas contas do
ativo tais como conta caixa, estoques, clientes e outras mais que tém sua origem
correspondida oficialmente nas contas passivas, tais como fornecedores e
empréstimos e financiamentos, o que indica que a situacio econémico financeira
esta correta ¢ compativel com as demonstragbes apresentadas. -
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Alega que a técnica utilizada na elaboragdo do balanca [sic] de
2001 e 2002 n#io seguiu as determinacdes da Lei das S A mas tal fato causou
prejuizo & propria impugnante que recolheu imposto maior que o devido.

As notificagbes contidas nos processos sdo para que a
impugnante apresente documentos e demonstrasse a contabilidade, mas nunca para
impugnar ou se defender, o que ocorreu somente ao final com o documento de fls.
235 do processo principal, quando j4 estava inabilitada com a cassac¢@io de seu CNPI.
Ao arrepio da lei, fol a empresa incluida no sistema Radar antes do resultado do
processo administrativo. Alega ofensa ao contraditério e 4 ampla defesa.

Protesta contra a prestagfio de garantia para a liberagfio das
mercadorias e contra o ndo desembarago das mercadorias.

A pretensdo punitiva cessou com a adesdo da empresa ao Paes,
lei n° 10.684/2003.

Nio se aplica o artigo 23, inciso V, do Decreto-lei n° 1 455/1976,
incluido pela Lei n® 10.637, de 30/12/2002, que entrou em vigor em 01/01/2003. Tal
Lei jamais pode alcangar fatos geradores pretéritos, que ocorreram em 2001 e 2002,

Solicita o refazimento de sua contabilidade no prazo de seis
meses.

Também requer a nulidade da autuag¢fio com o restabelecimento
imediato de sua atividade no coméreio exterior e, nos termos do artigo 151, ITI, CTN
a suspensio do ato administrativo constritor e do crédito tributario incorrido com a
presente autuagio de RY 1.854 860,91 para reflexamente cancelar a apreensiio da
mercadoria importada mediante a DI n° 03/0152843-2, cancelar a decretagio do
perdimento € neste processo cancelar a conversio do perdimento em multa.

Solicita a reformulagio da existéncia de interposigiio fraudulenta

uma vez que a época do fato gerador, anos 2001 e 2002, nio havia lei normatizando
a matéria,

Pede também a exclusio das observactes no sistema Radar e a
nulidade da cassagiio de suas atividades no coméreio exterior e a sua inaptiddo.
Requer também o desembarago da Declaragio de Importagio (DI) n° 03/0147655-6.

Os fundamenios do voto condutor do acordio recorrido estfio
consubstanciados na ementa que transcrevo:

Assunto - Imposto sobre a Importagdo - If
Data do fato gerador. 29/09/2004
CONVERSAO DA PENA DE PERDIMENTO

Converte-se em multa equivalente ao valor aduaneire das
mercadorias que foram importadas com recursos de origem,
disponibilidade e transferéncia ndo comprovados e que ndo
sejam localizadas ou que tenham sido consumidas

PEDIDO DE SEGUNDO REFAZIMENTO DE
CONTABILIDADE

Indefere-se o pedido de segundo refazimento de contabilidade,
wmna vez que os documentos que apoiariam o segundo s
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refazimento da contabilidade sdo os mesmos que afastariam a
penalidade objeto da autnacdo

Lancamento Procedente em Parte

Ciente do inteiro teor do acorddo origindrio da FAZENDA NACIONAL,
recurso voluntdrio foi interposto as folhas 401 a 409 (volume 11). Nessa peti¢io, que contempla
apenas razoes de mérito, alega, em sintese: (1) “a decisfio administrativa aponta, em diversas
passagens, que a auditoria realizada pela fiscalizagfo aduaneira concluiu que houve mera
presuncfio de veracidade quanto a interposico fraudulenta alegada” [*]; (2) “tanto a Alfindega
do Porto de Vitéria quanto a Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento em
Florian6polis trabalham com meras hipéteses” [°]; (3) “em momento algum afirmam que a
empresa efetivamente cometeu ilicito ou qualquer outra irregularidade, mas tratam-se de
suposi¢es, baseadas em argumentos frageis” [*]; (4) “o proprio relator da decisfo [de primeira
insténcia administrativa] afirma, as fls. 379 [verso], que “a fiscalizacfio parece haver aceitado a
comprovagdo da origem dos recursos a que faz referéncia esta segunda [parte] do documento
de folhas 117-119°" [']; (5) “existindo eventual ilegalidade ou interposicdo fraudulenta, como
assim pretende a Administragdo Tributdria e conforme referido as fls. [sic] 01 do presente
processo, estas foram sanadas imediatamente pela recorrente através do refazimento de sua
contabilidade” [3]; (6) a regulariza¢dio da conta Custo das Mercadorias Vendidas (CMV) foi
desprezada na ag#o fiscal; (7) a decisfio recorrida menciona a ocultacio de extratos de contas
bancarias de titularidade da autuada, mas “o sigilo bancério € direito do contribuinte, passivel
de quebra tdo somente por ordem judicial [...], [...] um desdobramento do direito constitucional
a intimidade e a vida privada (CF, art. 5°, X), em consonéncia com o voto do Ministro Carlos
Velloso, em julgamento do RE 219.780” [°]; (8) “o inciso XII fdo artigo 5°] da Constituicfio
Federal ¢ uma inovagdo, pois ndo trata expressamente do sigilo bancirio, mas, ao utilizar o
termo ‘sigilo de dados’, sem duvida, abarca a protegio as informacdes bancérias, j4 que estas
ndo deixam de ser dados” ['°]; (9) cita artigo do professor Mério C. de Carvalho, intitulado
“Burocracia € o Comércio Exterior: o passado e o presente sem futuro”, que considera
cerceamento das atividades empresariais a exigéncia da origem dos recursos empregados em
olperag:(”)es de comércio exterior sem que igual “principio seja aplicado as empresas domésticas”
[''1; (10) ao aderir a0 parcelamento especial instituido pela Lei 10.684, de 2003, restou
constatado o recolhimento de tributos a maior do que o efetivamente devido.

i C
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Recurso voluntario, folha 404, pardgrafo 13
Recurso voluntério, folha 404, pardgrafo 14.
®  Recurso voluntério, folha 404, paragrafo 15,
Recurso voluntario, folha 405, pardgrafo 21,
Recurso voluntério, folha 403, pardgrafo 22,
Recurso voluntario, folha 406, pardgrafo 29.

Recurso voluntério, folha 406, pardgrafo 30

Recurso voluntério, folhas 406 ¢ 407, paragrafo 34,



A autoridade competente deu por encerrado o preparo do processo e
encaminhou para a segunda instincia administrativa'? os autos posteriormente distribuidos a
este conselheiro e submetidos a julgamento em dois volumes, ora processados com 411 folhas.
Na tltima delas consta o registro da distribui¢iio mediante sorteio.

E o relatério.

Voto

Conselheiro Tarasio Campelo Borges, Relator

Conhego do recurso voluntario interposto as folhas 401 a 409 (volume II),
porque tempestivo e atendidos os demais requisitos para sua admissibilidade.
< Z{
¢
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" Despacho acostado 2 folha 410 determina o encaminhamento dos autos para o outrora denominado Terceiro

Conselho de Contribuintes
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Versa o litigio, conforme relatado, sobre a exigéncia da multa equivalente ao
valor aduaneiro, langada em face da conversio em pectnia da pena de perdimento” de
mercadorias importadas a partir de setembro de 2002. A pena de perdimento tem o desiderato
de punir denunciado dano ao erario caracterizado pela falta de comprovacdo da origem dos
recursos empregados em operagdes de comércio exterior’® e a conversio em multa é decorrente
da impossibilidade de apreensio das mercadorias.

A contrdrio das razdes recursais’, a dentincia fiscal é firme quando descreve
os fatos e conclhui pela aplicagfio da pena ora discutida, verbis:

Face as normas acima citadas'’, e tendo em vista que a empresa
deixou de apresentar os documentos comprobatdrios que deem respaido aos
langamentos contdbeis realizados na conta caixa, bem como deixou de apresentar os
documentos comprobatérios que deem respaldo aos valores depositados na conta
corrente [ ..} do Banco Itatt, fica configurada a falta de comprovacio da origem dos
recursos empregados nas operagbes de comércio exterior realizadas pela empresa.
Face & ndo comprovagio da origem dos recursos, fica caracterizado dano ao Erario,
devendo-se, assim, ser aplicado o disposto no artigo 23, inciso V (e seus parégrafos)
do Decreto-Lei 1.455, de 7 de abril de 1976, com as modificagdes introduzidas pela
Lei 10.637, de 30 de dezembro de 2002 (conversio da Medida Proviséria 66, de 29
de agosto de 2002), [..][""].

Quanto aos fundamentos do acordio recorrido, ndo os vislumbro apoiados em
meras hipoteses. Imediatamente ap6s indeferir “o pedido de novo refazimento da contabilidade
da empresa” [18], o relator do julgamento a quo assevera:

A empresa ja refez anteriormente a sua contabilidade, sendo que
a fiscalizagio aduaneira deferira sem qualquer resisténcia a tal solicitacio da
impugnante.

Capitulagdo legal: Decreto-lei 1455, de 7 de abril de 1976, artigo 23, inciso V, ¢ §§ 1° 2° e 3°, com as
modificagdes introduzidas pela Medida Provis6ria 66, de 29 de agosto de 2002, convertida na Lei 10. 637, de
30 de dezembro de 2002; Regulamento Aduaneiro de 2002, artigos 602, 604, inciso IV, e 618, § 1% e Lei
10.833, de 29 de dezembro de 2003, artigo 73, §§ 1°¢ 2°.

Descrigdo dos fatos, folhas 4, Gltimo pargrafo, e 5, primeiro parigrafo: “a empresa deixou de apresentar os
documentos comprobatérios que deem respaldo aos langamentos contabeis realizados na conta caixa, bem
como deixou de apresentar os documentos comprobatorios que deem respaldo aos valores depositados na
conta corrente [...] do Banco Itat”.

Recutso voluntario, folha 404, pardgrafos 14 e 15: “[..] tanto a Alfindega do Porto de Vitéria quanto a
Delegacia da Receita Federal do Brasii de Julgamento em Floriandpolis trabalham com meras hipoteses. (15)
Em momento algum afirmam que a empresa efetivamente cometeu ilicito ou qualquer outra irregularidade,
mas tratam-se de suposi¢des, baseadas em argumentos frageis [...1".

Decreto-lei 486, de 3 de margo de 1969 (Dispde sobre escrituragio e livros mercantis e da outras
providéncias); Normas Brasileiras de Contabilidade, NBC T 2 2 (Da Documentagiio Contabil), aprovada pela
Resolugdio CFC 597, de 14 de junho de 1985 (Conselho Federal de Contabilidade). -
Descrigiio dos fatos, folhas 4, ultimo paragrafo, e 3, primeiro pardgrafo \(\FC’{

Fundamentos do acérdio recorrido, folha 381 (verso).



Tal pedido de refazimento da contabilidade, fol efetuado como
resposta ao Termo de Intimag&o 0° 001 (fls. 30), em que a fiscalizacio solicitara uma
série de documentos a empresa.

Descobrira a fiscalizagiio uma série de irregularidades na
contabilidade da empresa, sendo a mais estranha delas o fato da conta Custo de
Mercadorias Vendidas estar com saldo credor, o que indicaria movimentacio de
mercadorias ndo contabilizada.

Ao refazer a sua contabilidade, a empresa escondeu tal
irregularidade, mas, como um cobertor curto, revelou outra irregularidade, que,
alias, € o objeto do presente processo.

Agora, a empresa quer apresentar uma terceira contabilidade e
provavelmente esconder as irregularidades descobertas, o que exigiria nova
auditoria-fiscal. E se forem descobertas outras irregularidades, desejaréd a empresa
refazer de novo a sua contabilidade?

A contabilidade é baseada em documentos contdbeis e fiscais:
notas fiscais, faturas, extratos bancirios e outros documentos. Se a empresa
possui tais documentos, deveria a empresa té-los apresentado e assim comprovar a
origem dos recursos utilizados no comércio internacional.

Nio apresenta a empresa os documentos (notas fiscais e
transferéncias bancarias, por exemplo) que afastariam a penalidade, sendo que os
documentos constantes nos autos e anexados apds a impugnagio, como o de folhas
319-323, ndo comprovam a origem dos recursos por justamente ndo apresentar os

documentos aptos a comprovar a origem dos recursos utilizados no comércio
internacional.

Os recursos de origem n#o comprovada sfo aqueles constantes
nos Termos de Intimaciio n° 02 e 03.

Para afastar a penalidade bastava a empresa ter apresentado
os documentos (notas fiscais e tramsferéncias bancdrias, por exemple) que
comprovassem a origem licita de tais recursos.

Mais importante, nio é necessirio refazer a contabilidade,
uma vez que a contabilidade refeita apoiar-se-& nos mesmos documentos
exigidos pela fiscalizacio aduaneira.

Entio, em vez de ter o trabalho de refazer toda a sua
contabilidade com base em tais documentos, bastarin a empresa haver
apresentado tais documentos, uma vez que o objeto do presente processo é a
origem niio comprovada de recursos utilizados no comércio internacional e nio
a contabilidade da empresa como um todo. [*’]

Por outro lado, estdo fora do contexto as transcrigdes no recurso voluntario de
fragmentos do voto condutor do acorddio recorrido, manejados com o intuito de dar forga &
OV . ~ . ‘s L o w2
existéncia de “mera presuncio de veracidade quanto 2 interposicio fraudulenta alegada™ [*°1.

Deste caso concreto, destaco, ainda: (1) a presuncio Iega‘iZE da interposicgio
fraudulenta de terceiros diante da falta de comprovagfio da origem dos recursos empregados em

" Fundamentos do acérdio recorrido, folhas 381 (verso) e 382 (frente). \ ‘\ :
N

0 Recurso voluntério, folha 404, paragrafo 13.
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operagdo de coméreio exterior; (2) o dano ao erdrio na interposiciio fraudulenta de terceiros em

e ro . ) e . B
operagio de comércio exterior™; e (3) a previsfio legal da pena de perdimento das mercadorias
quando constatada infragfio do tipo considerada dano ao erario™.

No entanto, diante da “impossibilidade de apreenso da mercadoria sujeita a
. — . e . . . .
pena de perdimento” [**], seja porque ndo localizada, seja porque consumida, o perdimento
. N . 2
deve ser convertido em multa equivalente ao valor aduaneiro®, com lancamento processado e

julgado “nos termos da legislagio que rege a determinagio e exigéncia dos demais créditos
. P PP,
tributérios da Unido™ { 6].‘

Ademais, sem embargo das posi¢des doutrindrias e jurisprudenciais noutro
sentido, entendo carente de apoio no texto constitucional a oponibilidade do sigilo bancério a
administragéo tributdria federal no Brasil. Sobre esse tema, peco licenca para invocar artigo
que publiquei na Revista Dialética de Direito Tributario® cuja conclusio aqui reproduzo:

A oponibilidade do sigilo bancario 4 administraciio tributéria
federal no Brasil é um tema provocador de altercacdes juridicas, mormente em sede
de direito constitucional. Quatro sdo os principios invocados por aqueles filiados a
tese da oponibilidade do sigilo bancirio & Fazenda Nacional: liberdade,
inviolabilidade da vida privada, protegio a intimidade e sigilo de dados. No estudo
de cada um desses principios, restou demonstrado que: por forca do principio da
proporcionalidade, liberdade néo se opde 4 autoridade legitima, ope-se & autoridade

Decreto-lei 1455, de 1976, artigo 23, § 2° Presume-se interposicio fraudulenta na operagiio de comeércio
exterior a nfio-comprovagio da origem, disponibilidade ¢ transferéncia dos recursos empregados (pardgrafo
incluido no texto legal pela Medida Proviséria 66, de 29 de agosto de 2002, convertida na Lei 10.637, de 30 de
dezembro de 2002)

1z
12

Decreto-let 1455, de 1976, artigo 23, caput: Consideram-se dano ao Erario as infragdes relativas as
mercadorias: {..] (V) estrangeiras ou nacionais, na importagio ou na exportagio, na lipdtese de ocultagiio do
sujeito passivo, do real vendedor, comprador ou de responsdvel pela operagio, medianie fraude ou simulagio,
inclusive a interposiio fraudulenta de terceiros. (inciso incluido no texto legal pela Medida Proviséria 66, de
29 de agosto de 2002, convertida na Lei 10.637, de 30 de dezembro de 2002)

Decreto-lei 1455, de 1976, artigo 23, § 1°: O dano ao erério decorrente das infrages previstas no caput deste
artigo serd punido com a pena de perdimento das mercadorias. (pardgrafo inciuido no texto legal pela Medida
Provisoria 66, de 29 de agosto de 2002, convertida na Lei 10.637, de 30 de dezembro de 2002)

Lei 10.833, de 2003, artigo 73, caput: Verificada a impossibilidade de apreensfio da mercadoria sujeita a pena
de perdimento, em razio de sua ndo-localizagio ou consumo, extinguir-se-d o processo administrativo
instaurado para apuragio da infragiio capitulada como dano ao Erdrio.

Decreto-lei 1.455, de 1976, artigo 23, § 3° A pena prevista no § 1° converte-se em multa equivalente ao valor
aduaneiro da mercadoria que ndo seja localizada ou que tenha sido consumida (paragrafo incluido no texto
legal pela Medida Provisoria 66, de 29 de agosto de 2002, convertida na Lei 10.637, de 30 de dezembro de
2002)

Lei 10.833, de 2003, artigo 73: [.] (§ 1°) Na hipbtese prevista no caput, serd instaurado processo
administrativo para aplicagio da multa prevista no § 3°do art. 23 do Decreto-Lei n° 1 455, de 7 de abril de
1976, com a redag@o dada pelo art 59 da Lei n® 10 637, de 30 de dezembro de 2002, (§ 2°) A multa a que se
refere o § 1° serd exigida mediante langamento de oficio, que sera processado e julgado nos termos da
tegislacio que rege a determinag®o e exigéncia dos demais créditos tributarios da Unido.

BORGES, Tarasio Campelo. Sigilo bancario perante a administragio tributaria federal Revista Dialética de

Direito Tributdrio, S8o Paulo, n. 106, p. 91-99, jul. 2004 —_—
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corrompida; a tutela constitucional da vida privada tem por objeto afastar do
convivio e da observagiio de estranhos a vida interior do individuo, da sua familia e
dos seus amigos; a prote¢fio constitucional a intimidade preserva a individualidade;
para preservar a privacidade do individuo sem ofensa ao principio da unidade da
Constitui¢dio, o unico bem juridico tutelado pelo inc. XII do art. 5° da CF é a
inviolabilidade das comunicagdes: correspondéncias, conmunicagdes telegraficas,
comunicagdes de dados e comunicagBes telefdnicas, esta com a ressalva da parte
final. Pretender amparar a inviolabilidade de dados no inc. XI1 € retroceder no tempo
para prestigiar um direito individual em detrimento do interesse publico, com
inobservincia do principio da proporcionalidade e do elemento teleologico da
norma.

Por outro lado, € necesséario 4 Fazenda Nacional o acesso a dados
de natureza patrimonial dos contribuintes guardadas pelas instituicdes financeiras,
informagdes de natureza distinta dos fatos da vida privada ¢ da intimidade, pois
sobre estes o ente privado tem exclusivo controle e sobre aquelas estd obrigado
perante a administracdo tributaria federal. Além disso, o acesso a tais informacdes
néo tem qualquer conotacio atributiva de cuipabilidade ao contribuinte investigado
— denotando mero exercicio do poder fiscalizador do Estado —, nem o investigado é
privado da liberdade ou de seus bens no curso do procedimento administrativo de
fiscalizagdo, fato suficiente para afastar a imposigiio do devido processo legal
previsto no inc. LIV do art. 5% e reclamado por Melissa Folmann®.

Nada obstante a inexisténcia de fundamento constitucional para a
oposigdo do sigilo bancario & administragfo tributdria federal, as informaces fiscais
por ela recepcionadas sdo resguardadas por sigilo fiscal, com as ressalvas da lei.

Por fim, tenho por estranho aos fatos motivadores da pena ora discutida o

alegado recolhimento a maior de tributos constatado quando deferido o parcelamento especial
instituido pela Lei 10.684, de 2003.

Com essas consideragBes, nego provimento ao recurso voluntario.

3%6 —

M 1 <
Tardsio Campelo Borges

¥ Melissa Folmann Sigilo bancério e fiseal, 2002, p. 115.
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