CC03/C03
Fls. 215

MINISTERIO DA FAZENDA

TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
TERCEIRA CAMARA

Processo n° 12466.003723/00-91

Recurso n* 131.280 Voluntario

Matéria IUCLASSIFICACAO FISCAL

Acérddon®  303-35.513

Sessdo de 8 de julho de 2008

Recorrente  EXIMBIZ COMERCIO INTERNACIONAL S/A.
Recorrida  DRJ-FLORIANOPOLIS/SC

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A IMPORTACAO - I1
Data do fato gerador: 11/10/2000
Reducdo de aliquotas ad valorem. Ex-tarifario.

Nio ha se falar em frui¢do do beneficio fiscal perante a auséncia
de identidade entre as caracteristicas da mercadoria importada e o
enunciado do ex-tarifario almejado.

Normas gerais de direito tributario. Multa de oficio (75%).

Tem fundamento no ordenamento juridico a multa de oficio de
setenta e cinco por cento incidente sobre o montante do tributo
langado. O principio constitucional da vedagdo ao uso do tributo
com efeito de confisco ndo alcanga as penalidades do direito
tributario. A vedagdo ao confisco por meio da tributagdo visa
coibir os excessos da administragdo tributaria perante o
contribuinte. A penalidade tem por fim reprimir os excessos do
administrado em face da administragdo, inclusive com agdes
eminentemente confiscatorias.

RECURSO VOLUNTARIO NEGADO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da terceira cdmara do terceiro conselho de
contribuintes, por unanimidade de votos, rejeitar as preliminares de nulidade do auto de
infrag8o e, no mérito, negar provimento ao recurso voluntério, nos termos do voto do relator.

AN E DAUDT PRIETO

\6@7\ ‘

Presidente
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TARASIO CAMPELO BORGES
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Nanci Gama,
Nilton Luiz Bartoli, Luis Marcelo Guerra de Castro, Vanessa Albuquerque Valente, Heroldes
Bahr Neto e Celso Lopes Pereira Neto. Fez sustentagio oral o Advogado Romeu Seixas Pinto

Neto, OAB/ES 10575.
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Relatoério

Cuida-se de retorno de diligéncia a repartigdo de origem nos autos de recurso
voluntario contra acérddo uninime da Segunda Turma da DRJ Florianépolis (SC) que julgou
procedentes os langamentos do Imposto de Importag:ao e do Imposto sobre Produtos
Industrializados vinculado & importag&o?, apenas o primeiro acrescido de multa proporcional
(75%, passivel de reducdo).

Segundo a dentincia fiscal, EXIMBIZ COMERCIO INTERNACIONAL S.A.
recolheu a menor os dois tributos na importagdo levada a efeito por intermédio da Declaragio
de Importagdo (DI) 972916-4, registrada no dia 11 de outubro de 2000, em face de descabido
enquadramento de mercadoria importada no ex-tarifario 01 do c6digo NCM/TEC 8543.89.99
[), especifico para “aparelho de codificagdo e decodificagdo (CODEC) sinais de televisdo
interface analdgico/digital para telecomunicagdes”

Mercadoria genericamente descrita na primeira adi¢do da declaragio de
importago’: outras méaquinas e aparelhos elétricos com fungdo propria.

A propésito da identificagdo das mercadorias importadas, aduz o Instituto de
Tecnologia da Universidade Federal do Espirito Santo, no relatdrio de folhas 22 a 32, expedido
no dia 8 de novembro de 2000 e duas vezes retificado®:

Os equipamentos importados descritos na DI formam no seu conjunto

uma plataforma que concentra uma_variedade de fontes de video e
dados em um sistema de Transporte Digital para ser transportado e

distribuido. A plataforma realiza Processamento Dtgttal de the
MPEG-2, incluindo codificacdo ]
[grifos do

filtragem de programas, [sic] e acesso condicional.
original]

Antes disso, os técnicos do Instituto de Tecnologia ja haviam detalhado as
fungdes dos equipamentos analisados, verbis:

Auto de infragdo acostado as folhas 2 a 5, com ciéncia de preposto da autuada no dia 30 de novembo de 2000.

Auto de infrag@o acostado as folhas 6 a 9, com ciéncia de preposto da autuada no dia 30 de novembo de 2000.

} [85.43] MAQUINAS E APARELHOS ELETRICOS COM FUNCAO PROPRIA, NAO ESPECIFICADOS
NEM COMPREENDIDOS EM OUTRAS POSICOES DO PRESENTE CAPITULO. [8543.8] - Outras
maquinas e aparelhos. [8543.89] -- Outros. [8543.89.9] Outros. [8543.89.99] Outros.

*  Portaria MF 339, de 18 de dezembro de 1997, anexo B.

Extrato da Declarag@o de Importagio (DI) acostado as folhas 13 a 16.

RS
N
6 Retificagdes as folhas 33 a 35 e 39, no dia 13, e as folhas 36 a 38, no dia 17 de novembro de 2000. \(\{

Relatério de identificagdo de equipamentos eletronicos, folha 32, retificagdo de folha 35.
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Portanto [...], concluimos que o equipamento TRANscend na
configuragdo importada embora exer¢a funcdes de codificagdo de
sinais de video com interfaces analogica e digital para
telecomunicagdes, ele ndo executa funcées de decodificacdo de sinais
de video, e por esta razdo ndo podemos atestar que o aparelho
importado ¢é de “Codificagdo e Decodificagdo de Sinais de Televisdo
com Interface Analdgica e Digital para Telecomunicagées”. ® [grifos
do relator do recurso voluntdrio]

Intimada regularmente do langamento, a interessada instaurou o contraditério
com as razdes de folhas 66 a 78, assim sintetizadas no relatério do acorddo recorrido:

1) n3o héd que se falar em nio enquadramento da mercadoria importada

na Excegdo tarifaria n® 001, pois se trata de um aparelho de codificagio ¢ decodificagédo
(CODEC) de sinais de televisdo interface analdgico/digital para telecomunicagdes;

2) o Instituto de Tecnologia da Universidade Federal do Espirito Santo,
ap0s corregdes e adendos ao RI 190/00, embasador da agdo fiscal, conclui que embora
ndo faga parte do equipamento importado, “0 modulo decodificador MPGE-2 [sic]
modelo MPD [sic] 8000 pode ser integrado a plataforma TRANscend VTP 8000
importada, tornando-a capaz de executar fungées de codificagcdo e decodificacdo”;

3)da analise do Relatério de Identificagio de Equipamentos
Eletrénicos -RI 190/00- do ITUFES, apds a apresentagdo dos mencionados adendos,
tem-se, em verdade, que o equipamento foi importado faltando o médulo decodificador
MPGE-2, modelo MPD 8000, o qual executa fungdes de decodificador, o que o tomaria
apto a executar fungdes de codificagdo e decodificagio;

4) pela simples falta de um médulo decodificador as autoridades fiscais
descaracterizaram o equipamento do “ex” tarifirio 001 da NCM 8543.89.99, lavrando
os respectivos Autos de Infragédo;

5) o médulo faltante encontra-se j4 em processo de importagdo e com
isto completard a plataforma importada tornando-a apta a executar fungdes de
codificacio e decodificagfo, caracterizando a mercadoria como “Ex” 001;

6) a imposig¢do de multa no percentual de 75% do valor do imposto de
importagfo se revela confiscatoria, sang@o esta que sequer possui respaldo legal. [grifos
do relator do acérddo recorrido]

Os fundamentos do voto condutor do acérddo recorrido estdo consubstanciados
na ementa que transcrevo:

Assunto: Imposto sobre a Importagao - 11
Data do fato gerador: 11/10/2000 \{'\?\/‘ '

Relatério de identifica¢@o de equipamentos eletrfnicos, folha 31, retificagdo de folha 34.

8
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Ementa: Excegdo Tarifaria

A "Ex" que concede redu¢do de aliquota deve ser interpretada
literalmente. A Portaria MF n2339/97 reduziu a aliquota do II para
aparelho de codificagdo e decodificagdo (CODEC) sinais de televisdo
interface analdgico/digital para telecomunica¢ées, ndo podendo
beneficiar outro maquindrio que ndo tenha capacidade desempenhar
as fungdes de codificagdo e decodificacdo quando de sua efetiva
importagado.

Lan¢amento Procedente

Ciente do inteiro teor do acorddo originario da DRJ Florianépolis (SC), recurso
voluntério foi interposto as fothas 137 a 149. Nessa petico, preliminarmente, aponta nulidade
no auto de infragdo por rejeitar o enquadramento em ex-tarifirio sem indicar a correta e
necessaria classificagdo das mercadorias entdo importadas em cddigo distinto daquele
“atrelado”” ao ex-tarifario rejeitado: NCM/TEC 8543.89.99 ['].

No mérito, reitera suas razdes iniciais, noutras palavras, para defender a
classificagdo das mercadorias no cddigo NCM/TEC 8543.89.99 bem como o enquadramento
no ex-tarifario 01.

Instruem o recurso voluntario, dentre outros documentos: (1) instrumento
particular de procuragdo com outorga de poderes de representacdo especificos “para atuar no
Processo Administrativo n® 12466001522 [sic]™"'; (2) arrolamento de direito creditério perante

0 Estaflzo do Espirito Santo agraciado nos autos de precatério do Tribunal de Justica do
Estado “.

Aditamento as razbes recursais foram protocolizadas na secretaria deste
Conselho de Contribuintes entre as folhas 180 e 202.

Na sessdo de julgamento de 23 de janeiro de 2007, por intermédio da Resolugdo

303-01.265, a conversdo do julgamento do recurso em diligéncia & reparti¢do de origem foi
conduzida pelo voto que transcrevo:

Conforme relatado, o sujeito passivo da obrigagdo tributaria principal
objeto desta lide € patrocinado no recurso voluntario por advogado e por estagidria de

-

Recurso voluntario, folha 141, dois ultimos paragrafos.

' [85.43] MAQUINAS E APARELHOS ELETRICOS COM FUNGAO PROPRIA, NAO ESPECIFICADOS
NEM COMPREENDIDOS EM OUTRAS POSIGOES DO PRESENTE CAPITULO. [8543.8] - Outras
maquinas e aparelhos. [8543.89] -- Outros. [8543.89.9] Outros. [8§543.89.99] Outros.

Instrumento particular de procuragdo acostado a folha 150, por fotocOpia com autenticidade aferida por
tabelido de notas. Substabelecimento, com reserva de iguais poderes, acostado a folha 201.

Arrolamento de direitos acostado as folhas 154 e 155 e escritura publica de cessdo de direitos creditérios
acostada as folhas 156 e 157.
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direito que receberam poderes exclusivamente “para atuar no Processo Administrativo
n° 12466001522 [sic]”".

Lango mio da analogia, procedimento autorizado no inciso I do artigo
108 do Codigo Tributario Nacional, para tentar eliminar o defeito constatado mediante
aplicagdo do disposto no caput do artigo 13 do Cédigo de Processo Civil'.

Assim, voto no sentido de converter o julgamento do recurso em
diligéncia a reparti¢do de origem, a fim de que a ora recorrente seja intimada a sanar o
vicio de representagdo, no prazo de cinco dias, dilatado até o dobro mediante
comprovada justificagio'’, por meio da juntada do regular instrumento de outorga de
poderes da clausula extra judicia possiveis de serem exercidos nos autos do presente
processo administrativo.

Em resposta & determinagdo deste colegiado, foram acostados aos autos os
documentos de folhas 210 a 220, dentre eles: a informag&o subscrita por representantes da ora
recorrente acostada a fotha 217 e os instrumentos particulares de outorga de poderes de folhas
211,218 € 219.

Concluida a juntada dos documentos, a autoridade preparadora devolve os autos
para julgamento'® em dois volumes, ora processados com 220 folhas.

E o relatorio. <

N~

Instrumento particular de procuragdo acostado a folha 150, por fotocépia com autenticidade aferida por
tabelido de notas. Substabelecimento, com reserva de iguais poderes, acostado 2 folha 201.

" CPC, artigo 13: Verificando a incapacidade processual ou a irregularidade da representagdo das partes, o juiz,
suspendendo o processo, marcard prazo razoavel para ser sanado o defeito. Ndo sendo cumprido o despacho
dentro do prazo, se a providéncia couber: (I) ao autor, o juiz decretara a nulidade do processo; (II) ao réu,
reputar-se-a revel; (III) ao terceiro, sera excluido do processo.

Lei 9.784, de 29 de janeiro de 1999, artigo 24 e paragrafo unico.

Despacho acostado a folha 220 determina a devolug@o dos autos para este Terceiro Conselho de Contribuintes.
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Voto

Conselheiro TARASIO CAMPELO BORGES, Relator

Conhe¢o do recurso voluntario interposto as folhas 137 a 149, porque
tempestivo e atendidos os demais pressupostos processuais.

De inicio, induzido a erro pelo primeiro documento que instrui o recurso
voluntario, destaquei, noutras oportunidades, que o sujeito passivo da obrigagdo tributaria
principal objeto desta lide estaria patrocinado, nesta fase do processo, por advogado e por
estagiaria de direito que receberam poderes exclusivamente ‘“‘para atuar no Processo
Administrativo n® 12466001522 [sic]”"".

Perante esse fato, por intermédio da Resolugdo 303-01.265, de 23 de janeiro de
2007, lancei méo da analogia, procedimento autorizado no inciso I do artigo 108 do Codigo
Tributario Nacional, para tentar eliminar o aparente defeito constatado mediante aplicagdo do
disposto no caput do artigo 13 do Cédigo de Processo Civil'®,

Naquela ocasido, o julgamento do recurso voluntirio foi convertido em
diligéncia a reparticdo de origem, a fim de que a ora recorrente fosse intimada a sanar o vicio
de representagdo, no prazo de cinco dias, dilatado até o dobro mediante comprovada
justificagdo'®, por meio da juntada do regular instrumento de outorga de poderes da cldusula
extra judicia possiveis de serem exercidos nos autos do presente processo administrativo.

Nada obstante, segundo o termo lavrado a folha 210, apds formalizagdo da
Resolugdo 303-01.265, de 2007, representante legal da ora recorrente teve vista dos autos na
unidade da Receita Federal em Vitéria (ES) no dia 28 de junho de 2007, mas quedou-se silente.

Em nova tentativa saneadora, intimagéo foi formalizada no dia 30 de janeiro de
2008. Na resposta, correspondéncia firmada por representantes da EXIMBIZ COMERCIO
INTERNACIONAL S.A. se limita a informar “que os procuradores Marco Antdnio Milfont
Magalhdes e Taind Pitanga de Andrade, [..], nfo mais patrocinam os interesses da

recorrente”?’,

Destaco, por oportuno, que ndo constam dos instrumentos particulares de
outorga de poderes de folhas 211, 218 e 219 os nomes do advogado Marco Antonio Milfont

7 Instrumento particular de procuragio acostado a folha 150, por fotocépia com autenticidade aferida por

tabelido de notas. Substabelecimento, com reserva de iguais poderes, acostado a folha 201.

CPC, artigo 13: Verificando a incapacidade processual ou a irregularidade da representagdo das partes, o juiz,
suspendendo o processo, marcara prazo razoavel para ser sanado o defeito. Nao sendo cumprido o despacho
dentro do prazo, se a providéncia couber: (I) ao autor, o juiz decretara a nulidade do processo; (II) ao réu,
reputar-se-a revel; (III) ao terceiro, sera excluido do processo. .

‘ \
19 Lei9.784, de 29 de janeiro de 1999, artigo 24 ¢ paragrafo tnico. 1\7/'

2 Correspondéncia acostada 4 folha 217, ultimo paragrafo.
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Magalhdes nem da estagidria Taini Pitanga de Andrade, patronos do recurso voluntirio de
folhas 137 a 149.

A despeito desses desencontros, na sessdo de julgamento de 18 de junho de
2008, o novo patrono da recorrente localizou na folha 132 dos autos deste processo
instrumento particular de procuracéo, entdio acostado vinte e trés dias antes da interposi¢éo do
recurso voluntério (solicitagdo de fotocdpias dos autos), sem o vicio presente no documento de
outorga de poderes que instrui a pega recursal.

Superada a duvida atinente ao suposto vicio de representag@o, passo ao exame
das preliminares de nulidade do auto de infragdo: por cerceamento do direito de defesa e por
forca de inequivoca contradigdo entre seus termos.

No alegado cerceamento da defesa, aduz a recorrente que o fisco denunciou
equivoco do importador na descrigdo da mercadoria sem declinar quais seriam as corretas
descrigdo e classificagdo.

E certo que no curso da agdo fiscal os auditores rechagaram texto do anexo B da
Portaria MF 339, de 18 de dezembro de 1997 [2!], reproduzido, ipsis litteris, na descrigdo
detalhada da mercadoria. Todavia, ndo promoveram alteragSes na classificagdo tarifaria nem na
genérica descrigdo daquele objeto mercantil declaradas na adigdo 001 da Declaragdo de
Importagio (DI) 972916-4, registrada no dia 11 de outubro de 2000 [*]: NCM/TEC
8543.89.99 e outras maquinas e aparelhos elétricos com fungdo propria, respectivamente.

Também ndo vislumbro contradi¢do entre os termos do langamento refutado.

Com efeito, repito, das duas descricbes da mercadoria oferecidas pelo
importador, a descri¢do genérica foi acolhida pela Fazenda Nacional e a descri¢io detalhada foi
repelida: aquela, vincula o objeto ao codigo NCM/TEC 8543.89.99; esta, era a transcri¢do do
enunciado do ex-tarifario 01.

Rejeito, portanto, as preliminares de nulidade do auto de infragdo.

No mérito, nenhuma controvérsia existe quanto a classificagdo da mercadoria no
codigo NCM/TEC 8543.89.99. O litigio esta circunscrito a pertinéncia do ex-tarifario 01, do
citado cddigo NCM, para albergar o produto da importaggo.

Especificamente quanto ao ex-tarifirio ora examinado, também sdo
incontestaveis: (1) o seu enunciado somente alcanga aparelhos de codificagio e decodificagdo
de sinais analdgicos ou digitais e (2) a mercadoria importada ndo decodifica sinais.

Quanto a multa contestada, ela tem natureza penal (multa de oficio), distinta da
multa de carater moratdrio, e foi aplicada em conformidade com o disposto no artigo 44, inciso
I, da Lei 9.430, de 1996.

N7

2l 8543.89.99 — ex 01: “aparelho de codificagdo e decodificagio (CODEC) sinais de televisdo interface
analdgico/digital para telecomunicagdes”.

22 Quarta folha do extrato da Declaragio de Importagdo (DI), folha 16 dos autos deste processo.
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Igualmente impertinente, a0 meu juizo, a alegada inconstitucionalidade do
langamento fundada em suposta extrapola¢do da capacidade contributiva e na inobservancia da
vedacgdo ao confisco.

Malgrado posi¢Oes doutrinarias em sentido contrario, ndo entendo extensivel as
penalidades do direito tributdrio a vedagdo constitucional ao uso do tributo com efeito de
confisco. O tributo é uma “presta¢do pecuniaria compulséria [...] que ndo constitua sangdo de
ato ilicito”® e a penalidade ¢ a sangfio de ato ilicito.

A vedagdo ao confisco por meio da tributagdo visa coibir os excessos da
administragdo tributdria perante o contribuinte. Mutatis mutandis, a penalidade tem por fim
reprimir os excessos do administrado em face da administragdo, inclusive com agles
eminentemente confiscatérias. As penas de perdimento do veiculo®, da mercadoria® e de
moeda®® sio exemplos desse confisco.

Com essas consideragdes, rejeito as preliminares de nulidade do auto de infragdo
€, no mérito, nego provimento ao recurso voluntério.

Sala das Sessoes, em 8 de julho de 2008

’

TARASIO CAMPELO BORGES - Relator

Cédigo Tributério Nacional, artigo 3°.
* Decreto-lei 37, de 1966, artigo 104.
Decreto-lei 37, de 1966, artigo 105, com um dos incisos alterado pelo Decreto-lei 1.804, de 1980.

Lei n° 9.069, de 1995, artigo 65, caput ¢ § 1°, incisos I ¢ I1.




