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Sessao de 4 de abril de 2011

Matéria CLASSIFICACAO FISCAL
Recorrente FAZENDA NACIONAL

Interessado HPR - COMERCIO EXTERIOR LTDA.

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Periodo de apuragao: 14/04/2000 a 28/11/2001

CLASSIFICACAO FISCAL. EXAMES LABORATORIAIS.
PERFUMES/AGUAS-DE-COLONIA.

Nao caracterizada a divergéncia alegada pela PGFN nao se conhece do
recurso.

Recurso Especial do Procurador Nao Conhecido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em ndo
conhecer do recurso especial, por falta de divergéncia.

Henrique Pinheiro Torres - Presidente Substituto

Judith do Amaral Marcondes Armando - Relatora
EDITADO EM: 23/05/2011

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Henrique Pinheiro Torres,
Nanci Gama, Judith do Amaral Marcondes Armando, Rodrigo Cardozo Miranda, Gilson
Macedo Rosenburg Filho, Gileno Gurjao Barreto, Antonio Carlos Atulim, Rodrigo da Costa
Pdssas, Maria Teresa Martinez Lopez e Susy Gomes Hoffmann.



Relatorio

Por bem descrever os fatos, adoto o Relatorio do acérdao recorrido, no qual,
por sua vez, adotou-se a decisao da instancia inferior:

Adoto o relatério de primeira instancia por bem traduzir os fatos da presente
lide até aquela decisdo.

A empresa acima qualificada importou, amparadas nas
Declaragoes de Importagdo relacionadas as fls. 3/4, cinco
produtos da marca Azzaro —Paris, descritos como "Azzaro
Azzura Eau de Toilette (Prot. MS 25000.044105/99-79)", "Eau
Belle D'Azzaro Eau de Toilette (Prot. MS 25351.008323/01-56)",
"Azzaro Collection Puré Vetiver Eau de Toilette (Prot. MS
25351.029780/00-85)", “Chrome Azzaro-Edition Special — Eau
de Toilette (Prot. MS 2.1282.0486.001-3)" e "Azzaro Pour Home
Eau de Toilette (Prot. MS 25351.008315/01-28)", classificando-
os no codigo NCM 3303.00.20, cuja aliquota do IPI, a época dos
fatos geradores era de 10%.

Retiradas amostras dos referidos produtos (fls. 25/26), o
Laboratorio Nacional de Andlises Luiz Angerami, elaborou os
Laudos Técnicos n° 3135.01, 3135.02, 3135.03, 3138.01,
3138.02 ¢ 3138.03 (fls. 27 a 38).

Em funcdo das andlises procedidas nas amostras coletadas no
curso dos despachos aduaneiros referentes as DI's n's
01/0865320-4 e 01/0857729-0, os supracitados laudos
concluiram que os produtos citados acima se referem a
"perfume, constituido de solu¢do Hidro- Alcodlica e Substancias
Odoriferas, na forma liquida acondicionada em embalagem
propria para venda em retalho", em funcdo do percentual de
Esséncias (Substancias Odoriferas).

Com base nessas informagoes e no comando expresso no § 3°do
art. 30 do Decreto n° 70.235/1972, alterado pelo art. 67 da Lei
n® 9.532/1997 (produtos com o mesmo numero de protocolo
junto ao Ministério da Saude), a autoridade autuante concluiu
que as mercadorias importadas deveriam ser classificadas no
codigo NCM 3303.00.10, sujeitas a aliquota de IPI de 40%
(quarenta por cento). Razdo pela qual procedeu-se a lavratura
do Auto de Infragdo de fls. 01 a 23 para exigéncia do crédito
tributario total de R$ 793.729,07, em decorréncia da diferenca
de Imposto sobre Produtos Industrializados (IPD, multa de
oficio (75%), juros de mora e multa proporcional ao valor
aduaneiro  (mercadoria  classificada  incorretamente  na
Nomenclatura Comum do Mercosul).

Ciente da autuacgdo, a interessada protocolou a defesa de fls. 328
a 353, acompanhada dos documentos de fls. 356 a 410,
argumentando, em sintese, que:

a) a conclusdo imputada nas andlises técnicas ndo pode gerar os
efeitos pretendidos pela fiscalizagdo, pois se apoiam
genericamente em 'referéncias bibliograficas”, sem indicar
quais sejam essas,
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b) ndo havendo alusdo ao teor das "referéncias bibliogrdficas"

utilizadas, restou afrontado o primado constitucional da
legalidade, da seguranca juridica, da ampla defesa e do
contraditorio;

¢) deve-se coadunar o ato administrativo praticado com os
ditames da constitui¢do, pois, caso contrario restara nulo, por
auséncia de fundamento de validade;

d) ndo se conhece a diferenciacdo entra dgua de colonia e
perfumes em fungdo da quantidade de concentra¢do aromadtica
dos produtos, motivo pelo qual entende que o apontamento
realizado no laudo técnico é evasivo;

e) a desclassificagcio fiscal deu-se em decorréncia da
determinagdo contida no Decreto n° 79.094, de 05/01/1997, que
diferencia daguas de colonia e perfumes em fungdo da quantidade
de concentrag¢do aromatica existente nos produtos;

f) embora ndo tendo tido conhecimento do fundamento que
ensejou as conclusoes exaradas nos laudos técnicos que
embasaram a autuagdo, resta indubitavel que o procedimento
realizado pela autoridade lancadora da Secretaria da Receita
Federal ndo poderia prevalecer 11111 por carecer de
competéncia funcional para tanto;

g) com o advento da Lei n° 9.782, de 26/01/1999, compete
exclusivamente a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
regulamentar, controlar e fiscalizar o setor de aguas de colonia
e perfumes;

h) a reclassificagdo fiscal, por ter sido fundada nas normas
insitas no Decreto n° 79.094, de 1977, é nula de pleno direito,
pois a referida norma legal tornou-se incompativel com as
explicitadas em lei posteriormente editada, que a revogou— Lei
n®9.782/1999.

i) Antes de efetuar a importagdo das mercadorias em questdo, a
impugnante protocolou os respectivos formularios junto a
ANVISA, objetivando realizar a notificagdo de produto de grau
de risco I, classificando-as no grupo 2010470, atinente as dguas
perfumadas;

j) A ANVISA, ao autorizar a sua comercializa¢do aduziu
tacitamente que eles estdo enquadrados no grupo das aguas
perfumadas/aguas de colonia, ndo podendo a Receita Federal
interpretar de maneiro diferente, por lhe faltar competéncia
legal para tanto;

k) O Decreto n° 79.094 compromete os esforgos engendrados na
consecu¢do dos objetivos tragados no Tratado de Assungdo, ao
considerar que aguas perfumadas, dguas de colonia, logoes e
similares sdo produtos constituidos pela dissolugdo de até 10%
(dez por cento) de composi¢cdo aromatica em dlcool de diversas
graduacoes, sendo que nos demais paises do Mercosul ndo ha



essa distingdo, e, portanto, a carga fiscal é menor para a
importagdo de perfumes;

1) depois do Tratado de Assung¢do, ndo ha como sustentar valida
disposi¢do normativa que, de forma indireta, acaba por impor
politica comercial distinta em relagdo aos demais Estados-
Partes, onerando a tributagdo incidente na importagdo;

m) ndo ha como entender de outra forma o ,§ 1° do art. 161 do
Codigo Tributario Nacional, sendo de que os juros de 1% sejam
o0 teto mdximo, pois se assim ndo fosse o preceito constitucional
que limita a cobranca de juros a 12% ao ano restaria
descumprido;

n) a taxa SELIC nada mais representa do que verdadeiros juros
remuneratorios, posto que reflete um auténtico pagamento pelo
uso de dinheiro alheio, ndo sendo possivel admiti-la como
corregdo dos créditos da Fazenda, a titulo de juros moratorias,
posto que esse ultimo visa a recompor o patrimoénio do credor
ofendido pela mora do devedor, ndo podendo ser substituido por
juros que visam a remunerar o capital emprestado;

0) ndo pode o fisco, a pretexto de cobrar juros, adotar
verdadeiro indexador monetario vinculado ao mercado de
capitais, desvirtuando a real fungdo dos juros, criando-se com a
Selic modalidade de indice de correcdo monetaria;

p) o nosso ordenamento juridico ndo possui determinagdo
constitucional que possibilite a exigéncia da taxa Selic;

q) ndo se pode exigir cobranga de juros e corre¢do numa taxa
ndo clarificada e definida, pelo menos para fins tributarios; se
todo tributo deve ser definido em lei, sua quantificagdo
monetadria, bem como os juros, devem ser, também, previstos por
lei;

r) a multa de oficio imposta a impugnante, no percentual de
75%, esta em completa desarmonia com o texto constitucional,
em virtude de sua fei¢do confiscatoria;

s) cumular multa de oficio com multa regulamentar é ato
completamente ilegal, ndo sendo possivel que o administrador
tributario impute as duas oportunidades encargo com a mesma
natureza;

Ao final, considerando as razoes apresentadas, a impugnante
requer que seja anulado o Auto de Infracdo em comento,
cancelando-se, em conseqiiéncia, a exigéncia fiscal nele
formalizada.

Conforme expediente de fl. 414, o processo foi encaminhado a
esta delegacia para prosseguimento.

A decisao de primeira instancia foi assim ementada:

Assunto: Processo Administrativo Fiscal

Periodo de apuragdo: 14/04/2000 a 28/11/2001
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Ementa: PRELIMINAR DE NULIDADE. CERCEAMENTO DE
DEFESA. E inaceitdvel a invocacdo de preterimento de defesa
quando a pecga impugnatoria demonstrar o conhecimento
integral da imputagdo, contestando as conclusoes dos Laudos
Técnicos com alegagoes e documentos.

Assunto: Classificagdo de Mercadorias
Periodo de apuragdo: 14/04/2000 a 28/11/2001

Ementa: DESCLASSIFICACAO FISCAL. COMPROVACAO.
Mantem- se a desclassificagdo fiscal realizada com base em
Laudo Técnico que contenha elementos suficientes para
comprovar que o produto examinado se enquadra,
inequivocamente, na classificagdo fiscal determinada pela
autoridade lancadora.

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario
Periodo de apuragao: 14/04/2000 a 28/11/2001

Ementa:  QUESTIONAMENTO  DE  LEGALIDADE E
CONSTITUCIONALIDADE DA LEGISLACAO.

A legalidade e a constitucionalidade da legislagdo tributaria ndao
sdo oponiveis na esfera administrativa.

Assunto: Obrigagoes Acessorias
Periodo de apuragao: 14/04/2000 a 28/11/2001

Ementa: MULTA PROPORCIONAL AO VALOR ADUANEIRO
DA MERCADORIA. MULTA DE OFICIO. IMPOSICAO
CONCOMITANTE. A aplicagdo da multa de 1% sobre o valor
aduaneiro da mercadoria classificada de maneira incorreta na
Nomenclatura Comum do Mercosul (IVCM) ndo prejudica a
exigéncia da multa de oficio a razdo de 75% do imposto devido,
por haver disposicdo legal expressa nesse sentido.

Lang¢amento procedente.

No seu recurso, o contribuinte repisa os argumentos trazidos
com a impugnagao.

O Dr. Leonardo Briganti assina a peca de impugnagdo e o
recurso é assinado pelos Drs. José¢ Guilherme Carneiro Queiroz
e Juliana Ogalla Tinti. Sdo também procuradores da recorrente
os Srs. Roberto W. ICenski (fls. 24), Adnarn Costa Nunes e
Leandro Nunes Santos (fls. 26), os Drs. José Antonio Miguel
Neto, Isaura Teixeira de Vasconcellos Miguel, Maria Rita
Ferragut, Carlos Roberto Mendonga de Almeida Filho, Edison
Carmagnani Filho, Jodo Roberto Liébana Costa, Olten A.yres de
Abreu Junior, Roberto Pdadua Cosini, Jodo Felipe de Paula
Consentino, Paulo Swerts Leandro, Renata de Oliveira, Maira
Braga Oltra (fls. 354); Diogo de Souza Martins, Carolina
Bonadiman Esteves, Eliane Cristina Cremaschi, Luciano
Gongalves Olivieri, Roque Felix Nicchio, Michel Sabino, Débora



Leal de Oliveira (fls. 429); Milton Flavio de A. C.
Lautenschlanger, Thiago Davis Bomfim dos Santos, Rafael de
Oliveira Ba770, Manila Canto Gusso, Clarice Campos Perez,
Maria Beatriz Ribeiro Dias, Gabriel Machado Marinelli, Raquel
de Moraes L,audanna, Paulo Antonio Ramirez Assad e Jéssica
Pereira Fernandes (fls. 467).

E o Relatério

O acordao foi assim ementado:

Assunto: Processo Administrativo Fiscal
Periodo de apuragdo: 14/04/2000 a 28/11/2001

Ementa: EXAMES LABORATORIAIS — PERF UMES/AGUAS-
DE-COLONIA

Na elaboragdo dos laudos técnicos, para o fim de classificag¢do
fiscal, o laboratorio deve utilizar métodos que permitam
identificar com clareza o percentual de cada componente do
material em exame. Se o percentual de um determinado
componente for determinante para a classificagdo fiscal, é
inaceitavel que este componente seja quantificado pelo método
por diferenca, ja que este método pode incluir outros
componentes ndo identificados ou separados do componente em
questdo.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.

Inconformada, a Fazenda Nacional apresentou recurso especial de fls.
708/720, por meio do qual requereu a reforma do acordao ora fustigado.

O recurso foi admitido pela Presidente da 2* Camara do Terceiro Conselho de
Contribuintes, por meio de despacho as fls. 59/61.

O sujeito passivo ndo apresentou contra razdes.

E o Relatorio.

Voto

Conselheira Judith do Amaral Marcondes Armando, Relatora
Trata-se de Recurso Especial interposto pela Fazenda Nacional.

Preliminarmente, chamo a aten¢do de meus pares para a impossibilidade de
admitir o Recurso interposto, a despeito da analise anteriormente realizada.

O Acordao recorrido ficou assim ementado:
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Ementa: EXAMES LABORATORIAIS — PERF UMES/AGUAS-
DE-COLONIA

Na elaboragdo dos laudos técnicos, para o fim de classifica¢do
fiscal, o laboratorio deve utilizar métodos que permitam
identificar com clareza o percentual de cada componente do
material em exame. Se o percentual de um determinado
componente for determinante para a classificagdo fiscal, é
inaceitavel que este componente seja quantificado pelo método
por diferenca, ja que este método pode incluir outros
componentes ndo identificados ou separados do componente em
questdo.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.

O inteiro teor do voto mencionou a impossibilidade de aceitar laudo realizado
pelo método de diferenga para determinar as exatas quantidades de matérias primas constantes
do produto final.

Na realidade, o método foi considerado imprdprio, pois ndo separou todos os
elementos, fazendo crer que o resto nao identificado era todo de esséncia. Assim, o teor de
10% ou mais, ou menos, que permite classificar perfumes e dguas ndo poderia ser considerado
fiel.

Observamos que o entendimento que deveria vir como divergente teria de
referir-se a produto cuja classificacao fiscal tivesse como determinante um determinado
componente, e que tal componente, na quantidade cromatografada, pelo método de diferenca,
fosse considerado como suficiente para garantir a correta classificagao fiscal.

Ocorre que o paradigma trazido pela PGFN fala de classificagcdo fiscal de
perfumes e dguas de colonias e da interpretagao do art. 49 do Decreto n°® 79.094, de 1977.

A aparente divergéncia, focada no laudo elaborado pelo método de
cromatografia gasosa ndo serve para se contrapor a elaboracdo conceitual que serviu de base
para o julgamento a quo, que se firmou na impossibilidade de usar resultados obtidos por
diferenca no caso de verificar a quantidade de esséncia nos perfumes e aguas de cheiro.

A decisdo a quo diz claramente:

E certo que os laboratorios devem utilizar métodos que
permitam identificar com clareza o percentual de constituintes
aromaticos, ndo devendo ser considerados neste percentual
outros elementos tais como emolientes, ésteres graxos,
estabilizantes, antioxidantes, corantes, diluentes, protetores de
radiagdo solar, fixadores e etc.

O método "por diferenca” ndo permite esta separagdo, sendo que
os percentuais de "substincias odoriferas” encontrados nos
exames laboratoriais abrigam, sem nenhuma duvida, o minimo
que seja destes "outros elementos”.

Pelo exposto e por tudo o mais que do processo consta, VOTO
por conhecer do recurso e dar-lhe integral provimento.



No presente caso, o acorddo paradigma informa os percentuais necessarios
para a classificagdo fiscal e discorre sobre a legislagdo sanitaria. Nada fala sobre a
possibilidade de aferir quantidades de esséncia a partir do método por diferenga. .

Pelo exposto, voto por ndo conhecer do recurso interposto em nome da
Fazenda Nacional.

Judith do Amaral Marcondes Armando



