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PROCEDIMENTO FISCAL. FALTA DE MPF.
INEXISTENCIA. DE NULIDADE DO LANCAMENTO.

A instituicio do MPF visa ao melhor controle administrativo das
agles fiscais da Secretaria da Receita Federal do Brasil e foi
dirigida aos recursos humanos desse 06rgido, ndo devendo ser
entendida como instrumento capaz de afastar a vinculagio da
autoridade administrativa a Lei, sujeita a sua atividade a
responsabilidade funcional nos exatos termos do que dispde o art.
142 do CTN. O Auditor Fiscal da Receita Federal do Brasil, no
pleno gozo de suas fun¢odes, detém competéncia exclusiva para o
lancamento, ndo podendo se esquivar do cumprimento do seu
dever funcional em fungido de portaria administrativa e em
detrimento das d eterminagdes superiores estabelecidas no CTN,
por isso que a inexisténcia de MPF ndo implica nulidade do
langamento.

PROCEDIMENT O FISCAL. LANCAMENTO. MOTIVACAO.

Os Autos de Infragdo lavrados para prevenir a decadéncia de
créditos tributarios, objetivando a exigéncia dos tributos devidos
e ndo recolhidos na importagdo, € que contenham a correta
descrigdo dos fatos € o devido enquadramento legal das infragSes
cometidas, estdo revestidos da suficiente motivagdo para a sua
eficacia.

PROCEDIMENTO FISCAL. LEGITIMIDADE PASSIVA.

Nas hipdteses de aliena¢io de coisa ou direito litigioso os efeitos
da senten¢a sd0 extensivos ao adquirente ou cessiondrio (art. 42,
§ 3% CPC). Nos casos da espécie, em se tratando de impostos
incidentes na importagdo de mercadorias cujo pagamento tenha
sido promovido com créditos adquiridos de terceiros, ainda
objeto de apreciagio judicial, € que tenham como importador o
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cessionario desses direitos, € licito que este figure como sujeito
passivo da relagdo tributaria.

CONCOMITANCIA. Nio deve ser conhecido o recurso na parte
que trata de assunto idéntico ao tratado na esfera judicial nos
termos da Sumula n° 05 do Terceiro Conselho de Contribuintes.

MULTA DE OFICIO - INAPLICABILIDADE. E incabivel a
aplica¢do da multa de oficio em lan¢amento tributario com o fim
de prevenir a decadéncia, especialmente, quando o tributo foi
extinto por compensagdo tributaria fundada em decisdo judicial
transitada em julgado.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos. - - - - -

ACORDAM os membros da Primeira Cédmara do Terceiro Conselho de
Contribuintes, a) pelo voto de qualidade, rejeitar a preliminar de nulidade por falta de emissdo
do mandato de procedimento fiscal (MPF), vencidos os conselheiros Susy Gomes Hoffmann,
relatora, Luiz Roberto Domingo, Rodrigo Cardozo Miranda e Valdete Aparecida Marinheiro.
Designado para redigir o voto vencedor quanto a preliminar, o conselheiro José Luiz Novo
Rossari. b) por maioria de votos, rejeitar a preliminar de nulidade por falta de motivacdo
calcada na sentenga judicial, vencidos os conselheiros Susy Gomes Hoffmann, relatora,
Rodrigo Cardozo Miranda e Valdete Aparecida Marinheiro. Designado para redigir o voto
vencedor quanto a preliminar, o conselheiro José Luiz Novo Rossari. ¢) pelo voto de qualidade,
rejeitar a preliminar de ilegitimidade passiva, vencidos os conselheiros Susy Gomes Hoffmann,
relatora, Luiz Roberto Domingo, Rodrigo Cardozo Miranda e Valdete Aparecida Marinheiro.
Designado para redigir o voto vencedor quanto a preliminar o conselheiro José Luiz Novo
Rossari. No mérito, por unanimidade de votos, conhecer em parte do recurso, por
concomiténcia na via judicial. Na parte conhecida: Por maioria de votos, dar provimento ao
recurso, para excluir a multa de oficio, vencidos os conselheiros, Maria Regina Godinho de
Carvalho (Suplente) e José Fernandes do Nascimento (Suplente), que mantinham a multa de
oficio langada, para prevenir a decadéncia.

OTACILIO DANTAS CARTAXO - Presidente

SUSY GOMES HOFFMANN - Relatora

Ausentes os Conselheiros Jodo Luiz Fregonazzi e Irene Souza da Trindade Torres. Fez
sustentagdo oral a advogada Mary Elbe Queiroz OAB/PE n° 25.520.
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Cuida-se de autos de infragdo, nos quais sdo cobrados da empresa SAB
COMPANY COMERCIO INTERNACIONAL S.A., o Imposto de Importagdo (fls.01 a 26) e o
Imposto sobre Produto Industrializado (fls.27 a 52), relativo ao periodo de apuragdo de
08/01/02 a 09/07/02, no montante, respectivamente, de R$ 16.374.496,13 e R$ 19.147.986,66.

Ficou comprovado em procedimento fiscal de verificagdo do cumprimento das
obrigagdes tributarias a falta de recolhimento em face dos argumentos abaixo aduzidos pela

autoridade fiscal:

1) a empresa SAB TRADING COMERCIAL EXPORTADORA S/A,
através de decisao judicial transitada em julgado em 03 de outubro de
2005, obteve o direito a utiliza¢do dos créditos - prémio de [Pl para
compensagdo com débito de terceiros;

2) sendo SAB COMPANY COMERCIO INTERNACIONAL S/A
cessiondaria destes créditos, registrou diversas declaragies de
importa¢io (DI) efetuando a compensagdo dos débitos resultantes
destas DI's com créditos da empresa SAB TRADING COMERCIAL
EXPORTADORA S/A;

3) a Procuradoria da Fazenda Nacional emitiu a Nota 91 de 06/06/05,
na qual informa que a SAB TRADING somente poderia realizar a
compensagao de seus créditos com débitos de terceiros até a edi¢io da
IN/SRF n. 41/00 que vedou essa possibilidade, e que ndo ha que se
admitir a compensagdo do crédito-prémio de IPI antes do transito em
Julgado da a¢do em questdo,

4) o Sr. Inspetor da Alfindega do Porto de Vitoria — ES, conforme
despacho exarado as fls. 287 do processo n. 12466.002362/00-20,
determinou a lavratura do competente auto de infragio visando
prevenir a decadéncia dos créditos de Il e IPI;

5) a Unido Federal, por meio de Medida Cautelar em A¢do Rescisoria,
obteve a suspensio da execug¢do da sentenga que garantia a SAB
TRADING, o direito de utiliza¢do dos créditos Prémio de IPI;

6) por meio do Oficio PRFN 115/2005 foi comunicado o deferimento de
liminar em favor da Fazenda Nacional em agdo cautelar, tendo como
resultado a suspensdo dos efeitos da decisdo proferida pela Justi¢a
Federal do Rio de Janeiro;

7) a contribuinte apresentou diversas copias de decisoes judiciais,
mostrando que as decisées desautorizavam a Fazenda Nacional a
encaminhar para cobranga e aplicar multa por falta de pagamento nos
autos de infragdo lavrados contra a SAB COMPANY, na condi¢ao de
cessiondria da SAB TRADING, tendo- por referéncia o MS n.
990016658-2, uma vez que a medida liminar concedida nos autos da
Medida Cautelar n. 2005.02.01.014472-3, dita preparatéria para a
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agdo rescisoria, ndo teria autorizado a Fazenda Nacional a constituir
ou desconstituir os pedidos de ressarcimento e de compensagdo
apresentados;

8) em razao destes documentos, o processo foi encaminhado ao SEORT
para questionamento das decisées apresentadas pela contribuinte,
sendo que em 23/10/06 o Inspetor da Alfdndega encaminhou para a
equipe de revisao aduaneira, 0 memorando n.
096/2006/ALF/VIT/Gabinete, onde determina que os autos deverdo ser
lavrados com tributos e multa de oficio em razdo do ndo recolhimento
dos tributos;

9) Constou do referido AIIM, na descri¢do dos fatos o seguinte:

...Em razdo destes documentos, o referido processo foi encaminhado ao
Servico de Orienta¢do Tributdrio (SEORT) desta Alfindega, para
confirmagdo da autenticidade das decisdes judiciais apresentadas e
verifica¢do quanto a possivel existéncia de decisdo judicial ulterior que
as modificasse. Também, foi solicitado que aquele setor encaminhasse
orientagdo se os autos ainda por serem langados deveriam conter
multa por faltu de pagamento e se os mesmos deveriam ser
encaminhados para cobranga administrativa. Em 23 de outubro de
2006, o senhor Inspetor desta Alfandega encaminhou a esta equipe de
revisao aduaneira, o memorando de no. 096/2006/ALF/VIT/Gabinete,
onde determina que, em virtude de orienta¢do expedida pela PFN/RJO,
os autos de infragdo deverdo ser lavrados com os tributos e multa de
oficio em razdo do ndo recolhimento, e encaminhados para cobranga
imediata, independente de qualquer decisdo judicial. (em anexo, copia
das fls. 1727 a 1777 e 1780 a 1781 do processo administrativo
11543.000202/2006-34 ¢ do memorando de n. 096/2006/ALF/VIT
Gabinete). |

Face ao exposto, os créditos tributarios objetos das compensagées de
débitos  utilizados  pela  SAB ~ COMPANY  COMERCIO
INTERNACIONAL S/A, referentes as declaragées de importagdo
registradas pela mesma, utilizando os créditos da empresa SAB
TRADING COMERCIAL EXPORTADORA S/A, com base nas agdes
impetradas pela ultima no Rio de Janeiro e em Sdo Paulo, devem ser
constituidos mediante langamento de oficio, prevendo juros, multa de
oficio pelo ndo pagamento e serem objeto de cobranga administrativa.

Por fim, lavramos este auto de infragdo para constituicdo do crédito
tributdrio correspondente aos valores do Il que deixaram de ser
recolhidos nas Declaragoes de Importagdo objeto do presente auto,
acrescido dos juros e multa de oficio pelo ndo pagamento.

(grifei)

Inconformada com as autuagdes, a contribuinte apresentou impugnagdes (fls.340
a 393 e 1.192 a 1.248) alegando preliminarmente a inexisténcia de concomitancia de processos
na via administrativa € na via judicial, tendo em vista que as causas de pedir e o respectivo
objeto sdo inteiramente distintos.
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Alegou ainda, a nulidade dos autos de infragio, devido & auséncia de
pressuposto do ato administrativo, qual seja, o motivo. Dessa forma, faltando o motivo ou
sendo ele insubsistente ou falso, 0 ato administrativo perde sua validade, sendo, portanto, nulo.

No que diz respeito a auséncia de transito em julgado da decisdo favoravel que
autoriza a SAB TRADING a apropriagdo do crédito-prémio de IPI e que autorizam a
transferéncia para terceiros, afirmou a entdo impugnante que a decisdo judicial transitou em
julgado (f1s.481, Volume II).

Quanto aos efeitos da liminar concedida na Agdo Cautelar n.
2005.02.01.014472-3, informou a Recorrente que os pedidos de ressarcimento e compensagdes
ndo deveriam ser desconstituidos, uma vez que apenas a execugdo do v.acordio foi suspensa
em sede de liminar.

Ainda em preliminar, alegou a contribuinte a nulidade do auto de infragdo em
face da auséncia de Mandado de Procedimento Fiscal, conforme disposto na ~Portaria n.
3007/2001.

Por fim, afirmou a nulidade dos autos de infragdo em virtude a flagrante afronta
a legalidade, devido a inexigibilidade do credito tributario, uma vez que as compensagdes
efetuadas encontram-se ao abrigo da coisa julgada, ndo podendo a autoridade fiscal intimar a
impugnante para pagamento do tributo.

No mérito, aduziu a Recorrente em sua impugnagao sobre o descumprimento de
ordem judicial, tendo em vista que a liminar proferida na A¢do Cautelar, nio autorizou a
desconstitui¢cdo dos pedidos de ressarcimento € compensagdes tributarias realizadas.

Entretanto, a autoridade fiscal lavrou os autos de infragdo ¢ procedeu a
intimagdo para pagamento do tributo, bem como langou a multa de oficio.

Ademais, informa que os referidos débitos encontram-se devidamente
compensados, uma vez que os pedidos de compensagdo foram regularmente auditados pela
Delegacia da Receita Federal do Rio de Janeiro e homologado pelas autoridades competentes.

Ainda no mérito, alega a vinculagdo das autoridades publicas as decisGes
judiciais, impossibilitando a administragdo publica interpretar as decisdes judiciais.

Esclareceu a impugnante que o Oficio 115/2005, da Procuradoria da Fazenda
Nacional, orientou a Receita Federal de que os pedidos de ressarcimento e compensagdes
deixaram de possuir qualquer amparo judicial, devendo ser revistos e cancelados.

Como ja dito anteriormente pela impugnante, a decisdo da liminar na Acgdo
Cautelar ndo autorizou o cancelamento das compensagdes ja praticadas com base nas decisdes
Jjudiciais.

Por fim, alegou a inaplicabilidade da multa de oficio, uma vez que o langamento
efetuado tem como finalidade evitar a decadéncia.

Foi proferido acorddo (fls.2049 a 2063) pela Delegacia da Receita Federal de
Julgamento de Florianodpolis, julgando o langamento procedente.

}af ;
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Esclareceu o Nobre Julgador que o caso em questdo ndo se tratava da aplicagdo
do Ato Declaratorio Normativo n. 3 de 14/02/96, da Coordenagdo-Geral de Tributagdo — Cosit,
publicado no DOU na pag. 02638 em 15/02/1996.

Preliminarmente, alegou a autoridade julgadora que houve a descrigdo dos fatos
e enquadramentos legais por parte da autoridade fiscal, expondo & exaustdo os motivos que a
levaram a proceder aos langamentos em questdo.

Com relagdo a nulidade do auto de infra¢do, devidlo a falta de Mandado de
Procedimento Fiscal, informou que conforme disposto na Portaria SRF 6.087, de 21 de
novembro de 2005, o MPF ndo sera exigido nas hipdteses de procedimento fiscal interno, de
revisdo aduaneira.

No que diz respeito as compensagdes analisadas e autorizadas conforme
documentos de f1s.483 a 1.117 observou que ndo representam qualquer tipo de homologagdo
em sede administrativa, necessaria para que ndo se possa mais efetuar o langamento de oficio.

Esclarece a autoridade julgadora que a liminar na A¢do Cautelar ndo pode ser
entendida com a amplitude de se anular as compensa¢des ja efetuadas e se exigir
imediatamente o credito tributario em questao.

Para o caso em tela, entendeu que a impugnante ja procedeu as compensagdes e,
na verdade, o que a agdo rescisoria fez foi estabelecer um condigdo resolutiva para elas, pois no
caso de a Unido vencer a demanda as compensagdes se tornardo sem efeito, caso contrario elas
continuam plenamente validas.

Ademais, informou que qualquer direito creditério da Fazenda Nacional para o
caso de se realizar a condigdo resolutiva necessita estar assegurado contra a decadéncia, pelo
langamento.

Niao existe nenhuma vedag@o legal para a constituigdo do crédito tributario,
conforme se extrai do artigo 151 e seus incisos do Codigo Tributdrio N acional.

O texto legal diz claramente que se suspende a exigibilidade e ndo que suspende
a constitui¢do, o que torna este ultimo ato, perfeitamente possivel.

Dessa forma, nenhuma violagdo a lei, ou ao Poder Judiciadrio ocorreu no
presente caso, tendo em vista que a constituigdo do crédito tributario pelo langamento,
isoladamente, ndo ¢ definitiva, ou seja, ndo se pode extrair dele o titulo executivo extrajudicial.

Ademais, informa que o caso em tela ndo se trata, exatamente, de constitui¢do
de crédito tributdrio para prevenir a decadéncia contra a exigéncia suspensa por Mandado de
Seguranga. Trata-se de “‘constitui¢do de crédito tributario compensado-eventual que passara a
existir se ocorrer a condi¢do resolutoria representada pela agdo rescisoria, ou seja, se a
Unido vencer aquela ag¢do rescindindo o Acorddo sobre o Mandado de Seguranga que
autorizou a compensagdo dos débitos da peticionaria com créditos de terceiro.”

Quanto as multas de langamento de oficio, entendeu a autoridade julgadora de
1%. Instdncia que estdo elas langadas corretamente, pois caso a Unido venga a resciséria, a
situagdo equivalera aos casos em que as importagdes sdo realizadas sem o devido pagamento
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dos tributos, devido ao fato que em tal situagdo deixaria de existir qualquer pagamento ou
garantia relativamente aos tributos em questdo.

Constou da Decisdo da DRJ:

“Resumindo, ndo existe nenhuma previsdo legal para “langamento
Judicial”, nem legislacdo no sentido de que a discussdo judicial
substitui o langamento, ou interrompa a decadéncia, pelo contrdrio,
ocorreram muitos casos em que quando a decisdo judicial transitou em
Julgado a favor da Fazenda Nacional o crédito tributirio ja estava
decaido por falta de langamento (ato administrativo privativo do
Auditor Fiscal), dai a orientagdo interna da SERF no sentido de que a
autoridade fiscal sempre efetue o langcamento preventivo da decadéncia
quando o contribuinte toma a iniciativa de discutir o crédito tributdrio
na Justiga.

Nenhuma violagdo a lei,- ou ao Poder Judicidrio ocorreu no caso
porque, como jd vimos, a constituicio do crédito tributdrio pelo
lan¢amento isoladamente, ndo é definitiva, ou seja, ndo se pode extrair
dele o titulo executivo extrajudicial (art. 585, VI do CPC c/c art. 2°,
paragrafo 3%, da Lei no. 6830/1.980)

E bem verdade, que o caso em tela ndo se trata, exatamente, de
constituicdo de crédito tributdario para prevenir a decadéncia contra
exigéncia suspensa por mandado de seguranga. Trata-se de
constituicdo de crédito tributario compensado-eventual que passard a
existir se ocorrer a condi¢do resolutoria representada pela agdo
rescisoria, ou seja, se a Unido vencer aquela agdo rescindindo o
Acordao sobre o Mandado de Seguranga que autorizou a compensagio
dos débitos da peticionaria com créditos de terceiros. As providéncias
a serem tomadas, entretanto, sdo andlogas.

O presente langamento é possivel e necessdrio, conforme visto, pois de
nada adiantaria a Unido vencer na agdo rescisoria se a possibilidade
de se exigir o crédito tributdrio ja ndo existir, devido a ocorréncia da
decadéncia, por falta de sua constituigdo.

Quanto as multas de lancamento de oficio elas estdo langadas
corretamente, pois como ja vimos se a Unido vencer a rescisdria a
situacdo equivalerd aos casos em que as importagées sio realizadas
sem o devido pagamento dos tributos, devido ao fato que em tal
situagdo (compensagoes anuladas) deixaria de existiv qualquer
pagamento ou garantia relativamente aos tributos em questdo.

Entretanto, ha que se reconhecer que qualquer tipo de cobranca deve
ser suspensa até o julgamento final da resciséria, quando terdo
seguimento caso a Unido venga, ou o processo deverd ser arquivado,
caso a Unido sucumba. Isso, entretanto, ndo invalida a presente
constituicdo do crédito tributirio que o Poder Judicidrio, em
decorréncia, decidirda se sera definitiva ou ndo quando encerrar o
Jjulgamento da agdo rescisoria.”
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Inconformada com o r.acérddo, a Recorrente apresentou recurso aduzindo em
sintese:

1) a tempestividade do presente recurso;

2) a inexisténcia de concomitincia de matérias, objeto ou causa de
pedir entre o processo administrativo e o judicial, para a apreciagdo
do recurso pelo E. Conselho de Contribuintes,

3) a nulidade material do ato administrativo, em vista da auséncia de
motivag¢do, uma vez que o presente auto de infra¢do ndo teve o conddo
de evitar a decadéncia;

4) a imprescindibilidade do Mandado de Procedimento Fiscal,;

5) a existéncia de decisdo judicial impeditiva da constitui¢io de crédito
tributario com aplicag¢do de multa de oficio;

‘ 6) a incontroversa ilegalidade praticada pelas autoridades lang¢adoras
quando da exigéncia de pagamento do crédito tributdrio;

Fez-se arrolamento de bens as fls. 2137.

E o relatério.
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Voto

Conselheira Susy Gomes Hoffmann, Relatora
Conhego do Recurso por preencher os requisitos legais.

Cuida-se de autos de infragdo, nos quais sdo cobrados da empresa SAB
COMPANY COMERCIO INTERNACIONAL S.A., o Imposto de Importagio (fls.01 a 26) e o
Imposto sobre Produto Industrializado (fls.27 a 52), relativo ao periodo de apuragdo de
08/01/02 a 09/07/02, no montante, respectivamente, de RS 16.374.496,13 ¢ RS 19.147.986,66.

Primeiramente, cumpre esclarecer que a existéncia de concomitincia entre os
processos judicial e administrativo sera feita durante a analise meritdria do presente processo.

DADOS HISTORICOS RELEVANTES A SEREM CONSIDERADOS

Inicialmente sera feito um breve historico dos dados relevantes a serem
considerados, a fim de facilitar o entendimento dos acontecimentos ocorridos no presente
processo.

A empresa Sab Trading obteve decisdo judicial em Mandado de Seguranga
(2001.02.01.047030-0) que lhe autorizou a aproveitar o beneficio fiscal “crédito-prémio de
[PI” compensando-o com débitos proprios e de terceiros;

Assim, a Sab Trading valeu-se dos créditos de IPI para efetuar compensagao
com débitos da empresa Sab Company;

Os pedidos de compensagdo feitos pela SAB TRADING COMERCIAL
EXPORTADORA (Fls. 484/1117 — Volume III) foram devidamente homologadas pelo Chefe
da DIORT/DERAT/RJO no ano de 2003.

A compensagdo foi confirmada pela empresa Sab Company com base em
direito reconhecido em sentenga transitada em julgado em 03/10/2005;

A Fazenda Nacional ajuizou Medida Cautelar, preparatéria de Ag¢do Rescisoria,
pretendendo a suspensdo do v.acoérddo proferido no Mandado de Seguranga. O TRF da 2°
Regido concedeu a liminar em 19/10/2005, suspendendo a execugdo do Mandado de
Seguranga;

A Sab Trading apresentou Agravo Interno contra a decis@o que deferiu a liminar
na Medida Cautelar, tendo em vista que a referida decisdo extrapolava os limites da decisdo
concessiva da liminar ao autorizar a Unido Federal a desconstituir pedidos de ressarcimento e
compensagdes tributérias realizadas pela Sab Trading. Esclarece que os efeitos foram apenas
suspensos (ndo desconstituidos) pelo provimento cautelar;

¥ol 9
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Em 14/03/2006, o TRF da 2? Regido proferiu decisio informando que deveria
ser cumprida a liminar, sem que fosse levado a efeito a desconstitui¢do dos pedidos de

ressarcimento e compensagdes tributarias realizadas pela agravante;

Em 27/11/2006 foi lavrado auto de infragdo em face da empresa Sab Company

objetivando a cobranga de IPI e [I em virtude do ndo pagamento.

DA PRELIMINAR DE NULIDADE POR FALTA DE MANDADO DE

PROCEDIMENTO FISCAL

O artigo 2° do Decreto 3724/01 assim dispunha sobre o Mandado de

Procedimento Fiscal, in verbis:

Art. 2° A Secretaria da Receita Federal, por intermédio de servidor
ocupante do cargo de Auditor-Fiscal da Receita Federal, somente
poderd examinar informagdes_ relativas a terceivos, constantes de
documentos, livros e registros de institui¢des financeivas e de entidades
a elas equiparadas, inclusive os referentes a contas de depositos e de
aplicagées financeiras, quando houver procedimento de fiscalizagdo
em curso e tais exames forem considerados indispensavelis.

§ 1° Entende-se por procedimento de fiscalizagdo a modalidade de
procedimento fiscal a que se referem o art. 7° e seguintes do Decreto
No 70.235, de 6 de margo de 1972, que dispde sobre o processo
administrativo fiscal.

§ 2° O procedimento de fiscaliza¢do somente terd inicio por forga de
ordem especifica denominada Mandado de Procedimento Fiscal
(MPF), instituido em ato da Secretaria da Receita Federal, ressalvado
o disposto nos §§ 3° e 4° deste artigo.

§ 3° Nos casos de flagrante constatagdo de contrabando, descaminho
ou qualquer outra pratica de infragdo a legislagdo tributaria, em que a
retardagdo do inicio do procedimento fiscal coloque em risco os
interesses da Fazenda Nacional, pela possibilidade de subtragdo de
prova, o Auditor-Fiscal da Receita Federal deverda iniciar
imediatamente o procedimento fiscal, e, no prazo de cinco dias,
contado de sua data de inicio, sera expedido MPF especial, do qual
serd dada ciéncia ao sujeito passivo.

§ 4° O MPF ndo serd exigido nas hipoteses de procedimento de
fiscalizagdo:

I - realizado no curso do despacho aduaneiro,
II - interno, de revisao aduaneira;

11 - de vigildncia e repressdo ao contrabando e descaminho, realizado
em operagdo ostensiva;

IV - relativo ao tratamento automatico das declara¢ées (malhas

fiscais).

§ S0 Para fins deste artigo, 0 MPF deverd observar o que se segue:
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I - a autoridade fiscal competente para expedir o MPF serd ocupante
do cargo de Coordenador-Geral, Superintendente, Delegado ou
Inspetor, integrante da estrutura de cargos e fung¢ées da Secretaria da
Receita Federal,

II - contera, no minimo, as seguintes informagoes:

a) a denominagdo do tributo ou da contribuigdo objeto do
procedimento de fiscalizagdo a ser executado, bem assim o periodo de
apuragdo correspondente;

b) prazo para a realizagdo do procedimento de fiscalizagdo,
prorrogavel a juizo da autoridade que expediu o MPF;

c¢) nome e matricula dos Auditores-Fiscais da Receita Federal
responsaveis pela execugdo do MPF;

d) nome, numero do telefone e enderego funcional do chefe imediato
dos Auditores-Fiscais da Receita Federal, a que se refere a alinea
anterior;

e) nome, matricula e assinatura da autoridade que expediu o MPF;

) codigo de acesso a Internet que permitird ao sujeito passivo, objeto
do procedimento de fiscalizag¢do, identificar o MPF.

§ 60 Ndo se aplica o exame de que trata o caput ao procedimento de
fiscalizagdo referido no inciso IV do § 4o deste artigo.

A legislagdo que trata da matéria estd fundada no Decreto 3.724/2001 alterado
pelo Decreto 6.104/2007, nos seguintes termos:

Decreto 3.724/2001
Artigo 2°...

Pardgrafo 2°. O procedimento de fiscalizagdo somente terd inicio por
forca de ordem especifica denominada Mandado de Procedimento
Fiscal (MPF), instituido em ato da Secretaria da Receita Federal,
ressalvado o disposto nos paragrafos 3°. e 4°. deste artigo.

Paragrafo 4°. O MPF ndo sera exigido nas hipéteses de procedimento
de fiscalizagdo:

I —realizado no curso do despacho aduaneiro;
Il — interno, de revisdo aduaneira.

Il — de vigildncia e repressdo ao contrabando e descaminho, realizado
em operagdo ostensiva;

IV — relativo ao tratamento automadtico das declara¢oes (malhas
fiscais).
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Referido Decreto foi alterado pelo Decreto 6.104/2007 e a redagdo dos artigos
ficou da seguinte maneira:

Art.2°0Os procedimentos fiscais relativos a tributos e contribui¢ées
administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil serdo
executados, em nome desta, pelos Auditores-Fiscais da Receita Federal
do Brasil e somente terdo inicio por for¢a de ordem especifica
denominada Mandado de Procedimento Fiscal (MPF), instituido
mediante ato da Secretaria da Receita Federal do Brasil. (Redagdo
dada pelo Decreto n® 6.104, de 2007).

§1°Nos casos de flagrante constatagio de contrabando, descaminho ou
qualquer outra prdtica de infragdo a legisla¢do tributiria, em que o
retardamento do inicio do procedimento fiscal coloque em risco os
interesses da Fazenda Nacional, pela possibilidade de subtragdo de
prova, o Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil deverd iniciar
- imediatamente o procedimento fiscal e, no prazo de cinco dias, contado - - - - - - - -
de sua data de inicio, sera expedido MPF especial, do qual sera dada
ciéncia ao sujeito passivo. (Redagdo dada pelo Decreto n® 6.104, de
2007).

§2°Entende-se por procedimento de fiscalizagio a modalidade de
procedimento fiscal a que se referem o art. 7° e seguintes do Decreto n®
70.235, de 6 de margo de 1972. (Redagdo dada pelo Decreto n” 6.104,
de 2007).

§3°0 MPF ndo serd exigido nas hipdteses de procedimento de
fiscalizagdo: (Redagdo dada pelo Decreto n° 6.104, de 2007).

[-realizado no curso do despacho aduaneiro;
[I-interno, de revisdo aduaneira;

I1l-de vigildncia e repressdo ao contrabando e descaminho, realizado
em operagdo ostensiva;

[V-relativo ao tratamento automatico das declaragées (malhas fiscais).

§4°0 Secretario da Receita Federal do Brasil estabelecerd os modelos
e as informagoes constantes do MPF, os prazos para sua execugdo, as
autoridades fiscais competentes para sua expedi¢do, bem como demais
hipdteses de dispensa ou situagoes em que seja necessdrio o inicio do
procedimento antes da expedi¢do do MPF, nos casos em que haja risco
aos interesses da Fazenda Nacional. (Redag¢do dada pelo Decreto n*
6.104, de 2007).

§35°4 Secretaria da Receita Federal do Brasil, por intermédio de
servidor ocupante do cargo de Auditor-Fiscal da Receita Federal do
Brasil, somente podera examinar informagées relativas a terceiros,
constantes de documentos, livros e registros de institui¢oes financeiras
e de entidades a elas equiparadas, inclusive os referentes a contas de
depositos e de aplicagées financeiras, quando houver procedimento de
Jiscalizagdo em curso e tais exames forem considerados indispensdveis.
(Redag¢do dada pelo Decreto n° 6.104, de 2007).

" .
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§6°4 Secretaria da Receita Federal do Brasil, por intermédio de seus
administradores, garantira o pleno e inviolavel exercicio das
atribuigées do Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil responsavel

pela execugdo do procedimento fiscal. (Redag¢do dada pelo Decreto n’
6.104, de 2007).

A Instrugdo Normativa da SRF n°. 3007/01 assim dispde acerca da necessidade
de ser emitido Mandado de Procedimento Fiscal:

Art. 2°, Os procedimentos fiscais relativos a tributos e contribui¢es
administrados pela SRF serdo executados, em nome desta, pelos
Auditores-Fiscais da Receita Federal (AFRF) e instaurados mediante
Mandado de Procedimento Fiscal (MPF).

Paragrafo tinico. Para o procedimento de fiscaliza¢io ser emitido
Mandado de Procedimento Fiscal - Fiscalizagdo (MPF-F), no caso de
diligéncia, Mandado de Procedimento Fiscal - Diligéncia (MPF-D).

Art. 3° Para os fins desta Portaria, entende-se por procedimento
fiscal:

I - de fiscalizagdo, as agdes que objetivam a verificagdo do
cumprimento das obrigag¢des Tributdrias, por parte do sujeito passivo,
relativas aos tributos e contribui¢oes administrados pela SRF, bem
assim da correta aplicagdo da legislagio do Comércio exterior,
podendo resultar em constitui¢do de crédito tributario ou apreensdo de
mercadorias;

Il - de diligéncia, as agdes destinadas a coletar informagées ou outros
elementos de interesse da administragdo Tributaria, inclusive para
atender exigéncia de instrugdo processual.

Art. 7° O MPF-F, o MPF-D e o MPF-E conterao:

[ - a numeragdo de identificagido e controle, composta de dezessete
digitos; :

Il - os dados identificadores do sujeito passivo,;

II - a natureza do procedimento fiscal a ser executado (fiscalizagdo ou
diligéncia);

IV - 0 prazo para a realiza¢do do procedimento fiscal;

V - 0 nome e a matricula do AFRF responsadvel pela execugdo do
mandado;

VI - 0 nome, o numero do telefone e o enderego funcional do chefe do
AFRF a que se refere o inciso anterior;

VII - 0 nome, a matricula e a assinatura da autoridade outorgante e, na
hipotese de delegagdo de competéncia, a indicag¢do do respectivo ato;

VIII - o codigo de acesso a Internet que permitir ao sujeito passivo,
objeto do procedimento fiscal, identificar o MPF.,
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§ 1% O MPF-F ¢ 0 MPF-E indicardo, ainda, o tributo ou contribui¢do
objeto do procedimento fiscal a ser executado, podendo ser fixado o
respectivo periodo de apuragdo, bem assim as verificagées relativas a
correspondéncia entre os valores declarados e os apurados na
escritura¢do contabil e fiscal do sujeito passivo, em rela¢do aos
tributos e contribuigées administrados pela SRF, nos ultimos cinco
anos, observados os modelos constantes dos Anexos I e 111,

§ 2° Na hipdtese de se fixar o periodo de apuragdo correspondente, o
MPF-F alcan¢ar o exame dos livros e documentos, referentes a outros
periodos, com vista a verificar os fatos que deram origem a valor
computado na escrituragdo contabil e fiscal do periodo fixado, ou dele
sejam decorrentes.

§ 3% O MPF-D indicar , ainda, a descri¢do sumaria das verificagées a
serem realizadas, observado o modelo constante do Anexo I1.

§ 40 O MPF-E indicar a data do inicio do procedimento fiscal,
observado o modelo constante do Anexo IlI.

O MPF tem como objetivo permitir ao sujeito passivo assegurar-lhe a
autenticidade da agdo fiscal contra si instaurada, pois lhe da conhecimento do tributo que sera
objeto de investigagdo, dos periodos a serem investigados, do prazo para a realizacdo do
procedimento fiscal e do agente que procedera a fiscalizagdo. Nasce, a partir da ciéncia, o
direito subjetivo de que esse procedimento seja efetivamente obedecido no curso dos trabalhos.

O Prof. Roque Antonio Carrazza' sustenta que o Mandado de Procedimento
Fiscal ¢ formalidade imprescindivel para a validade da autuacdo fiscal. Aduz que “... o
Mandado de Procedimento Fiscal (MPF) tem a natureza juridica de ato administrativo,
implicando ‘ordem especifica’ para a instauragéo, pelos Auditores-Fiscais da Receita Federal,
dos ‘procedimentos fiscais relativos aos tributos e contribuigées’ administrados pela SRF". A
partir da criagdo da figura do MPF, em suas varias modalidades, o agir fazenddrio, na esfera
federal, sofreu expressiva limitagdo, jd que este documento tornou-se juridicamente
imprescindivel a validade dos procedimentos fiscais relativos aos tributos e contribuigcSes
administrados pela SRF. Vai dai que procedimentos relativos a tributos e contribuicSes
administrados pela SRF, que sejam instaurados a descoberto do competente MPF, sdo
invalidos e, nesta medida, tisnam de irremedidvel nulidade as providéncias fiscais
eventualmente adotadas contra os contribuintes.”

Dessa forma, deveria a autoridade fiscal providenciar a emissdo do Mandado de
Procedimento Fiscal antes de iniciar a lavratura do auto de infragdo. E em face da sua falta, os
procedimentos relativos a tributos e contribuigdes administrados pela SRF sdo invalidos, o que
torna qualquer providéncia adotada contra o contribuinte nula.

Nido ha que se falar, como pretendeu a decisdo da DRJ tratar-se de atos de
revisdo aduaneira, posto que tal ato, consoante trata o artigo 570 do RA: “é o ato pelo qual é
apurada, apos o desembarago aduaneiro, a regularidade do pagamento dos impostos e dos
demais gravames devidos a Fazenda Nacional, da aplicacdo de beneficio fiscal e da exatiddo
das informagdes prestadas pelo importador na declaragdo de importagdo, ou pelo exportador
na declaracdo de exportagdo.” Aqui ndo estava em questdo a classificacio fiscal das

' Carrazza, Rogue Antonio, Mandado de Procedimento Fiscal, Revista Dialética de Direito Tributario, n®. 80, Sao
Paulo, pag. 104.
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mercadorias, o valor das importagdes, ou o valor dos tributos pagos. A fiscalizagdo teve por
objeto atingir a forma de pagamento dos tributos — no caso compensagdo feita mediante
autorizagdo judicial — num processo de fiscalizag¢do especifico e, a meu ver, totalmente distinto
do ato de revisdo aduaneira.

O Conselho de Contribuintes ja decidiu pela nulidade do langamento veiculado
por meio de Auto de Infragdo em face da auséncia de MPF, anote-se a seguinte ementa relativa
ao Acordio 101-96368:

PROCEDIMENTO FISCAL - MANDADO DE PROCEDIMENTO FISCAL —
IMPRESCINDIBILIDADE — A inclusdo, no mesmo processo, de exigéncia de tributo que nido
decorra dos mesmos elementos de prova da demais exigéncias, e que ndo esteja incluso nas
verificagdes obrigatdrias, € nula por estar ao desabrigo de Mandado de Procedimento Fiscal.

Assim, entendo que de acordo com a legislagdo de regéncia, em obediéncia ao
Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes e em vista da complexidade da agdo
tiscalizadora que o procedimento tinha de ter sido iniciado na forma correta. DESTA FORMA,
ACATO A PRELIMINAR DE NULIDADE E DOU PROVIMENTO AO RECURSO
VOLUNTARIO.

DA PRELIMINAR DE NULIDADE PELA FALTA DE MOTIVACAO DO
AUTO DE INFRACAO

Ainda, se superada a nulidade pela auséncia do MPF, cumpre verificar a
existéncia das nulidades argiiidas pela ora Recorrente no tocante a falta de motivagdo do auto
de infracdo.

Alega a Recorrente que a motivagdo constante dos autos de infracdo esta
totalmente dissociada da realidade fatica, tendo em vista que o auto de infragdo ndo foi lavrado
para prevenir a decadéncia, como aduz a Fazenda Nacional.

Com a finalidade de esclarecer os argumentos aduzidos, faz-se necessdria a
andlise da motivagdo dos autos, bem como dos efeitos da Medida Cautelar, preparatéria da
Agao Rescisoria, proposta pela Unido Federal.

A Medida Cautelar Inominada n° 2005.02.01.014472-3, preparatéria da ag¢do
rescisoria, foi proposta pela Unido Federal em face de Sab Trading Comercial Exportadora
S/A, com o objetivo de obter provimento cautelar, inclusive liminar, que suspendesse a

execu¢do do v. Acodrdio proferido na Apelagio em Mandado de Seguranga n°.
2001.02.01.047030-0.

Foi proferida decisdo concedendo a liminar, determinando-se a suspensdo dos
efeitos e da conseqiiente execugdo do v. Acorddo proferido na Apelagio em Mandado de
Seguranga, nos seguintes termos:

“Posto isso, concedo a liminar “inaudita altera partes”, determinando
a suspensdo dos efeitos e da conseqiiente execug¢do do v.Acorddo
proferidc  na Apelagio em Mandado de Seguranga n°
2001.02.01.047030-0, pela egrégia Segunda Turma (antiga) deste
Tribunal Regional Federal da 2“ Regido, até a decisio definitiva da
lide na agdo rescisoria, a ser proposta no prazo do artigo 806 do

> !
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Codigo de Processo Civil, como consta do pedido liminar formulado
pela Fazenda Nacional.”

A Sab Trading Comercial Exportadora S/A apresentou Agravo de Instrumento
Interno, eis que a Fazenda Nacional estava desconstituindo os pedidos de compensagdo
realizados pela empresa Sab Company.

Em decisdo, o Desembargador Relator do Agravo, assim dispds sobre os efeitos
da liminar concedida, in verbis:

“Posto isso, na forma do artigo 242 do Regimento Interno deste
Tribunal, reconsidero a decisdo de fls. 2055/2058, determinando que
seja oficiado a Procuradoria da Fazenda Nacional e a Delegacia da
Receita Federal no Rio de Janeiro, para que cumpram a decisdo
liminar nos termos em que deferida, isto é, sem_que seja levado a_efeito
a_desconstituicdo dos pedidos de ressarcimento e compernsagcies
tributdrias realizadas pela agravante, uma vez que apenas a execugcdo
do v.acdrdio foi suspensa em_sede de liminar, donde se coriclui a
possibilidade da realizacdo dos atos tendentes a prevenir a
eventualidade do direito e ao aperfeicoamento dos créditos tributdrios
respectivos ou a sua subsisténcia, como no caso dos lancamentos”.

(erifado)
respectivos ou a sua subsisténcia, como no caso dos lancamentos”
(grifado)
I — Quanto aos pedidos de ressarcimento e compensagdo ja

homologados anteriormente a decisdo liminar proferida nesta agdo
cautelar, em razdo da existéncia de coisa julgada assegurando o
aproveitamento desses créditos, e considerando que a decisdo
proferida nestes autos ndo tém o conddo de atingir o acdrddio
transitado em julgado; o alcance desta decisdo restringe-se a
suspensdo dos efeitos da homologagdo, permitindo que se proceda ao
langamento dos créditos tributdrios ja aproveitados, porém, com a sua
exigibilidade suspensa, até o julgamento definitivo da agdo principal
(rescisoria

Ora, pela andlise da decisio acima transcrita, observa-se que a liminar da
Medida Cautelar Inominada (2005.02.01.014472-3) teve tdo-somente o condio de afastar a
execugdo do v.acorddo proferido nos autos do Mandado de Seguranga.

Importante ressaltar, que foi concedida a seguranga pleiteada pela Sab Trading
Comercial e Exportadora para garantir seu direito a utilizagdo dos créditos provenientes de
estimulos fiscais relativos ao IPI incidente sobre a venda de produtos industrializados para o
exterior, admitindo-se, assim, as formas de restituigdo, ressarcimento, compensagio entre
tributos, contribui¢des de diferentes espécies e compensagdo com débito de terceiro. Assim, a
empresa Sab Trading Comercial e Exportadora estaria autorizada a_aproveitar créditos
provenientes de estimulos fiscais para compensar com débitos de terceiros.

Ocorre que em razdo da citada Medida Cautelar , a empresa Sab Trading
Comercial ¢ Exportadora estaria impedida de aproveitar créditos provenientes de estimulos
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fiscais para compensar com débitos de terceiros e quanto aquelas compensagdes ja realizadas a
Unido deveria promover “atos tendentes a prevenir a eventualidade do direito”.

Ocorre que independentemente da liminar concedida na Medida Cautelar, a
fiscalizagdo, e, ainda, sem entrar no mérito desta questio especifica — os efeitos da Medida
Cautelar — a fiscalizagdo procedeu a lavratura do auto de infra¢&o, para cobranga de Il € IPI, da
Sab Company Comércio Internacional, que foi realizada em 27/11/06, fundamentando sua
motivacgdo nos seguintes termos (fls. 04):

“Face ao exposto, os créditos tributarios objetos cddas cornpensacdes de
débitos utilizadas pela Sab Company Comércio JInrernacional S/A,
referentes as declaragdes de importagio registradcrs pela mesma,
utilizando os créditos da empresa Sab Trading Comercicl Exportadora
S/A, com base nas agoes impetradas pela ultirna no Rio de Janeiro e
Sao Paulo, devem ser constituidos mediante laric arrrento _de oficio,
prevendo juros, multa de oficio pelo nio pagarnerito_e_serem objeto de
cobranca administrativa”. (grifado)

Ora, as compensagOes perpetradas pela Recorrente foram homologadas pela
autoridade competente e s6 poderiam ser desconstituidas por ordem judicial e especifica para
tal. Observe-se que tais compensagdes fundaram-se em sentenga judicial transitada em julgado
que gerou direito para a Recorrente, direito este somente passiwvel de alteragio por ordem
judicial. Entretanto, o auto de infragdo - veiculo do langamento tributario - ndo foi motivado
por ordem judicial e sim pela constitui¢do pura e simples dos crédi tos tributirios que ja tinham
sido extintos pela homologagdo da compensagio.

Assim, ndo procede a alegagdo da Fazenda Nacional no sentido de que o auto de
infra¢@o foi lavrado para prevenir a decadéncia, conforrme se depreende da leitura do texto
acima transcrito.

Dessa forma, ndo resta outra alternativa a n&o ser a nulidade do auto de infragio
em virtude da falta de motivacdo do ato administrativo.

Nos termos da Lei n° 9.784/99, art. 2°, um dos principios a que se obriga a
Administragdo Publica é o da motivagdo, cujo detalhamento encomntra-se no diploma legal nos
seguintes dispositivos:

“drt. 2°. A Administra¢do Publica obedecerd, dernntre outros, aos
principios da legalidade, finalidade, motiva¢ao, razoabilidade,
proporcionalidade,  moralidade, ampla  defesa, contraditorio,
seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia.

Paragrafo unico. Nos processos administrativos se#do observados,
entre outros os critérios de:

VII - indica¢do dos pressupostos de fato e de direito qrie determinarem
a decisdo;

VIII - observincia das formalidades essenciais a garantia dos direitos
dos administrados.

()
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Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indica¢do
dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

I — neguem, limitem ou afetem direitos ou interesse,

IT — imponham ou agravem deveres, encargos ou sangées”,

E ainda, o Decreto n°. 70.235/72, o qual rege o processo administrativo, dispde
sobre a obrigatoriedade da descrigdo dos fatos e fundamentos legais que motivaram a lavratura
do auto de infragio, in verbis:

“Art. 10. O auto de infragdo sera lavrado por servidor competente, no
local da verificagdo da falta, e conterd obrigatoriamente:

(..)
11l — a descrigdo do fato,
IV — a disposicdo legal infringida ",

Sobre a importéncia da motivagdo, Paulo de Barros Carvalho® ensina em sua
obra que:

“O motivo estd atrelado aos fundamentos que ensejaram a celebrag¢do
do ato. Pode vir expresso em lei ou ficar a critério do administrador.
Tratar-se-a, entdo, de ato vinculado ou discriciondrio, segundo a
hipotese. No primeiro caso, terd o agente que houver de exard-lo de
Justificar a existéncia do motivo, sem que o ato serd invilido ou, pelo
menos, invalidavel por auséncia de motivagdo. Deixado ao talante do
agente, no entanto, podera ele expedi-lo sem motivagdo expressa, mas,
caso venha a menciona-la, ficard jungido aos motivos aduzidos .

Portanto, o langamento, como ato administrativo vinculado e obrigatorio, é de
competéncia privativa da autoridade administrativa regularmente constituida, devendo esta
vincular o fato material da irregularidade fiscal levada a efeito pelo contribuinte, com a norma
legal disciplinadora.

Como dito anteriormente, o autoridade fiscal ndo lavrou o langamento para
evitar a decadéncia, mas sim para cobrar o crédito tributario, que ela julgou existente, em face
da suspensdo da execugdo do v.acorddo do Mandado de Seguranga.

Assim, € patente que a motivagdo do auto de infragdo levado a efeito pela
autoridade administrativa ndo condiz com a realidade fatica apresentada nos autos o que traz
nulidade absoluta ao presente processo.

Portanto, € mais uma vez trazendo os argumentos ja suscitados, o langamento
ndo foi motivado para prevenir a decadéncia com base na liminar obtida pela Fazenda Nacional
tanto que a DRJ em seu acérddo de fls. 2049 e seguintes buscou “salvar’” o langamento como se
nota por alguns trechos da referida decisio:

“Resumindo, ndo existe nenhuma previsdo legal para “langamento
Judicial”, nem legisla¢do no sentido de que a discussio judicial

% Carvalho, Paulo de Barros; Curso de Direito Tributario, Editora Saraiva, 172 edigdo; 2005.
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substitui o langamento, ou interrompa a decadéncia, pelo contrario,
ocorreram muitos casos em que quando a decisdo judicial transitou em
julgado a favor da Fazenda Nacional o crédito tributario ja estava
decaido por falta de lancamento (ato administrativo privativo do
Auditor Fiscal), dai a orienta¢do interna da SERF no sentido de que a
autoridade fiscal sempre efetue o langamento preventivo da decadéncia
quando o contribuinte toma a iniciativa de discutir o crédito tributdrio
na Justiga.

Nenhuma violagdo a lei, ou ao Poder Judiciario ocorreu no caso
porque, como ja vimos, a constituicdo do crédito tributario pelo
langamento isoladamente, ndo é definitiva, ou seja, ndo se pode extrair
dele o titulo executivo extrajudicial (art. 585, VI do CPC c/c art. 2°,
paragrafo 3°., da Lei no. 6830/1.980)

E bem verdade, que o caso em tela ndo se trata, exatamente, de
constituigdo de crédito tributario para prevenir a decadénicia contra
exigéncia suspensa por mandado de segurangca. Trata-se de
constituigdo de crédito tributario compensado-eventual que passara a
existir se ocorrer a condi¢do resolutoria representada pela agdo
rescisoria, ou seja, se a Unido vencer aquela agdo rescindindo o
Acordao sobre o Mandado de Seguranga que autorizou a cornpensagdo
dos débitos da peticionaria com créditos de terceiros. As providéncias
a serem tomadas, entretanto, sdo andlogas.

O presente langamento é possivel e necessario, conforme visto, pois de
nada adiantaria a Unido vencer na ag¢do rescisoria se a possibilidade
de se exigir o crédito tributario ja ndo existir, devido a ocorréncia da
decadéncia, por falta de sua constituigdo.

Quanto as multas de langamento de oficio elas estdio langadas
corretamente, pois como ja vimos se a Unido vencer a rescisoria a
situagdo equivalerd aos casos em que as importagoes sio realizadas
sem o devido pagamento dos tributos, devido ao fato que em tal
situagdo (compensagées anuladas) deixaria de existir qualquer
pagamento ou garantia relativamente aos tributos em questao.

Entretanto, ha que se reconhecer que qualquer tipo de cobranga deve
ser suspensa até o julgamento final da rescisoria, quando terdo
seguimento caso a Unido venga, ou o processo devera ser arquivado,
caso a Unido sucumba. Isso, entretanto, ndo invalida a presente
constituigdo do crédito tributario que o Poder Judiciario, em
decorréncia, decidira se serd definitiva ou ndo quando encerrar o
Julgamento da agdo rescisoria.”

Assim, aos olhos desta Conselheira, a motivagio do langamento ndo esta
relacionada a realidade fatica e a DRJ, em seu acdrddo, buscou fazer essa harmonizag¢do, o que
ndo pode tornar legal o langamento, até porque a decisdo da DRJ alterou o critério juridico do
langamento fiscal.
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Ora, o langamento foi feito pela falta de pagamento, sem estar respaldado na
liminar obtida pela Fazenda Nacional em Medida Cautelar Inominada preparatéria de Ag¢do
Rescisdria; assim, ndo ha que se falar que foi feito para prevenir decadéncia ou para constituir
crédito tributdrio compensado-eventual (sic) como indicou a DRJ. Assim, como a €poca dos
fatos, havia decisdo judicial transitada em julgado que autorizava as compensagdes, ndo ha que
se falar em auto de infragdo por falta de pagamento, ENTENDO POR NULO POR FALTA DE
MOTIVACAO AO AUTO DE INFRACAO DE MODO QUE DOU PROVIMENTO AO
RECURSO VOLUNTARIO.

_ DA NULIDADE POR ILEGITIMIDADE PASSIVA - A LIMINAR JUDICIAL
NAO PRODUZIU EFEITOS EM FACE DA RECORRENTE

Ainda que esse ndo fosse o entendimento desta Relatora, cumpre esclarecer que
a Medida Cautelar, bem como a A¢do Resciséria referem-se a Sab Trading Comercial
Exportadora S/A, e por conseguinte, ndo tem o conddo de propagar seus efeitos a Sab
Company Comércio Internacional. - S D - S

De fato, verifica-se que a liminar concedida em Medida Cautelar teve a
finalidade de suspender a execugdo do v.acérddo do Mandado de Seguranca. Assim, estaria a
empresa Sab Trading impossibilitada de utilizar créditos de IPI para efetuar compensag¢des com
débitos de terceiros (Sab Company).

Destarte, ndo poderia a Fazenda Nacional estender os efeitos da liminar para
desconsiderar as compensagdes realizadas por uma terceira pessoa, que nédo a parte diretamente
envolvida na Agdo Rescisoria.

Através do Mandado de Seguranga impetrado pela Sab Trading, foi concedida a
seguranga para efetuar compensagdo com créditos de [Pl com débitos de terceiros. A
compensagdo foi realizada pela Sab Company, na condi¢do de cessiondria, em face do direito
reconhecido em sentenga transitada em julgado em 03/10/2005.

A origem e liquidez dos créditos cedidos foram verificadas e atestadas pela
Divisdo de Fiscaliza¢do I, da Delegacia da Receita Federal de Fiscalizag@o no Rio de Janeiro,
nos autos do pedido de ressarcimento consubstanciado no processo administrativo n°.
10768.006930/2001-48. Os créditos foram auditados pela SRF e todas as compensagdes foram
devidamente homologadas.

Portanto, todos os débitos ora cobrados no auto de infragdo, encontram-se
devidamente extintos, seja em virtude da existéncia de coisa julgada assegurando o
aproveitamento desses créditos para se efetuar as compensagdes realizadas.

Assim, ndo poderia a autoridade fiscal desconsiderar as compensagOes
realizadas, ainda mais no presente caso, eis que as compensagdes foram efetuadas por terceiro,
e ndo pela empresa-ré da A¢do Rescisoria.

Neste sentido, € a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a proferida no
AgRg da MC 12830/DF, in verbis:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL.
MEDIDA CAUTELAR.
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1. Medida cautelar incidental, distribuida por dependéncia a Ag¢do
Rescisoria n®. 3690/DF, com pedido de liminar, objetivando manter os
exatos termos da antecipa¢do de tutela concedida na referida
rescisoria.

2. A suspensdo do processo é o fenomeno processual consistente na
paralisagdo da marcha processual com a estagnagdo da pratica de
atos necessarios a prestagao jurisdicional, mantendo-se o statu quo.

3. Entrementes, a autoridade fiscal extrapolou o dmbito da referida
decisdo ao proceder ao cancelamento da habilitagdo de créditos, a
desconsideragdo das compensagoes ja efetuadas pela requerente, ao
ajuizamento da execugdo fiscal, e a iminente inclusdo do nome da
requerente no CADIN, distorcendo os limites da decisdo concessiva da
liminar na ag¢do resciscria em tela, que teve como unico fim a
suspensdo da execugdo do acorddo rescindendo, até o julgamento final
da rescisoria, o que caracteriza a presenga do fumus boni _juris.

4. O periculum in mora exsurge dos prejuizos suportados pela
requerente, que resta impossibilitada de participar de licitagées,
celebrar negocios juridicos, contrair empréstimos, receber eventuais
pagamentos por servigos prestados a orgdos publicos e privados,
desembaragar mercadorias, gozar de beneficios fiscais, bem como ter
contra si ajuizado executivo fiscal e ter seu nome incluido no CADIN.

5. Liminar deferida, para suspender os efeitos da decisdo proferida
pela autoridade fiscal, bem assim de todos os atos administrativos
decorrentes da execugdo de sentenga - iniciada peramnte a esfera
administrativa anteriormente a concessio da tutela antecipada na
A¢do Rescisoria em referéncia -, na forma de Declaragbes de
Compensagdo, bem como as efetuadas mediante pedido de habilitagdo
parcial de crédito concedido.

6. Agravo Regimental desprovido.

Inconteste, portanto, que ndo poderia a autoridade fiscal desconsiderar as
compensagdes realizadas pela Sab Company, tendo em vista que esta empresa nem sequer €
sujeito integrante da lide, o que reforga ainda mais os argumentos trazidos a baila.

Ademais, cumpre esclarecer que a Fazenda Nacional deveria ter interposto
Medida Cautelar, A¢do Rescisoria ou qualquer outra medida também em face daqueles que se
aproveitaram do crédito.

O artigo 468 do CPC assim dispde:

“A sentenga, que julgar total ou parcialmente a lide, term forca de lei
nos limites da lide e das questdes decididas”.

Humberto Theodoro Junior®
“Ha litisconsorcio necessario, segundo o artigo 47, ‘‘quando, por

disposi¢do de lei ou pela natureza da relagdo juridica, o juiz tiver de
decidir a lide de modo uniforme para todas as partes ",

3 Junior, Humberto Theodoro; Curso de Direito Processual Civil, Editora Forense, pag. 123
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Somente ao litisconsorcio passivo é que se aplica a segunda parte do
artigo 47 (necessidade de decisdo uniforme para todas as partes), tanto
que o dispositivo legal conclui com a afirmagdo de que, em tal
hipotese, “a eficacia da senten¢a dependera da citagio de todos os
litisconsortes no processo”.

Assim, podemos concluir que litisconsorcio necessario, ativo ou
passivo, é aquele sem cuja observdncia ndo serd eficaz a sentenga, seja
por exigéncia da propria lei, seja pela natureza da relagdo juridica
litigiosa.

Ocorrera, em sintese, nas seguintes hipoteses:

A) quando a lei determinar expressamente, podendo ser ativo ou
passivo;

B) quando, frente a varios interessados, pela natureza da relagdo
Juridica, a lide tiver de ser decidida de modo uniforme para todas as
partes, caso que s6 ocorre com o litisconsorcio passivo. O que, de fato,
forna necessario o litisconsorcio é a forgosa incidéncia da sentenga
sobre a esfera juridica de varias pessoas. Sem que todas elas estejam
presentes no processo, ndo sera possivel emitir um julgado oponivel a
todos os envolvidos na relagdo juridica material litigiosa e,

EX3

consequentemente, ndo se lograra uma solugdo eficaz do litigio ”’.

Ainda, deve-se registrar que aplicagdo do artigo 42, paragrafo 3°. do CPC, que
diz “a sentenca, proferida entre as partes originarias, estende os seus efeitos ao adquirente ou
ao cessionario”. Ora, no presente caso, a sentenga que fez coisa julgada estendeu os seus
efeitos para todos os cessiondrios e, neste sentido, se ela estende os seus efeitos para os
adquirentes ou cessionarios, € certo que aquilo que foi realizado por estes sob 0 manto da coisa
julgada somente poderd ser alterado por ordem judicial visando desconstituir a sentenga que
transitou em julgado e, se, dela extraiu-se efeitos para terceiros, estes devem ser chamados ao
processo que visa a desconstituicido da ordem judicial transitada em julgado, como
litisconsortes necessarios.

Desse modo, para alterar esta coisa julgada que estendeu os efeitos a terceiros,
entendo qualquer medida judicial com este fim, teria que, como anteriormente exposto, ter
trazido a lide, os terceiros. Assim, se ndo o fez, a decisdo da cautelar ou da resciséria ndo tem o
conddo de fundamentar o langamento tributario para prevenir a decadéncia para pessoa — fisica
ou juridica — diversa daquela que figura no pélo passivo da demanda, de tal modo, que o
comando constante da liminar somente pode surtir efeitos para a empresa que faz parte da ag¢do
rescisoria € ndo para a Recorrente que ndo fez. Para que fosse dado tal efeito seria vital a
formacdo do litisconsorcio necessario.

Portanto, ainda que fosse possivel entender que o langamento veiculado pelo
auto de infragdo foi realizado com base em ordem judicial, ha que se entender que também nio
pode prevalecer tal langamento, visto que ordem judicial ndo foi dirigida & Recorrente, pois ela
ndo fazia parte daquela relagdo juridica processual, e para que a medida cautelar pudesse
atingi-la seria fundamental que a Recorrente figurasse no pdlo passivo daquela demanda como
litisconsorte passiva necessaria.

Assim, também sob este aspecto entendo que nio pode prevalecer o langamento
tributario em julgamento.
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Art. 42 - A alienagdo da coisa ou do direito litigioso, a titulo
particular, por ato entre vivos, ndo altera a legitimidade das partes.

Paragrafo primeiro - O adquirente ou o cessionario ndo poderd
ingressar em juizo, substituindo o alienante, ou o cedente, sem que o
consinta a parte contraria.

Paragrafo segundo - O adquirente ou o cessionadrio podera, no entanto,
intervir no processo, assistindo o alienante ou o cedente.

Pardgrafo terceiro - A sentenga, proferida entre as partes origindrias,
estende os seus efeitos ao adquirente ou ao cessionario.

Art. 47 - Ha litisconsorcio necessario, quando, por disposi¢do de lei ou
pela natureza da relagdo juridica, o juiz tiver de decidir a lide de modo
uniforme para todas as partes, caso em que a eficdcia da sentenga
dependera da cita¢do de todos os litisconsortes no processo.

Paragrafo unico. O juiz ordenard ao autor que promova a citagdio de
todos os litisconsortes necessarios, dentro do prazo que assinar, sob
pena de declarar extinto o processo.

Diante do exposto, também por este motivo, ACATO A NULIDADE DO
LANCAMENTO E DOU PROVIMENTO AO RECURSO VOLUNTARIO.

MERITO

Uma vez que fiquei vencida no julgamento das preliminares argliidas, resta-me
enfrentar o mérito que apds todas as discussdes aqui debatidas, resta de menor complexidade.

No mérito o recurso deve ser conhecido apenas em parte, visto que a 0o mérito do
langamento do tributo estd em discussdo judicial, e por isso, hd concomitincia entre a via
judicial e a administrativa, pois quem devera dizer se os valores sdo devidos ¢ o Poder
Judiciario.

Deste modo conhego do recurso para julgar se ¢ legal o langamento da multa de
oficio.

Ora, a questdo me parece de simples solugdo. A extingdo do crédito tributario
por meio da compensagdo realizada pela Recorrente foi feita em vista de decisio judicial
transitada em julgado, que se pretende rescindir por meio de A¢do Rescisoéria.

Como ¢ sabido € ndo vejo necessidade de digressdes doutrinarias, a Acgdo
Rescisoria tém carater excepcionalissimo em nosso sistema juridico, visto que o objeto desta
acdo ¢ a rescisdo de uma decisdo judicial ja transitada em julgado. Portanto, até o final da Ac¢do
Rescisoria, o que vale ¢ a decisdo judicial anteriormente prolatada.

Pois bem. No presente caso ainda prevalece a sentenga judicial prolatada no
Mandado de Seguranga que permitiu a compensagdo tributaria nos termos em que foi efetuada
pela Recorrente. Assim, a Recorrente ndo esta inadimplente e tampouco o crédito langado no
auto de infragdo podera ser executado antes do término da Agdo Rescisoria.
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Desta forma, se ndo hd inadimplermento por parte da Recorrente, se ndo ha
crédito a ser executado ou cobrado por parte da Fazenda Nacional, se o crédito tributério esta
extinto pela compensagdo, ndo ha cabimento o langamento da multade oficio.

Observo que também entendo que ndo se trata aqui de trazer a baila a
interpretagdo meramente literal (se € que existe interpretag@o literal no direito) do artigo 63 da
Lei 9.430/96, visto que se estd frente a um caso em que o crédito foi extinto por meio de
compensagdo tributdria fundada em decisdo judicial transitada em julgado. A questdo é que
esta decisdo transitada em julgado ¢ objeto de A g¢do Rescisdria que, contudo, ainda nio se
findou e, por conseqiiéncia, aquela realidade ndo foi alterada, isto &, ndo é devido qualquer
valor a Unido pela Recorrente, apenas hda um langamento tributario fundado em Medida
Cautelar e com objetivo de afastar a decadéncia.

Portanto, incabivel a multa de oficio.

Diante do exposto, em razdo de toda a fundamentagiao ora feita, voto para, no
merito, conhecer em parte o Recurso, por concomitincia na wvia judicial e na parte conhecida
excluir a multa de oficio.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 19 de maio de 2008

A

SUSY G S HOFFMANN - Relatora
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VOTO VENCEDOR QUANTO A PRELIMINAR
Conselheiro José Luiz Novo Rossari — Relator Designado

Examinam-se neste voto apenas as questdes pertinentes as preliminares de
nulidade do langamento suscitadas pela recorrente, como seguem: a) de nulidade por falta de
Mandado de Procedimento Fiscal (MPF) de que trata a Portaria SRF n® 6.087/2005; b) de
nulidade pela falta de motiva¢do do Auto de Infra¢do; e ¢) de nulidade por ilegitimidade
passiva.

Argiii¢do de nulidade por falta de MPF

No que respeita ao Mandado de Procedimento Fiscal (MPF), entendo que a
melhor interpretagdo € de que o referido documento trata-se tdo-somente de um instrumento
interno e operacional de planejamento e controle das atividades de fiscalizagdo, que foi

" instituido visando ao melhor controle administrativo das agdes fiscais da Secretaria da Receita -

Federal.

Tal disciplinamento foi dirigido aos recursos humanos daquele 6rgédo e ndo pode
ser entendido como instrumento capaz de afastar a vinculagdo da autoridade administrativa a
Lei, sujeita a sua atividade a responsabilidade funcional nos exatos tertnos do que dispde o art.
142 do Cdédigo Tributario Nacional.

Por isso que, no pleno gozo de suas fungdes, o Auditor Fiscal da Receita Federal
do Brasil detém competéncia exclusiva para o langamento, ndo podendo se esquivar do
cumprimento do seu dever funcional em fun¢@o de portaria administrativa e em detrimento das
determinagdes superiores estabelecidas no Codigo Tributario Nacional.

Nesse sentido jd houve o pronunciamento desta Cimara em caso semelhante
(Acorddo n® 301-31806, de 18/5/2005), bem como da Camara Superior de Recursos Fiscais no
Acérddo n® CSRF/01-05.558, de 4/12/2006, cuja ementa dispds, verbis:

“MPF — DESCUMPRIMENTO DA PORTARIA SRF 3007/2001 —
NULIDADE — O desrespeito a previsdo de indicagio no MPF-F de
periodo fiscalizado e autuado ndo implica na nulidade dos atos
administrativos posteriores, porque Portaria do Secretdario da Receita
Federal ndo pode interferir na investidura de competéncia do AFRF de
fiscalizar e promover langamento; ademais, o descumprimento de
algum item do art. 7 da Portaria SRF 3007/2001 ndo traz como
conseqiiéncia a nulidade do ato.”

De outra parte, mesmo que compulsdria fosse tal exigéncia, estaria a agdo fiscal
protegida pela excegdo estabelecida no Decreto n® 3.724/2001 e na Portaria SRF n® 6.087/2005,
visto que tais atos dispensam tal documento quando de ag¢des fiscais efetuadas com base em
procedimento de fiscalizagdo interna, de revisdo aduaneira. No caso em exame, foi exatamente
i1sso que ocorreu, visto que o procedimento foi de revisdo aduaneira, tendo sido efetuado,
conforme expressamente citado no Auto de Infragdo, pela equipe de revisdo aduaneira da
Alfandega da Receita Federal do Porto de Vitoria/ES.

Finalmente, mesmo que os outros anteriores argumentos ndo fossem suficientes,
o MPF estaria dispensado no caso presente tendo em vista que a a¢do fiscal foi efetuada a partir
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de autorizagdo judicial para constituir o crédito tributario, objetivando evitar a decadéncia do
direito da Fazenda Nacional.

Destarte, e ainda considerando ndo estar tal hipdtese incluida entre as sujeitas a
nulidade indicadas de que trata o art. 59 do Decreto n® 70.235/72, entendo descabida a argiiigdo
de nulidade do Auto de Infragdo em decorréncia da inexisténcia do MPF.

Argiii¢do de nulidade por falta de motivacao

A recorrente alega que a motivagdo constante dos Autos de Infragdo esta
dissociada da realidade fatica, tendo em vista que ndo teriam sido lavrados para prevenir a
decadéncia, como aduz a Fazenda Nacional.

Nio ha como prosperar tal alegagdo. E inequivoco que, ao nio efetuar o
pagamento dos impostos incidentes na importagdo, substituido que foi pelo procedimento de
compensagdo de tributos com créditos de terceiros, decorrentes de créditos-prémios do IPI, a
recorrente deixou de efetuar o recolhimento de tributos devidos.

E diante da falta do recolhimento dos tributos houve o dever da ag¢do fiscal de
efetuar o langamento para a preven¢ido da decadéncia, nos termos do que prevé a legislac¢do de
regéncia (art. 63 da Lei n® 9.430/96, na redagdo dada pelo art. 70 da Medida Provisdria n®
2.158-35/2001).

Diversamente do que defende a recorrente, os Autos de Infragdo foram lavrados,
sim, com o objetivo de prevengdo da decadéncia, como, alids, é afirmado de forma clara pelos
AFRFB autuantes no quadro especifico para a descrigdo dos fatos (fls. 2 e 28). Mais do que
isso, como ja citado acima, a agdo fiscal foi efetuada com base em ordem judicial para
constituir o crédito tributario.

Destarte, rejeito a preliminar suscitada, visto que a agdo fiscal teve como
motivagado clara a exigéncia dos tributos devidos na importagdo, para o que se valeu o Fisco do
langamento para prevenir a decadéncia.

Argiiicdo de nulidade por ilegitimidade passiva

Nessa parte, a recorrente alega que a liminar concedida em Medida Cautelar
teve a finalidade de suspender a execu¢do do acorddo do Mandado de Seguranga, do que
decorreria estar a empresa SAB TRADING impossibilitada de utilizar os créditos de IPI para
efetuar compensagdes com débitos de terceiros, no caso a recorrente SAB COMPANY.
Assim, ndo poderia a Fazenda Nacional estender os efeitos da liminar para desconsiderar as
compensagdes realizadas por uma terceira pessoa que ndo a parte diretamente envolvida na
acdo rescisoria, que diz respeito 8 SAB TRADING.

Entendo que a matéria esta prevista no art. 42 do Codigo de Processo Civil,
verbis:

Art. 42. A alienagdo da coisa ou do direito litigioso, a titulo particular,
por ato entre vivos, ndo altera a legitimidade das partes.

(.)
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§ 3% A sentenga, proferida entre as partes origindrias, estende os seus
efeitos ao adquirente ou ao cessiondrio.”

Vé-se, pelo § 3% da norma retrotranscrita, que nas hipoteses de alienagdo de
coisa ou direito litigioso, a legislagdo estende os efeitos da sentenga ao adquirente ou
cessionario. Trata-se exatamente da matéria objeto de exame, cuja interpretagdo ndo pode ser
de molde a excluir a cessionaria, tendo em vista a nitida e inequivoca vinculagdo que existe
entre ela e a cedente, ¢ o fato de se tratar de matéria submetida a apreciagdo judicial e ainda
pendente de sentenga definitiva.

Por isso que, nos casos da espécie, em se tratando de impostos incidentes na
importacdo de mercadorias cujo pagamento tenha sido promovido com créditos adquiridos de
terceiros, ainda objeto de apreciagdo judicial, e que tenham como importador o cessionario
desses direitos, considerada a defini¢do do contribuinte do Imposto de Importagdo (art. 80, I,
“a” do Regulamento Aduaneiro/1985) e do IPI (art. 23, I, do RIPI/1 998) entendo ser licito que
este figure como sujeito passivo da relac¢do tributaria.

Demais, a agdo fiscal para constituir o crédito tributario teve como base
autorizagdo judicial e a empresa autuada € efetivamente o sujeito passivo da obrigagdo
tributaria e faltante no recolhimento dos tributos na importagao, razdo pela qual ndo vejo como
acolher a sua pretensdo para considera-la como parte ilegitima na relagio tributéaria.

Diante do exposto, e por ndo ver sustenta¢do nas arglii¢des de nulidade do
langamento argiiidas pela recorrente, voto por que sejam rejeitadas as preliminares suscitadas.

Sala das Sessdes, em 19 de maio de 2008

DY AP A

< '
OVO ROSSARI - Relator Designado
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