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OBRIGACOES ACESSORIAS

ALLCOMEX CONSULTORIA, EXPOR'T. 1 I'MP(_)RT/\(,T/\\'(_') LIDA.
DRJ FLORIANOPOLIS/SC

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Data do lato gerador: 03/04/20006, 12/04/2006, 20/04/2000, 24/04/20006

PROCESSO  ADMINISTRATIVO  FISCAL. RECURSO DI OFICIO.
ALTERACAO NO LIMITE DE ALCADA.

Deve ser imediatamente aplicado o novo limite de algada para mmpedir a
apreciagiio de recurso de oficio interposto quando vigente limite anterior.
Com a publicacho da Portaria ME n® 3, de 3 de janciro de 2008, o limite de
algada para que o Presidente da Turma da DRI recorra de olicio da decisao
tomada passou de R$ 500.000,00 para R$ 1.000.000,00, o que impede o
conhecimento de recurso de oficio no qual a desoneragiio do sujetto passivo
tentha sido inferior a este novo valor.

ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS
Data do [ato gevador: 03/04/2006, 12/04/2006, 20/04/2006, 24/04/2006

PENA DE PERDIMENTO. CONVIRSAQ ['M MUILTA. ONUS DA
PROVA.

Somente ¢ possivel & autoridade fiscal aplicar a conversio da pena de
perdimento em multa cquivalente ao valor aduancito, quando as mercadorias
nfo forem localizadas ou tenham sido consumidas, na forma do disposto no
paragrafo 3¢ do art. 23 do Deacto-lei n® 1.455, de 07/04/1976 {com
alteracdo da Mcdida Provisoria n® 60, de 29/08/2002, convertida na Let n®
10.637, de 30/12/2002), cabendo ao Tisco o 6nus da prova da busca sem
sucesso das mercadorias ¢/ou do consumo das mesmas.

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Data do fato gevador: 03/04/2006, 12/04/20006, 20/04/20006, 24/04/2006

INTERPOSICAO FRAUDULENTA. SOLIDARIEDADL. DIREIIO DI
AMPLA DEFLESA.
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Nio ¢ possivel a manutengio de langamento fiscal por interposiciio
fraudulenta em face de somente um dos acusados da pratica tlicita, por
lerimento do dueito de ampla defesa ¢ do principio da tipicidade fechada, ja
que para a caracterizagdo dos lutos tipicos ha necessidade de dots sujeitos de
direito distintos.

Recurse Voluntario Provido.,

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unaumidade de votos, nio conhecer
o recurso de olicio ¢, por maioria de votos, dar provimento a0 recurso voluntiario.

g % A L/Uy\&{/Z
Anrar

Judith(do Mdl condes Armando - Presidentte

o @ o !
M m,u 0 Rlbum Nogueira -

bditado Lz 11 de janeiro de 20171

Participaram do presente julgamento os Counselheiros Judith do Amaral
Marcondes Armando, Méreia Helena Trajano D’ Amorim, Luciano Lopes de Almeida Moraes,
Mareelo Ribeiro Nogueira, Luis Eduardo Garossine Batbieri e Danicl Martz, Gudino.
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Relatorio

Adolo o relatorio da decisfio de primeira instincia por entender que o mesmo
resume bem os fatos dos autos até aquele inomento processual:

Trata o presente processo du exigéncia de Mulia Iquivalente ao
Valor Advanceiro da Mercadoria, no valor de R$ 860 107,59,
objeto do Auto de Infracdo de fls 01 a 46, lavrado conira a
empresa Allcomex Consultoria, Exportagdo e Importagdo Lida,
CNPJ 075337 588/0001-66, em  procedimento  de  revisio
aduanciva, em vazdo de importacies consideradas ocorvidas
mediante ocultacdo do real sujeito passivo ou responsavel pela
operagdo (Declaragies de fmportaciio - - DIs - % 06/0377882-2,
06/0378125-4, 06/0378365-6, 06/0422449-9,  06/0435383-2,
06/0461854-3. 06/0461855-1, 06/0461857-8 ¢ 06/0461858-6).

Foram apontadas como responsdveis solidarias pelo crédito
tributario, com base no art. 124 do Codigo Tributario Nacional
(CTN) ¢ nos arts. 32 ¢ 95 do Decreto-Lei n® 37/1966, as
contribuidntes Wame Master Assessoria Aduaneiva Lida., CNPJ
04 580 .801/0001-24, ¢ Menta & Mellow Comercial Lida, CNEJ
56 220.841/0001-69 ‘

Conforme Descricdo dos Fatos de fls 02 a 43, a citada revisdo
foi originada em virtude de o Alfcomex ter sido inchada em
procedimento espectal previsto na Instrugdo Normativa (IN) SRE
n" 2282002

A fiscalizacdo da Alfdndega da Receita Federal do Brasil do
Porto  de  Vitoria  (ES), amparada pelo  Mandado  de
Procedimento Fiscal (MPF) #° 07.2 76.00-2006-00499-8 (f1. 72),
¢ em atendimento ao Registro de Procedimento Fiscal (RPI) n
07 276 00-2006-00799-7, constaton gue apesar de nas DIs
examinadas a4 lmportagdo ter sido prowmovida em nome da
Allcomex, os pagamenios de impostos ¢ das demais despesas ndo
foram asswnidos por ela, em descumprimento dos requisitos ¢
das condigoes estabelecidos nas norimas vigenies.

A autoridade aduancira entenden, assim, que houve simulagdo
de operagdes de comércio exterior, ocultando o real sufeilo
passive medianie interposicdo fravdulenta

Como os produtos foram remetidos para consumo apos sevem
desembaragados, aplicou-se a multa prevista em caso de nao
localizagdo de bens sujeitos a pena de perdimento, equivalente
ao . valor aduaneivo dos mercadovias, com base no disposio no
art 23, inciso V, §§ 19 27 ¢ 3" do Decreto-lei n® 1.455/1976, com
redagdo dada pelo art, 39 da Lei n” 10,637, de 30/12/2002 (art.
618, inciso XXIf, § 1" do Decreto n®4.543/2002 - RA/2002).
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Além  da  interposicio  fraudulenta,  concluiv—se  gque  os
documentos apresentados nas operagies de imporiagdo ndo
traduzem a verdade dos acontecimentos, ja que omitem oy rediy
compradores  (reais  importadores).  Tal infragio  também
motivariv o langamento  da penclidade  em comento,  por
aplicagdo do art. 23, incso 1V, $§§ 17 ¢ 3" do Decreto-lei n®
14551976, com redagdo dade pelo wrt. 59 da fei w
10.637/2002 (art 618, inciso VI, § 1°do RA/2002).

Devidamente cientificadas, as interessadas apresentaram  as
seguintes impugnagdes: a} Wamce Master Assessoria Aduancira
Lida , as fls. 290 « 302, D) Menta & Mellow Comercial Lida , as
fls. 315 a 333, ¢ Allcomex Consultoria, Exporta¢do e
Importacio Lida , as fls. 401 a 420,

A Wame Master dssessoria Advaneira Ltda alega, em sintese,
gHe:

- Joi contratada pela empresa Allcomex para  atuar  nos
despachos aduancivos referentes as DIy objeto da presente
uufuagﬁo, consoante alestam documentos em (IHReXO,

- apos uma séric de ilagdes ¢ conjecturas, a auloridade fiscal
cometen um grande equivoco ao concluiv gue a impugnante seria
a real importadora das mercadorias importadas;

- a sua inclusdo no presente feito se deu por ato de autoridade
territorialmente incompetente para fuzé-lo, que nio proceden de
acordo com as normas do  processo  administrativo  fiscal
aplicaveis a hipoiese,

- o presente Auto de Infracdo deve ser julgado mulo de pleno
direito, ao menos no que loca a indicagio da impugnante como
contribuinte. soliddvia, em virtude do erro grossciro cometido
pela fiscalizacido ao qualificar o Sr Evaldo Marting da Costa
como socio da empresa AMT Despachos Aduaneiros Lida,
quando, na verdade, ele é socio da empresa Wame Master;

- torna-se dinda mais wrgente a exclusdo da empresa do pélo
passive da autuacdo. uma vez que a pratica de atos por pessoa
incompetente caracteriza cerceamento de defesa,

- uma vez elucidada de forma incontestavel que o ilustre fiscal
cometey wn ervo na descricdo dos fatoy relativos a alegada
estrutura fraudulenta, resta esclurecer que a Impugnante jamais
aluou como importadora das mercadorias, guer de forma direta
ou indirela, apenas prestando  servigos como  despachante
aduaneiro no seatido de viabilizar o desembaraco dos produtos
importados pela Allcomex por meio do Porto de Suntos;

- assim, o indicio de fraude argiiido pela fiscalizagao cai por
terrd,;

- a simples indicagdo do seu nowe no campe “Notify Party” dos
Conhecimentos de Embargue ndo autoriza a atribuicdo de
solidariedade, pela auséneia de dispositive legal nesse sentido,
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sendo tal falo decorrenie de sua atuagdo como despachante
aduaneiro e pely necessidade, povianto, de ser « empresa
obrigatoriamente avisada da chegada dos bens ao Porto de
Sanios, para o partiy dof proceder ao despacho, dentro das suas
atribuicoes;

- em momento algum o fiscal demonstrou que a impugnante teve
qualquer relagdo com a  alegada  fraude praticada  pela
Allcomex,

- consoante  emtendimento  do  Conselho de  Condribuintes,
franscrito as fls. 299 ¢ 300, o importador ¢ aquele gue estd
indicado  na  faiwra  comercial  emitida  pelo  exportador,
doctmento que consubstancia a compia e venda inicrnacional,

- assim, ho case em questdo, fica afastada a possibilidade de
caracterizacdo  da  impugnanie  como  imporiadora  das
mercadorias, presuncdo fiscal baseada em um mero recibo de
fransporte  elaborado  sem  interferéncia da empresa, sendo
impossivel a prevaléncia de Lol documenio sobre a fatura
comercial;

- 0 fato de determinados documentos produzidos pela Allcomex
Sfazerem referéncia ao codigo “WAMC” nao leva ¢ conclusio de
que esta serfa cliente oculta daguela empresa, mas apenas e tdo
somente relembra que a impugnante atnon como despachanie
aduaneivo nu hipdtese sob exane;

- é de concluiv, porianto, que ndo pode ser considerada
responsavel soliddria, nos termos do art. 124 do Cédigo
Tributario Nacional (CTN)

Por sua vez, a empresa Menta & Mellfow Comercial Lida. aduz,
de forma resumida, gue.

- a inclusdo da impugnante no polo passivo da obrigagio
tributdria, como responsavel solidaria, ¢ indevida e ilegal,

- a solidariedade prevista no art. 124 do CTN ndo ¢é aplicavel ao
caso concrelo, pois o autuade ndo é a importadora dos
mercadorias, ruzdo pela qual ndo tein interesse comum na
situacdo que constifua o fato gerador da obrigagdo principal,

- nem mesmo o pavdgiafo unico do art. 32 do Deereto-lei n°
37/1966 pode scr invocado, pois ndo se trata de uma importagio
por conia e ordem de terceiros, mas sim de aquisigdo de
mercadorias nacionalizadas pela empiresa Allcomex;

- ado existe qualguer prova ou indicio de existéncia de fraude no
processo de compra ¢ venda ou de suposta encomenda, sendo a
Menia & Mellow mera adquirente de mercadoriay no mercado
nacional, sem vincitlo com o processo de importacdo,

- como a aplicagdo da pena de perdimento é atribuicio exclusiva
dos Delegados ¢ Inspetoves da Receita Federal, nio pode o
auditor fiscal impd-la sob pena de nulidade da autuacdo por
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falte de competéneia, o mesmo se dando com velacdo o
comversdo da referida pena em multa;

- 0 agente du fiscalizacdo pautou-se, exclusivamente, em meras
suposicoes, desprovidas de quaisquer provas, valendo-se de
presuncdo em ofensa ao principio da legalidade para concliiv
equivocadamente gque « impugnante levia parlicipado de uma
simulagdo, em manifesta afronta a busca da verdade material;

- o Indiclo da suposta economia de [Pl apontado  pela
autoridade aduaneira, nio subsiste & andlise apurada do falo
concreto, pois as mercadorias importadas pele Allcomex e
vendidas para a Menta & Mellow (pegas de vestudrio) estio
sujeitas a aliquola zevo no tocante ao aludido tributo, o que
demonstra a auséncia do alegado beneficio fiscal @ autuada,

- o arbitramento,  efetivado  sem  gqualquer  prove  de
subfuturamento, é  plenamente  insubsistente,  conforme  tem
decidido o Conselho de Contiibuintes,

- além disso, tal arbitramento foi realizado com base em provea
emprestada, o gue ¢ manifestamente ilegal

A empresa Allcomex argumenta, em sua defesa, gue-

- preliminarmente, cabe notar « incompeténeia do AFRI para
aplicar a pena de perdimento ¢ converter esta pena em rulla,
ndo foi instawrado o processo de perdimento, presumindo o
auditor que as mercadorias fleriam  sido  consumidas, sem
realizar qualguer  diligéncia;  assim, o autuante  pretendeu
substituir o Inspetor, convertendo o pena de perdimenio em
multa; o art. 73 da Lei n° 10.833/2003 dispée que o processo de
perdimento deva ser extinto, assim ¢ necessdario que ele exista,
ndo basta a afirmagdo de que as mercadoriay foram consumidas,
& necessaria diligéncia para sua comprovagcdo: por essa razdo, o
inciso I do art. 12 da IN SR n? 228/2002, « partiv da vigéncia
da Lei n® 10.833/2003, ¢ incficaz; apesar de saber exatamentc
para quen as mercadorias foram vendidas, conforme consta das
notas fiscais acostadas aos autos, « fiscalizacdo ndo fentou
localiza-las, como « empresa Menta & Mcellow ¢ parie
integrante desta agdo fiscal, nao se pode considerar que a venda
dus mercadorias efetuada pela Allcomex @ Menta & Mellow
equivalia ao seu consume, '

- para o procedimento especial de fiscalizagdo previsto na IN
SRE n® 228/2002 ¢ necessaria a expedicio de MPF especifico e
nio apenas MPF para fiscalizagdo rotincira de Hf e IPI no
periodo de 0172005 a 06/2006; o auditor agiu, portanto, além
dos fimites de sua competéncia, jd gue é nitida a distingdo entre
a fiscalizagdo com objetivo de efetuar o lancamento tribuldrio ¢
a atividade de controte administiativo (aduaneivo, no caso);
dessa fortma, o Termo de Inicio laveado pela fiscalizacio ¢ milo,
sendo nulo também o Auto de Infragdo porque este decorre da
agdo fiscal originada no MPF-F,
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- 0 MPE-I deveria ter sido executado até 1871072006, todavia o
encerramento da agdo fiscal se den em 0270172007 como ndio
houve prorroguc¢do do MPEF-F, a autoridade aduancira lavrou o
Auto de Infracdo quando ndo possuia mais competéneia pava
fazé-lo, o que o torna nulo,

- no mérito, é de se frisar que as irregularidades relutivas aos
Jatos relatedos no processo administrativo citudo no Awto de
Infragdo ndo autorizam a presun¢do de que tenha havido algum
ilicite no presente caso,

- no caso em discussdo, é a real compradova das mercadovias
Linporiadas por sua conia ¢ risco, nesse sentido, as DIs vevelam
que o Rome ¢ o ptmero de inscriedo no CNPJ da Allcomex foram
informados & administragdo aduanciva, tendo sido cumprido,
assim, o dever de informar « adguivenie das mercadorias,

- desenvolveu o negocio comercial, acertando as condigbes de
compra  das  mercadorias  com o fornccedor  estrangeiro,
posieriormente, buscou compradores potenciais no mercado
interno, contando com servigos de agenciamento de negdcios,
nos termos da lei civil; a empresa Wame, que presta servicos de
despacho  aduwanciro para o  impugnonte, funcionou como
colaboradora, identificando potenciais clientes para adquiriv
suas mercadorias, sendo vemunerada por tal servigo;

- todos os recursos utilizados tém ovigem licita e perfeitamente
identificavel,

- ndo ha obice ao futo de que wma adguirente de mercadorias
receba adiantamento de wina empresa interessada na compra
destas mercadorias, uma vez que ndo ¢ a adquirente que realiza
a importagdo e sim outra empresa Gaportadora por sua conta e
ordem, a presuncdo de que tal operagdo foi realizada por
ferceiro que forneceu 08 recursos, ndo ¢ oponivel ao adguirente
por sua conta e ordem ¢ sim ao importador de direito, se
recebeu  adiantamentos de leicetros ¢ para esses tereeiros
verdeu a mercadoria, ndo praticou qualquer infragdo, pois nio
esta obrigada « informar @ importadora contratada se recebeu
qualquer antecipagdo;

- RO Femeley numerdrio a empresa Wame, pois ao realizar a
venda das mercadorias para seus clientes determina, em alguns
casos, que o comprador deposite o valor divetamente na conta de
quem ird cuidar do despacho aduancivo; trata-se de uma cessio
de créditos: se a Allcomex deve adiantar numerdrio para o
débito dos tributos ao despachante ¢ ja é eredora do cliente que
dela adquiviu as mercadorias, nada impede que « empresa
solicite a esse cliente que fa¢a o pagamento diretamente ao
despachante;

- & descabida a acusa¢do da fiscalizagdo de que teria havido
falsificacao das faturas; efetuou pedidos de mercadorias em seu
propeio nome e o exportador emitiu as faturas comerciais, sem
qualquer ivregularidade; a fiscaliza¢do nem fentou verificar a
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legitimidade da fatura junto ao exportador, preferindo seguir a
via das suposi¢des infundadas;

- para enguadramento no lipo legal do art. 23, inciso V, § 27 do
Decreto-fei n® 1 455/1976, é necessdrio gue o ocultacdo do
sujeito passivo tenha sido obtida mediante fraude ou sinudagdo;
além  disso, também &  imprescindivel que a  origem,
disponibilidade ¢  iransferéncia  de  recursos nido  seja
comprovada, como a fiscalizacdo ndo auditon devidamente os
liveos dua impugnante, ¢ inaplicavel, no caso, a presungdo legal,

- o IN SRIS w® 22872002 foi editeda com o objetivo de
implementar a politica governamental de combate @ lavagem de
dinheiro, coibindo a inferposicdo fraudulenta que visa a limpar o
dinheiro de origem criminosa, assim, o fisco esta desvirtuando
completamente a finalidade da edicdo da referide norma oo
utiliza-la,  indiscriminadamente,  como  mecanismo  punitivo
contra o plancjamento tributdrio;

- cumtprin todos os requisitos do ADIFSREF v 07/2002 ¢. por isso,
descabe a caracterizagdo de  simulacdo cm operagdo  de
comercio exterior; a awloridade autuante ndo verificou os liveoy
comerciais da empresa Menta & Mellow, dita real compradora
das mercadorias, onde poderia comprovar ¢ origem dos
FecHrsas;

- como 0 negocio que praticou é licito, falta tipicidade pma
permtir a puni¢do da impugnante,

- ndto exisie falsidade ideologica dos documentos wtilizados no
despacho, como ja demonstrado, e quanto a falsidade material,
nada de concreto foi apontado pela fiscalizagio, além de ndo ter
sido realizada pericia,

- 0 fato de a fatura ser emitida em dolares com os mitmeros
separadosy  da  mesma forma  gue no  Brasil ado  possui
significacdo relevante, nada ha de ivregular nisso, até ¢ novinal
que o imporiadoy brasifeiro receba wma minula de fatura pare
revisa-la ¢ adequad-la a burocracia nacional, solicitando que oy
valores sefam alterados para o padrdo brasileivo,

- ndo tem nada a ver com a situagdo cadastral dos compradores
das mercadorias, ¢ mesmo que quisesse, a impugnante ndo teria
Come ter acesso d informagies sigifosas,

- nenhuma rvegularidade existe na uiilizacdo de conhecimento
de transporie emitido “a ordem”, prdatica comum no comcrcio
internacional gue serve como mecanismo de protecdo do crédito,
ja que 0 ¢ xportador pod@ enviar as mercadorias, mas somente
apos o seu endosso ¢ que o importador podera despacha-la na
Alfdndega,

- discorda do arbitramento do valor aduanciro, wma vez que,
segundo o CIN, art 148, o arbitramento 56 ¢ possivel para fing
de calculo do tributo ¢ ndo para aplicagdo de multe, ndo hd
qualquer elementy que indigue que o valor das fahtras néo
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corresponda ao que efetivamente foi contratado, o art 88 da MP
n” 2 158-35/2001 também revela que seu objetivo é delerminar a
hase de cdleulo dos tribuios e ndo de mulia aduancira;

- de qualquer forma, a fiscalizacdo wiilizou elemenitos de outro
processo  (12466.003679/2000-02)  cujas  mercadorias  sdo
cartiuchos de touer, portanto distintas dos produtos objeto das
importagoes sob exame, rvesullando dal que o arbitramento
desrespeitou os critérios estabelecidos na lei; ndo ha prova que
tenha havido subfaturamenio das mercadorias, devendo o valov
da multa se limitar ao montante declavado nas Dis

Ao final, requer seje declurado nulo o Auto de Infracio. Caso
assim nao entenda a DRI, solicita que o julgamento s¢ja
convertido em diligéncia paia exame dos liviros contdbeis e
comercials  das  empresas  interessadas.  Por  eventualidade,
postula que a empresa Menta & Mellow seja intimada
apresentar as mercadorias @ fiscalizagdo para fins de apreensdo
e pevdimenio

A decisdo recorrida reecbeu de seus julgadores a seguinte cmenta:
Assunto: Obrigacoes Acessorias

Daia do foio gevador: 03/04/20006, 12/04/2006, 20/04/2000,
24042000

INTERPOSICAQ FRAUDULENTA. PIINA DF
PERDIMENTO. CONVIEERSAO EM MULTA.

Considera-se dano ao Erdavio a ocultagio do real sujeito
passive na operagio de importagdo, mediante fraude ou
simulagdo,  inclusive  a  interposicido  fraudulenta  de
terceiros, infragio punivel com a pene de perdimento, que
¢é convertida em multa equivalenie ao valor aduaneiro caso
as mercadorias ndo sejam localizadas ou tenham sido
consumidas.

Assunto. Imposto sobre a Imporiagao - 11

Data do fato gerador: 03/04/2000, [2/0472006, 20/04/2006,
24/04/2006

VALORACAO ADUANEIRA METODOLOGIA.

No caso de caracteriza¢do de fraude, o arbitramento dos pregos
das  mercadorias  deve  ser  realizado  observando-se  as
determinagies contidas no art 88 da Medida Provisoria n®
2.138-35/2001

Assunto. Normas Gerais de Diveito Trvibutario

Data do foto gerador 03/04/2006, 12/04/2006, 20/04/20006,
2470472006 ' :

SOLIDARIEDADE PASSTFA

9
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Na auséncia de comprovagdo da interveniéncia diveta nas
operagdes efetuadas pela pessoa juridica importadora, fica
afastada a caracterizagdo de solidariedade passiva tributaria.

Assunto: Processo Administrativo Fiveal

Data do fato gerador 03/04/20006, 12/04/20006, 20/04/2000,
24/04/2000

MPE-E. DECURSO DO PRAZO  DE VALIDADE
INOCORRENCIA

Descabe a argiiigdo de decurso do prazo de Mandado de
Procedimento Fiscal de Fiscalizacdo (MPF-F) s¢ no prazo de
validade foi ele regularmente prorrogado

COMPETENCIA DO AFRF PARA APLICACAQ DA MUILTA
SUBSTITUTIVA DO PERDIMENTO.

Verificada a impossibilidade de apreensdo da mercadoria sujeita
a pena de perdimento, em razio de sua nio-localizagdo ou
consumo, ¢ o AIRE  competente para  exigiv, mediante
lancamento de oficio, a multa prevista no § 3° do art. 23 do
Decreto-Lei n” 1. 455/1970.

Langamento procedente em parte

‘Tendo sido ultrapassada a algada de julgamento vigente a ¢poca da decisiio
de primeira instincia foi interposto recurso de oficio ¢ o contuibuinte Allcomex Consultoria,
Exportagiio e Importagdio Lida. apresentou recurso voluntério no qual refor¢a os argumentos
trazidos ¢ sua Impugnagio,

Os aulos foram enviados ao antigo Tereeiro Conselho de Contribuintes ¢ tui
designado como relator do presente recurso voluntario, na forma regimental. Tendo sido criado
o Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, pela Medida Provisoria n® 449, de 03 de
dezembro de 2008, ¢ mantida a competéncia deste Consclheiro para atuar como relator no
julgamento deste processo, na forma da Portaria n® 41, de 15 de feverciro de 2009, requisitei a
inclusdo em pauta para julgamento deste recurso

L o Relatorio.

10
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Veto

Consclheiro Marcclo Ribeiro Nogueira, Relator

Quanto ao teeurso de oficio, deixo de conhecer deste recurso, pois o valor
exonerado pela decisio de primeira instincia é inferior ao valor de algada atualmenie vigente,
conforme se extrai do demonstrativo do crédito tributdrio constante da decisio recorrida (fls.
198).

Com a edi¢do da Portaria MF n® 3, de 3 de janeiro de 2008, o limite de al¢ada
para que o Presidente da Turma da DRI recorra de oficio da decisio tomada passou de R$
500.000,00 para R$ 1.000.000,00, com a revogagio expressa da Portaria MIP n® 375, de 7 de
dezembro de 2001. ¥ o segninte o texto da nova Portaria:

O MINISTRO DE ESTADQ DA FAZENDA, no uso do
alvibuicio que the confere o inciso I do pardgrafo unico do art
87 da Constitui¢do Federal ¢ tendo em vista o disposto no inciso
I'do art 34 do Decreto n® 70,235, de 6 de margo de 1972,
com a redagdo dada pelo art 67 da Lei n° 9,532, de 10 de
dezembro de 1997, ¢ no § 3° do art. 366 do Decreto n©
3.048, de 6 de maio de 1999, com a redacio dada pelo art
1" do Decreto n° 6.224, de 4 de outubro de 2007, resolve:

Art. 17 O Presidente de Turma de Julgamento da Delegacia da
Receita Federal do Brasil de Juleamento (DRJ) recorverd de
oficio sempre que « decisdo exonerar o sufeito passivo do
pagamento de tribulo e eacargos de multa, em valor (otal
superior a RS 1.000.000,00 (um milhio de reais).

Pardagrafo unico O valor da exoneragio de que trata o caput
deverd ser verificado por processo

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo

Art. 3° Fica revogada a Portaria MF n” 373, de 7 de dezembro
de 2001

Observo que valor exoncrado no presentc processo, conforme consta da
propria decisio recorrida (fls. 431 ¢ seguintes), tem valor de R$ 616.868,75 (= valor original de
RS$ 860.107,59 — valor mantido de R$ 243.238.84), estando dentro do limite de alcada ¢
desautorizando o recurso de oficio, que, como conseqiiéneia, ndo deve ser conhecido por cste
Colegiado. '

Neste sentido ¢ a jurisprudéncia dos Conselhos de Contribuintes:
EXERCICIO: 2001
PROCESSO  ADMINISTRATIVO  FISCAL - REEXAME

NECESSARIO - LIMITE DE ALCADA - AMPLIA CAO - CASOS
PENDENTES - Aplica-se aos casos nido definitivamente julsados
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o nove limite de al¢ada para reexame necessario, estabelecido ™

pela Portaria MF n° 03, de 03/01/2008 (DOU de 07/01/2008).

Recurso de Oficio nite conhiecido. (Recurse n®” 105003, Quarta
Camara do Primeiro Conselho, undnime, relatora Conselheira
Mavria Helena Cotta Cardozo)

Assunto Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido - CSLL
Ano-calendario- 1998
Ementa:

PROCESSO  ADMINISTRATIVO IISCAL - RECURSO  DE
OFICIO - LIMITE DE ALCADA - Nio se conhece de recurso de
oficio interposio em decisdo que cxonera o sajeito passivo de
crédito tributario (tributo ¢ multa) inferior ao Iimite de al¢ada
previsto no artieo 34, £ do Decreto n? 700235/72, com ay
alteragdey introduzidas por meio da Lei n® 9.532/97 ¢ Portaria
M¥E n* 0372008

Recurso de Oficio Ndo Corhecido. (Recurse ¢ 152 384, Oituva
Camara do Primeivo Conselho, undnime, relatov Conselheiro
Nefson Losso Filho)

RECURSO DE OFICIO - ALTERACAO NO LIMITE DE
ALCADA - TEMPUS REGIT ACTUM - RETROATIVIDADE
LEGITIMA - F legitima a aplicacio do novo limite de aleada
para impediv a apreciacdo de recurso de oficio interposto
quando vigente limite inferior. Retroatividade legitima que ndo
fere quulquer direito consolidado, pois « alteragdo do fimite
para maior ¢ feita pela propria administracdo, imica interessada
na apreciagdo do recurso. (Recurso de Oficio).

Recurso de oficio ndo conhecido por falta de objeto (Recurso n°
151280, CQuinta Cdmara do Primeiro Consclho, undnime,
relator Conselheiro José Carlos Passuello  transcrigdo parcial)

Desta forma, VOTO por nio conhecer do recurso de oficio.

No que se refere ao recurso voluntario, preenchidos os requisitos formais de
admissibilidade, dele tomo conhecimento.

Primetramente, aponto aos meus pares que ha pedido de diligéneia formulado
pelo contribuinte, o qual nio apresentou quesitos e poderia ter sido substituido pela
apresentagio de copias dos respectivos documentos pelo proprio contribuinte, portanto, nfio
entendo ser cabivel, neste momento, a conversdo do julgamento cm diligéneia ¢ wdetiro o
pedido formulado, fundamentando meu decidir no paragrafo primeiro do artigo 16, TV, do
Decreto n. 70.235/72.

Como entendo que, no mérito € possivel dar provimento ao recurso, com base
no disposto no pardgrafo terceiro do artigo 59 do Deercto n, 70.235/72, passo ao cxame do
mérito do recurso voluntario.
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Antes de iniciar a discussio quanto a interposicio fraudulenta, examino a
acusagiio de falsidade dos documentos relativos as operagtes de coméreio exterior. Nio me
parcee existir qualquer fundamento a acusacio fiscal neste ponto.

O fiscal autuante bascia a acusa¢iio no fato dos numerais constantcs dos
documentos fiscais em analise utilizarem para marear o milhar pontos ¢ nio virgulas como &
comum no inglés. Isto nio ¢ nem mesmo indicio que se apresente, quanto mais prova de
falsidade.

A decisio de primeira instancia ainda tenta corrigir o mal feito,
argumentando que este realmente ndio seria motivo para a acusagfio fiscal, mas que o
contribuinte ao deixar de informar o real importador nos documentos da importagio teria agido
com falsidade.

Este argumento parcce ndo se sustentar com o dispositivo da propria decisio
de primeita instincia que excluiu a empresa acusada de ser a real importadora da
responsabilidade tributaria correspondente.

Por ndo encontrar nos autos qualquer prova ou indicio da praitica de falsidade
afasto este fundamento para a manutengiio do auto de infraciio recorrido.

Quanto a acusagio de interposigdo fraudulenta, anoto que a decisio recorrida
assim’se manifestou quanto ao questionamento de incxisténcia de diligéncia fiscal para a
localizagdio das mereadorias importadas:

No caso em fela, & importante assinalar que, dada a natureza
das mercadorias sob exame ¢ a auséncia de manifestacio da
adquirente, a empresa Menta & Mellow, quanto a sua existéncia
fisica, constata-se a inviabilidade da localiza¢do dos produtos
imporiados.

Este relator ndio consegue entender porque a decisio recorrida afirma que as
mercadorias importadas (pegas de vestudrio) seriam de tal natureza que sua localizagio seria
inviavel. Nio parece haver qualquer dificuldade em localizar roupas e cstas nio sio
consumidas com facilidade, nem sc consumem por sua naturcza,

Por outro lado, no que sc refere 4 falta de manifestagiio pela empresa acusada
de scr a real adquirente pela autuagio fiscal sobre a localizagio dos produtos importados, a
decisio de primeira instancia deixa de mencionar que a autoridade fiscal nunca intimou
qualquer dos co-responsaveis a informar a localizagio dos produtos.

Esta falha no procedimento fiscal, qual seja, a auséncia de intimagio do
sujeito.passivo e dos responsaveis solidarios para informar a localizagio da mercadoria, é que
tornou impossivel a aplicagdo da pena de perdimento ¢ por conseqiiéncia também deve impedir
a-aplicagio da multa decorrente de sua conversio.

Ora, a aplica¢iio da multa decorrente da conversdo da pena de perdimento
estd regulada no § 3° do art. 23 do Decreto-Lei n® 1.455, de 07/04/1976 (com alteracdo da
Medida Proviséria n® 66, de 29/08/2002, convertida na Lei n® 10,637, de 30/12/2002), que
{ranscrevo abaixo:
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Art 23 Consideram-se dano ao erario as infragoes relativas as
mercadorias

()

§ 170 dano do erdrio decorrente das infragdes previstas no
caput deste artigo, serd punido com a pena de perdimento das
mercadorias.

§ 2° Presume-se interposigdo  fraudulenta na operagdo de: i
coméreio  exterior @ mdo  coagwovdedo  da  origem,
disponibilidade e transferéncia dos recursos empregados

§ 39 A pena prevista no § 1° converte-se em multa equivalente ao
valor aduaneiro da mercadoria que ndo seja localizada ou gue
tenha sido consumida

Localizar, cm sua acepgiio mais ordinaria, ¢ o ato de encontrar aquilo que se
busca ou procurar algo ou alguém com sucesso, portanto, s¢ a autoridade fiscal niio rcalizou
uma busca ou procurou as mercadorias, ndo € possivel pretender aplicar a pena de perdimento.

Ha de sc respeitar um significado minimo para o verbo “localizan”™ ao sc
interpretar a regra de incidéneia da norma legal no fato concrcto. Também nilo parece ser
possivel aplicar a norma com base na parte final do dispositivo, ja que pegas de vestuario ndo
s¢ consomem facilmente, ao menos na acepgdo do verbo consumir aplicada na legislagao
tributaria nacional (neste sentido, a jurisprudéncia sobre a utilizagdo de créditos de 1P1
estabeleceu os requisitos para que o intérprete {ixe o conceito legal de consumo) e nada indic:
nos autos que tal congumo ocorreu de [ato.

Ainda quanto a interposi¢io {raudulenta, observo que a deeisdo recorrida, que
neste ponto ndo pode ser revisada por cste Colegiado, afastou a responsabilidade dos dois
responsaveis solidarios apontados pela autoridade autuante nos seguintes termos:

Por sua vez, cabe assinalar que assiste razdo as cmpresas Wamce
Master  Assessoria Aduancira  Ltda ¢ Menta &  Mellow
Comercial Lida  quando  discordam de sua inclusido  como
responsaveis yolidarias na autuagdo sob exame

Para a determinacdo da solidaviedade, « autorvidade fiscal
invocou o art. 124, caput ¢ inciso T do Codigo Tribwtario
Nacional (CIN), que define:

“Art 124 - Sdo solidariamente obrigadas

I - as pessoas que tenham interesse comum ng sitnagdo que
constitua o fato gerador da obrigacdo principal ™

O exame da maléria tem como pano de fundo a possibilidade de
se caracterizar, ou ndo, por meio dos elementos trazidos &
colagdo, se as aludidas empresas tiveram interveniéneia diveta
aa operagdo de importagio em tela, ainda que nito aparvecam,
nos documentos correspondentes, na qualidade de contribuinte.

Vale lembrar que, na busca pela verdade material, gue ¢ um
principio do processo administrativo fiscal. a comprovagdo de

14
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uma dada situacdo fitica pode ser feila, em regra, por uma de
duas vias. ou por uma prova diveta, concludente por si 6, ou
por um conjunio de elementos/indicios que, se isoladamente
porco podem atestar, agrupados (6 o conddo de estabelecer a
cerleza daquela matéria de futo Ndo hd, em sede de processo
administrativo, uma pré-estabelecida hierarguizagdo dos meios
de prova, seado perfeitamente regular a formagdo da convieedo
a partiv do coicjamento de subsidios de variada ovdem F a
consagragdo da chamada prova indiciaria, de largo uso no
Dircito.

Lm suma, no dmbito da processualistica fiscal, sao admitidos
lodos os meios de prova em Direilo admitidas, inclusive a
presuncdo hominis (presungdo simples), desde que corroborada
por indicios convergentes

Nesse seniido, & de se frisar que a fiscaliza¢do, apds tecer
consideragies gendricas acerca de eventuais irregularidades nas
atividades das  empresas  em  comento,  fundamentalmente
embasou suas conclusées (fls 24 e 23), quanto & Wame Master
Assessoria Aduanciva Lida., no futo de cla consiar: a) nos
Conhecimentos de Carga (BLs) como parte a ser notificada
(Notify Party), b nos dados complementares de todas as DIs, em
N/REF, ¢) nos recibos de frete de importagdo, e, no tocante &
Menta & Mellow Comercial Lida., no andlise das Noitas Fiscais
emitidas pela Allcomex, que atestam a saida das mercadorias
importadas mediante as Dis objeto do presente para a referida
empresa, por indicacdo da AMT Despachos Aduanciros Tida
(fls. 98, 119, 145, 180, 196, 213, 230 ¢ 246), contribuinte niio
abrangida pela presente autuagdo

Cumpre assinalor que os documentos acostados s fls 304 a 313
atestam os poderes dados pela Allcomex aos Srs. Walter Azevedo
¢ PBvaldo Marting  da Costa, ambos  registrados  como
despachantes aduaneivos ¢ socios da empresa Wame Moster,
para representar o owlorganie  perante lodas as  mnidades
aduanciras da Secretaria da Receita Federal localizadas na 8¢
Regido Fiscal (Sdo Paulo) ¢ para exercer as atividades
relacionadas com o despacho aduaneivo de bens ou  de
wmercadorias previstas no art. 17 do Decreto n® 646/1992, no
periodo de 22/03/2006 a 30/12/2006

Ndo ha como se infirmar, assim, a priori, « veracidade das
alegacoes da Wame Master no sentido de ter atuado na
prestagdo  de  servicos  para  a Allcomex  nos  despachos
aduanciros referentfes as DIy n's 06/0377882-2, 06/0378125-4,
06/0378365-6, 06/0422449-9,  06/0455383-2, 06/0461854-3,
06/0461855-1, 06/0461857-8 ¢ 06/0461858-6, 0 que poderia
justificar a consignagdo do nome da empresa no campo de
“Dados Complementares” das DIs ¢ no campo Notily Party dos
BLs.

No gue concerne aos recibos de frete de fls. 93, 118, 143, 163,
195 e 245, é de se natar que em todos eles consta, de forma
manuscrila, a expressao “PAGO AMT ao lado da assinatura do
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Sv. Rodolfo  Pinheive  Alvarellos,  socio da Allcomex,
analogamente ao que ocorre com os documentos de fls. 90, 116,
[43, 16l 177, 193, 211, 228 ¢ 243, tomados pela fiscalizagdo
como  comprovagdo de que o ICMS foi pago pela AMT
Despachos Aduanciros Lida Desse modo, razoavel supor que os
fretes tenham sido também pagos pela AMT ¢ nifo pela Wame
Master, diversammente do que entenden a autoridade autuante

Portanto, apesar da relevincia das provas indicidrias trazidas
de formea isolada pelo fisco em relagdo as duay interessadus
arroladas como responsavels solidarias, verifica-se nos autos a
auséncia de outros clementos que possam yeferendar a condicdo
de interesse comum na situagdo que constitui o fato gerador da
obrigacdo principal. como documentos comercialy e informagoes
contabeis que indiquem de forma clava a origem das transagoes
ocorridas ¢ dos  recursos  despendidos,  comprovantes  de
comissGes pagas € outros. Isto yem falar nas provay divetas,
como contratos de prestacdo de servicos e depoimentos de todos
os dirigentes das empresas envolvidas.

Resta incabivel, por conseguinte, a manutengdo das empresas
Wame — Master  Assessoria  Aduaneiva  Lida, CNFT.
04 580 801/0001-24, ¢ Menta & Mellow Comercial Ltda., CNPJ
50220 841/0001-69, no pilo passivo do langamento em tela, em
virtude da auséncie de wm conjunto de indicios convergentes
necessdrios pava configurar a solidariedade das  referidas
contribuinies com a empresa com «a Allcomex Consultorid,
Ixporiacdo ¢ Importagdo Ltda, CNPJ 07 537 588/0001-66, na
situacdo de que se trata.

Entendo que sc a acusagio ¢ de interposigiio fraudulenta, mas ndo ha provas
de que as pessoas apontadas pela fiscalizagio foram ocultadas, o auto de infragiio deve ser

cancelado integralmente e ndo so atastada a responsabilidade das co-responsaveis.

Se houve interposi¢ao ¢ porque hd uma pessoa interposta para ocultar outrem
(o real importador). se ndo existe este outrem, o fato tipico nio ¢std caracterizado. |

Por todo o exposto, VOTO por conhecer do recurso voluntirio para dar-lhe
integral provimento.

M &@M@_ [\Mﬁ )

Marcelo Ribeiro Nogueira
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