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Matéria IMPOSTO DE IMPORTACAO

Recorrente INFOWEST INFORMATICA LTDA E OUTROS
Recorrida DRJ FLORIANOPOLIS/SC

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Periodo de apuragdo: 07/10/1998 a 20/10/1999
MANDADO DE PROCEDIMENTO FISCAL - MPF

Os vicios ou a auséncia do MPF ndo s@o capazes de provocar vicio formal,
haja vista que, por defini¢do legal, o vicio de forma somente ocorre na
violagdo de forma prescrita ou ndo defesa em lei € ndo em legislagdo. A
violagdo na forma prescrita em legislagdo infra-legal, em sede de processo
administrativo fiscal, constitui mera irregularidade.

REVISAO ADUANEIRA.

A revis@o aduaneira pode ser feita dentro do prazo de decadéncia mediante a
verificagdo de quaisquer aspectos referentes a importagdo, inclusive no que se
refere ao valor aduaneiro que, durante o despacho da mercadoria, ja tenha
sido submetido aos exames preliminar € conclusivo.

SOLIDARIEDADE PASSIVA E RESPONSABILIDADE PESSOAL

Sdo solidariamente obrigadas as pessoas que tenham interesse comum na
situag@o que constitua o fato gerador da obrigagdo principal.

DECADENCIA - INICIO DA CONTAGEM DO PRAZO

Nos casos de ocorréncia de fraude e simulagdo o prazo de 5 (cinco) anos para
" a ocorréncia da decadéncia é contado a partir do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado.

EXIGENCIA DO I

Aumentado o valor aduaneiro da mercadoria, em decorréncia exige-se a
diferenca do 1II.

EXIGENCIA DO IPI E DA MULTA AGRAVADA DE LANCAMENTQ/
DE OFICIO DO IPI.

v
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O IPI na importagdo ¢ diretamente ligado ao II, assim, toda fundamentacgo
relativamente a esse imposto (II) aplica-se mutatis mutandis ao IPL.

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado: I) pelo voto de qualidade, em rejeitar a
preliminar de falta de mandato de procedimento fiscal. Vencidos os Conselheiros Luciano
Lopes de Almeida Moraes, Marcelo Ribeiro Nogueira, Beatriz Verissimo de Sena e Rosa
Maria de Jesus da Silva Costa de Castro que mantinham a multa de 225% somente para a
empresa DICON; II) por unanimidade de votos, em negar provimento quanto as preliminares
de cerceamento de defesa por ndo produzir mais provas de decadéncia e de sujei¢do passiva; e
IIT) no mérito, por unanimidade de votos em negar provimento ao recurso voluntario.

M | @V/g QWW
lze}:rma He Qe}r\{a T orim Pre51dente e Relatora

EDITADO EM: 03/12/2009

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Mércia Helena Trajano
Damorim, Ricardo Paulo Rosa, Corintho Oliveira Machado, Luciano Lopes de Almeida
Moraes, Marcelo Ribeiro Nogueira, Beatriz Verissimo de Sena, Rosa Maria de Jesus da Silva
Costa de Castro e Judith do Amaral Marcondes Armando.

Relatorio

O interessado acima identificado recorre a este Conselho de Contribuintes, de
decisdo proferida pela Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Floriandpolis/SC.

DOS AUTOS DE INFRACAO

Trata o presente processo dos autos de infragdo de fls. 01 a 12,

13 a 24 e 25 a 31, lavrados contra a empresa INFO WEST
INFORMATICA LTDA., tendo como Responsaveis Soliddrios:

(@) DICOM TELECOMUNICAC@ES LTDA.; (b) CRZ
TELECOMUNICACOES LTDA.; (c) CLAUDIO ROSSI
ZAMPINI; (d) REGINA CELIA COSTA ALVARENGA ZAMPINI;
(e) JOAO CARLOS ROSSI ZAMPINI; e (f) THIMOTHY LOUIS
MARETTIL

O Auto de Infragdo de fls. 01 a 12 refere-se a exigéncia do
Imposto de ImportagGo — Declaragdo Inexata do Valor da
Mercadoria — Valor de Transagdo Incorreto (RS 4.719.491,79),
Juros de mora calculados até 31/10/2003 (R$ 4.317.274,64) e
multa agravada de langamento de oficio, no percentual de 225%
(RS 10.618.856,53), perfazendo um crédito tributdrio total de R$
19.655.622,96 (dezenove milhdes, seiscentos e cingiienta e cinco
mil, seiscentos e vinte e dgis reais e noventa e seis centavos).
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O Auto de Infragdo de fls. 13 a 24 refere-se a exigéncia do
Imposto sobre Produtos Industrializados — Declaragdo Inexata
do Valor da Mercadoria (RS 5.235.118,89), juros de mora
calculados até 31/10/2003 (R$ 4.788.940,16) e multa agravada
de lancamento de oficio, no percentual de 225% (RS
11.779.017,50), totalizando wum crédito tributério de RS
21.803.076,55 (vinte e um milhédes, oitocentos e trés mil, setenta
e seis reais e cingiienta e cinco centavos).

O Auto de Infragdo de fls. 25 a 31 refere-se a exigéncia de multa
por infragdo administrativa ao controle das importagbes —
subfaturamento do prego ou valor da mercadoria na importagdo,
no percentual de 100% e apresenta como enquadramento legal o
art. 169, I1, do Decreto-Lei n° 37/66, com as alteragdes do art. 2°
da Lei n° 6.562/78, regulamentado pelo art. 526, III, do
Regulamento Aduaneiro aprovado pelo Decreto n® 91.030/85. O
valor do crédito tributario apurado é de R$ 21.456.102,82 (vinte
e um milhdes, quatrocentos e cingiienta e seis mil, cento e dois
reais e oitenta e dois centavos).

Constam dos respectivos Autos os enquadramentos legais que
fundamentaram suas lavraturas.

DA DESCRICAO DOS FATOS

Conforme ‘“Descricdo dos Fatos” constantes dos Autos de
Infragdo, bem como do “Relatério de Telefonia Celular” que é
parte integrante dos mesmos [fls. 37 a 148 e Anexos de fls. 151 a
455 (Volume 02), 458 a 750 (Volume 03), 753 a 1.044 (Volume
04), 1.047 a 1.381 (Volume 05) e 1.384 a 1.661 (Volume 06)], os
motivos das exigéncias decorrem do fato de que, nas
Declaragées de Importagdo listadas as flIs. 05/06, 17/18 e 28, a
Autuada, em conluio com as empresas Falls-Import Comércio
Importagdo e Exportagdo Ltda., DICOM Telecomunicagies
Ltda., OPISSOM Importagdo e Exportagio Ltda., Magna
Trading Ltda., RF Total Comercial Ltda., e TC Importagdo
Exportagio Ltda., ter praticado fraudes de constituicdo social e
subfaturamento nas importagoes de terminais portdteis de
telefonia celular, com a finalidade de se eximir do pagamento de
tributos, entre eles o Imposto de Importagio e o Imposto sobre
Produtos Industrializados — vinculado.

Todas as empresas citadas sdo objeto do “Relatorio de Telefonia
Celular”, que aborda cada uma individualmente, demonstrando
com exaustdo suas interligagdes, fundamentando-se em todos os
documentos a ele anexados.

No que diz respeito, em especial, a empresa INFO WEST
INFORMATICA LTDA., objeto destes autos, aquele Relatorio
informa que (fls. 89 a 98):

Da Constituicdo da Empresa:

A empresa, constituida em 15/07/97, teve como socios
Sundadores ROBSON ALVES FERREIRA e ARLINDO GOMES
BONFIM FILHO.
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O Sr. ROBSON ndo apresentou declaragdo de rendimentos da
pessoa fisica nos exercicios de 1995, 1996, 1997, 1999 e 2000,
tendo se declarado como ISENTO no exercicio de 1998, o que
motivou o cancelamento, por omissdo, de sua inscri¢do no CPF.

Figuraria, em tese, como sécio da COMERCIAL E
TRANSPORTES NARFES LTDA., o que se mostrou FALSO, uma
vez que a diligéncia realizada no endere¢o onde teria sede
aquela empresa verificou que o nitmero informado ndo existe.
Constatou-se, também, que no enderego apontado como sendo o
domicilio do Sr. ROBSON, encontra-se em funcionamento uma
empresa comercial.

O Sr. ARLINDO, além de socio da INFO WEST, seria ,também
cotista da WEST RENT A CAR LOCACAO DE VEICULOS

LTDA. e responderia, perante o Ministério da Fazenda, pela
PLASTBEL COMERCIO DE PLASTICOS LTDA.

Em depoimento prestado as autoridades fiscais, o Sr. ARLINDO,
residente na época na Bahia, declarou a fiscalizagdo, em sintese,
que nunca teve emprego fixo, ndo conhece as empresas em
questdo, nem o Sr. ROBSON, seu suposto socio na INFO WEST.

Diligéncias realizadas pelo Fisco de Sdo Paulo comprovaram a
constituicdo fraudulenta da empresa, o que motivou o0
CANCELAMENTO de sua inscrigdo estadual, tendo por termo
inicial a data em que houvera sido constituida.

Obtivemos junto a SEFA/SP todos os documentos que deram azo
ao cancelamento, dentre os quais se destaca o Relatorio de
Apuragdo de Inidoneidade, onde ha a perfeita descri¢ido dos
fatos e mengdo as provas que embasaram a medida.

Cabe citar a declaragdo prestada pelo proprietdrio do imével
onde teria a sede a INFO WEST, que afirma nunca ter alugado o
bem para a INFO WEST, atestando a falsidade do contrato de
locagd@o, supostamente firmado entre as partes, apresentado
quando da abertura da empresa.

Os documentos coletados pela SEFA/SP se referem a Auto de
Infragdo lavrado contra a INFO WEST, que resultou no
oferecimento de NOTICIA CRIME em razdo da prdtica, em tese,
de crime contra a ordem tributaria.

Esta observagdo é importante na medida em que uma copia
desse processo foi apreendida na CONTABS, que, através de seu
administrador, Sr. Germano, havia declarado que o inquérito se
referia a um de seus clientes, no caso, a CELLSTAR (DICOM),
conforme auto de infragdo de n° 201968-1, de 21/02/2000 e

Termo de Declaragio prestado pelo Sr. JOAO CARLOS ROSSI
ZAMPINL

A exemplo das demais interpostas importadoras, a INFO WEST

ndo apresentou DIRPJ, DCTF e DIRF, assim como ndo recolheu

os tributos que incidiriam sobre as operagbes internas
(/Xubseqiientes as importagdes realizadas em seu nome.
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Os fatos expostos motivaram a formula¢do de representagdo
Jjunto a Delegacia da Receita Federal em Sdo Paulo, com vistas
a declara¢io de INAPTIDAO da inscri¢do da INFO WEST no
CNPJ (processo n°1244.001584/2003-01).

Das Importagdes.

A empresa, a despeito de estar INATIVA no ano de 1996,
Sormalizou 10 declaragées de importagdo, totalizando USS 4
MILHOES FOB, na importagio de aparelhos celulares. Por
estas declaragoes, foram importados 79.523 aparelhos celulares,
num valor unitdrio, a época, entre R§ 56,00 e R360,00 (sem
considerar o II e o IPI incidentes), perfazendo um total
declarado de R$ 7.019.550,72.

Os aparelhos celulares importados pela INFO WEST foram
contabilizados pela DICOM, com base em notas fiscais da
propria INFO WEST, por valores SETE vezes superiores aos
declarados quando da importagdo.

Em outras palavras, a DICOM escriturou a entrada (compra) de
79.053 aparelhos celulares num valor total de R$ 49.529.703,00.

Verifica-se, assim, que a empresa INFO WEST, grosso modo,
importou bens por RS 7 MILHOES e os revendeu por RS 49,5
MILHOES para a DICOM. Em assim sendo, a INFO WEST teria
obtido um lIucro bruto com essas operagées de RS 42,5
MILHOES, que ndo sofreu qualquer tipo de tributagdo, jd que
essa empresa nada declarou a SRF.

Logicamente, as mercadorias ndo custam apenas R$ 7
MILHOES. S6 que este valor declarado resultou no pagamento
dos tributos aduaneiros no menor valor possivel.

Paralelamente, a entrada por R§ 49,5 MILHOES, tendo presente
que o prego de revenda sera bem proximo a este, resultard em
menor LUCRO CONTABIL (TRIBUTAVEL) da DICOM.

Agindo assim, a DICOM conseguiu acumular sucessivos
prejuizos operacionais, o que rendeu, no ano de 2002, um
passivo a descoberto ficticio de R$ 22,4 MILHOES.

Como despachante aduaneiro nas operagées de importa¢do
Sfigurou o Sr. CELSO LUIS FORNI, que se apresentou perante a
Secretaria da Receita Federal através de um instrumento de
procuragdo FALSO.

Do Pagamento dos Tributos Incidentes sobre as Importagdes.

Os impostos devidos pela INFO WEST foram debitados
automaticamente na conta da FALLS e do despachante CELSO
LUIS FORNI, conforme quadros a seguir ..... (v. fl. 092).

" Pelos referidos quadros, pode-se verificar que:

e A importincia transferida para o Sr. CELSO se deu através -
da emissdo de dois DOCs, debitados na conta da FALLS. Os
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recursos foram supridos pela CELLSTAR (DICOM), que
depositou R$ 150.000,00 na conta da FALLS. O valor em
questdo foi FRAUDULENTAMENTE ESCRITURADO pela
DICOM como “Adiantamentos E. A. Eletrénicos”.

e As transferéncias feitas pela AMP CONSULTORIA de referem
a recursos oriundos em ultima instdncia, da CRZ
TELECOMUNICACOES, conforme documentos anexados
(doc. 293).

o O depésito na conta da FALLS de R$ 1.077.000,00 ocorreu
em razdo de um saque em espécie feito pelo Sr. JOAO
CARLOS ROSSI ZAMPINI na conta da DICOM junto ao
Banco SAFRA, depositado na mesma data, que foi escriturado
no Livro Didrio da DICOM, FRAUDULENTAMENTE, como
“Pagamentos E. A. Eletrénicos Dupl. 13 e Dupl. 51-A”. A
soma desses pagamentos é exatamente igual ao valor
depositado pela DICOM na conta da FALLS, para pagamento
dos tributos devidos pela INFO WEST.

o Resta provado que as empresas DICOM e CRZ
TELECOMUNICACOES forneceram todos os recursos para o
pagamento dos impostos devidos pelas operagées realizadas
em nome da INFO WEST. >

_® Da Movimentacdo Financeira.

Em nome-da INFO WEST foi aberta uma unica conta no Banco
SAFRA. Entretanto, esta institui¢do financeira declarou que os
documentos relativos a abertura da citada conta haviam sido
“descartados”, procedimento que viola o comnsubstanciado no
art. 11, § 2° da Lei n® 9.613/98, que dispoe sobre o crime de
“lavagem” de dinheiro.

Vale ressaltar que o Banco SAFRA forneceu apenas um extrato,
denominado “Cadastro Unico de Clientes”, onde se pode
observar que o telefone registrado como de contato da INFO
WEST ¢ o telefone da CELLSTAR (DICOM,).

A conta em questdo foi utilizada, exclusivamente, para
liquidagdo de um unico contrato de cambio.

Destarte, os R$ 49.529.703,00, em tese pagos pela DICOM a
INFO WEST, jamais transitaram na conta corrente dessa
empresa, o que vem demonstrar o efetivo desvio desses valores,
evidenciando que as notas fiscais emitidas pela INFO WEST
serviram apenas para ocultar e dissimular a origem e a
movimentagdo dos recursos provenientes da pratica, em tese, dos
crimes de descaminho (contra a administragdo ptiblica) e contra
o sistema financeiro que lhe foram antecedentes.

Da Remessa Cambial.

A conta do Banco SAFRA foi aberta apenas para liquidar um
tinico contrato de cambio firmado em nome da INFO WEST. Os
_Fecursos, transferidos pela DICOM, de R$ 4.526.863,00 foram
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por ela escriturados como “Pagamento a E. A. Eletrénicos —
Duplic. 51 e Duplic. 52-A, respectivamente, R§ 3.193.991,33 e
1.332.871,67".

O contrato em questdo teria sido assinado pelo Sr. ARLINDO,
em tese socio da INFO WEST, que declarou desconhecer essa
empresa e seus negocios, de modo que a assinatura firmada no
contrato de cdmbio como se dele fosse é FALSA, caracterizando

a remessa ilegal de divisas, a exemplo do ocorrido com as
empresas FALLS e MAGNA.

Da Solidariedade Passiva e da Responsabilidade Pessoal.

Considerando os fatos narrados e, ainda, o fato de terem
concorrido com R8 6,8 milhGes para o pagamento dos impostos
incidentes sobre as operagdes de comércio exterior realizadas
em nome da INFO WEST INFORMATICA LTDA. e liquidacéo
dos respectivos contratos de cdmbio, demonstrando evidente
interesse, a Fiscalizagdo arrolou, como solidariamente
responsaveis pelo pagamento dos tributos e penalidades devidos,
as empresas DICOM TELECOMUNICACOES LTDA. e CRZ
TELECOMUNICACOES LTDA., e seus administradores, de fato
ou de direito, pela prdtica de atos relativos as operagdes citadas,
com flagrante violagdo de dispositivo legal, os Senhores JOAO
CARLOS ROSSI ZAMPINI, THIMOTHY LOUIS MARETTI,
CLAUDIO ROSSI ZAMPINI e a Sra. REGINA CELIA COSTA
ALVARENGA ZAMPINI.

Do Agravamento Das Multas e Da Decadéncia.

Os fatos descritos justificam o agravamento das multas
lang¢adas, bem como a oportunidade do langamento efetuado.

DAS INTIMAGOES e CIENCIA DOS INTERESSADOS

A Alfdndega do Porto de Vitéria/ES emitiu, em 21/11/2003, as
Intimagdes de n’s 142, 143, 144, 145, 146 e 147, respectivamente
a DICOM  TELECOMUNICACOES  LTDA., CRZ
TELECOMUNICACOES LTDA., ao Sr. CLAUDIO ROSSI
ZAMPINI, & Sra. REGINA CELIA COSTA ALVARENGA
ZAMPINI, ao Sr. JOAO CARLOS ROSSI ZAMPINI e ao Sr.
THIMOTHY LOUIS MARETTI, dando ciéncia dos Autos de
Infragdo lavrados (fls. 1.669 a 1.674). '

A fl. 1.676 consta copia do EDITAL N° 042/2003, lavrado pela
Alfindega do Porto de Vitoria — Servigo de Controle e
Acompanhamento Tributario, intimando FALLS IMPORT
LTDA., DATAKIA COM. IMP. EXP. LTDA., MAGNA TRADING
LTDA., OPISSOM IMP. EXP. LTDA. e TC IMPORTACAO E
EXPORTACAO LTDA., a tomarem ciéncia em processo (outros,

que ndo o ora em andlise). No mesmo Edital, a empresa INFO
WEST INFORMATICA LTDA., por ter tido sua inscri¢do
estadual cancelada e por ndo ter sido encontrada no enderego -
indicado no cadastro CNPJ, foi, também intimada a tomar /
ciéncia deste processo. O edital foi afixado em 24/11/03, tendq/
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sido informado que a ciéncia seria considerada no 16° dia
contado da data da afixagdo do mesmo. (grifei)

A empresa DICOM tomou ciéncia dos Autos de Infragdo em 26
de novembro de 2003 (AR a fl. 1.677).

As fls. 1.678/1.679 consta a devolugdo da Intimagdo enviada via
postal para o Sr. THIMOTHY LOUIS MARETTI, com a ressalva
“desconhecido”.

A fl. 1.680 consta copia do EDITAL N° 054/2002, lavrado pela
Inspetoria da Receita Federal de Sdo Paulo, intimando, entre
outros contribuintes, CRZ TELECOMUNICACOES LTDA.,
THIMOTHY LOUIS MARETTI e INFO WEST INFORMATICA
LTDA., a tomarem ciéncia em processo (o ora em andlise). O
Edital foi afixado em 03/12/2003 e nele estd informado que “o
contribuinte abaixo relacionado estd intimado a comparecer a
este Orgdo para tomar ciéncia do respectivo processo, dentro do
prazo de 30 (trinta) dias, contados do décimo quinto dia da data
da afixagdo deste. Decorrido o prazo sem que tenha havido
atendimento a este Edital, o interessado sera considerado ciente,
€ 0 processo em questdo prosseguird a revelia do interessado. ”

Este Edital foi desafixado em 19/01/2004.

No que se refere a Intimagdo enderegcada ao Sr. CLAUDIO
ROSSI ZAMPINI, a mesma foi entregue em 26/11/2003 (AR a f1.
1.681), no enderego constante do Auto de Infragao.

No que tange a Intimagdo enderecada a Sra. REGINA CELIA
COSTA ALVARENGA ZAMPINI, a mesma foi entregue em
26/11/2003 (AR a fl. 1.682), também no enderego constante do
Auto de Infragdo.

Néo consta dos autos o AR referente a Intimagdo dirigida ao Sr.
JOAO CARLOS ROSSI ZAMPINI.

A fl. 1.683 consta cipia do EDITAL N° 092/2003, também
lavrado pela Inspetoria da Receita Federal em Sdo Paulo,
intimando o Sr. CLAUDIO ROSSI ZAMPINI e a Sra. REGINA
CELIA COSTA ALVARENGA ZAMPINI a tomarem ciéncia deste
processo, no prazo de 30 dias, contados do 15° dia da data da
afixagdo do referido edital. FEste Edital foi afixado em
10/12/2003 e desafixado em 26/01/2004.

DAS IMPUGNACOES

A) DICOM TELECOMUNICACOES LTDA.

Em 04/12/03, DICOM TELECOMUNICAGCOES LTDA., por seu
advogado e bastante procurador, requereu ao Sr. Inspetor da
Alfdndega do Porto de Vitoria, prazo suplementar de 60 dias
para a apresentagdo da impugnacdo (fl. 1.684).

Seu pleito foi indeferido, em 09/12/2003, “por absoluta falta de
amparo legal. Com efeito, o art. 6° do Decreto n® 70.235/72, foi
) \/’@Lalmente revogado pelo art. 7° da Lein © 8.748/93.”



Processo n° 12466.004082/2003-24 S3-C1T2
Acérdio n.° 3102-00.201 FL.9

Em 30/12/2003, a empresa DICOM TELECOMUNICACOES
LTDA. protocolizou, na Alfindega do Porto de Vitoria, a
impugnacdo de fls. 1.694 a 1.741, instruida com os documentos
de fls. 1.742 a 2.016, expondo as seguintes razes de defesa, em
sintese: .

A.1.) PRELIMINARES.

- Cerceamento do Direito de Defesa e Inobservincia da
Legislagdo Aduaneira Especifica: em momento algum dos
trabalhos desenvolvidos a autoridade fiscal exibiu a ora
impugnante qualquer Mandado de Procedimento Fiscal ou lhe
deu efetiva ciéncia dos fatos, com oportunidade de presta¢io de
esclarecimentos ao assunto tratado, com possibilidade do
exercicio constitucional da ampla defesa. A fiscalizagdo optou
por concluir o trabalho e, posteriormente, cientificar a
contribuinte, enquadrando-a como responsavel solidaria e
exigindo-lhe o pagamento do alegado crédito tributdrio.

- Apos tomar ciéncia dos Autos lavrados, em 04/12/2003', a
contribuinte solicitou a autoridade aduaneira a concessdo de
prazo suplementar de 60 dias, para apresentacdo da
impugnacdo, dado o vasto niimero de documentos anexados aos
autos, tendo seu pleito sido indeferido. Por essa razdo requer lhe
seja possibilitada oportuna juntada de novos documentos, ante a
evidente necessidade de realizagdo de diligéncias, em busca da
verdade material, sob pena de cerceamento do direito de defesa.

- 4 fiscalizagdo, ademais, violou os termos dos arts. 5° e 6° do
Decreto n° 2.498, de 13/02/98, ao ndo adotar as diretrizes e
procedimentos especificos, tais como exame preliminar e exame
conclusivo, na busca do valor aduaneiro, impondo-se a
declaragdo de nulidade dos Autos lavrados.

- Ainda em sede de Preliminar: DA EQUIVOCADA
VALORACAO ADUANEIRA DOS APARELHOS CELULARES,
PELA FISCALIZACAO: o método utilizado pela fiscalizagdo jd
nasceu contaminado. Além de se ter violado o disposto no
Decreto n° 2.498/98, foi utilizado método vedado em lei e
paradigma que ndo se presta ao fim cominado.

- E de se ressaltar que boa parte dos aparelhos constantes da
presente autuagdo (74.053) é de fabricagdo da empresa
MOTOROLA, ja excluidos os da marca ERICSOM (5.000) e
PHILLIPS (470). Ocorre que a MOTOROLA é acionista da
CELLSTAR CORPORATION e ambas pactuaram, apenas no
periodo de 1° de janeiro a 31 de novembro de 1998, transagdes
comerciais da importincia de US3 1.276.100 (um bilhdo
duzentos e setenta e seis milhdes e cem mil dolares americanos).
Portanto, levando-se em conta o expressivo numero de aparelhos
de telefonia celular (74.053) do presente processo e o estreito
relacionamento entre a MOTOROLA e a CELLSTAR '
CORPORATION, responsavel pela entrega dos aparelhos a /

! Conforme consta do AR 4 fl. 1.677, a ciéncia se deu em 26/11/2003, uma quarta-feira.
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exportadora DATA AIR WORDWIDE INC., ndo ha porque
duvidar do valor da transagdo.

- A propria autoridade fiscal ndo enfrentou a questio do prego
da transagdo internacional, preferindo se utilizar de
consideragdes outras, ligadas a contribuintes estranhos a ora
impugnante, em procedimento temerario, baseado em suspeitas e
acusagées infundadas, as quais ndo poderdo jamais prevalecer e
fundamentar a pretensdo de constituigdo de suposto crédito
tributario.

- A fiscalizagdo sequer logrou comprovar que, efetivamente, os
aparelhos importados pela INFO WEST sdo, de fato, aqueles
vendidos pela empresa nacional E. A. Eletrénicos e
Componentes Ltda. e pela propria INFO WEST a ora
impugnante, ante a falta de apreensdo ou constatagdo fisica de
qualquer aparelho de telefonia.

- Além do mais, a fiscalizagdo utilizou como paradigma uma
unica e mera ‘“Consulta de Declara¢do de Importagio”,
conforme fls. 58, 91, 92 e 99, sem ao menos identificar a
importadora, nem a data em que teria sido realizada tal
importagdo, afastando por completo o valor da transa¢do e
contrariando completamente o AVA.

- E evidente que as importagées, objeto de aquisi¢do no mercado
interno pela impugnante, foram pactuadas de forma muito
diferente de outras importa¢des quaisquer e comuns, ndo se
prestando de paradigma, portanto, tdo so, a indica¢do de mero
numero de outra DI, como, em vado e ilegalmente, pretende a
fiscalizagdo.

- Também de grande relevincia o fato da CELLSTAR DO
BRASIL, atual DICOM, receber os aparelhos de telefonia
diretamente da E.A. Eletronicos ou da propria INFO WEST, as
quais se incumbiam de proceder toda a adequagdo das
mercadorias ao mercado interno, pois as importagdes eram de
aparelhos sem “softwares” adequados ao mercado brasileiro,
situagdo esta que exigia reparos dos aparelhos nas sedes
brasileiras de suas fabricantes (Motorola e Ericsom).

- Trata-se o caso em foco de mercadoria consistente de
“tecnologia avancada e de ponta”, com peculiaridades
especiais, circunstincias que ndo foram consideradas pela
fiscalizagdo.

- Sem que a CELLSTAR tivesse tido a oportunidade para
explicar as operagdes, a fiscalizagGo buscou proceder aos
langamentos que levaram a valores confiscatorios de exigéncias,
esquecendo-se de que, na valoragdo aduaneira, o 1° método a se
adotar é o do valor da transagdo, sendo que a autoridade fiscal,
apoiando-se em fatores outros, ligados a constitui¢do formal da
sociedade importadora, desprezou e descuidou-se da efetiva
produgdo de provas para sustentar o entendimento de que houve

(/ subfaturamento. ‘
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- E, nesse campo, eventual diwvida milita a favor do contribuinte
(art. 112, CTN). No campo tributario, mera suspeita de conluio
ou fraude ndo se presta a fundamentar eventual Autuagdo fiscal,
como ja entendeu o E. Terceiro Conselho de Contribuintes, em
varios julgados.

- O mesmo ocorre com a acusag¢do de subfaturamento, o qual
exige prova inequivoca, conforme julgados que também
transcreve.

- Ainda em PRELIMINAR, discorre sobre a SOLIDARIEDADE
PASSIVA DA IMPUGNANTE: Argii que ndo pode ser
enquadrada na norma legal objeto do disposto no art. 135 do
CTN, porque ndo praticou nenhuma infragdo a lei.

- No desenvolvimento de suas atividades comerciais, ndo
importou mercadoria alguma, limitando-se a distribuir os
aparelhos de telefonia celular quando os mesmos ja se
encontravam em territorio nacional, reconhecendo, contudo, que
sua socia majoritiria, a empresa estrangeira CELLSTAR
CORPORATION é que era responsdvel pela colocagdo dos
referidos aparelhos, em condi¢Ges plenas de uso e venda para a
TELESP CELULAR, TELERJ e outras operadoras, principais
clientes da DICOM e destinatarias da quase totalidade dos
aparelhos de telefonia celular.

- A definicao do valor da importagdo de cada aparelho de
telefonia celular e as reais condigdes de desembarago aduaneiro
ndo eram tratadas ou definidas pela DICOM ou seus
administradores em territorio nacional,

- O mero fato de a impugnante ter efetuado pagamentos a E. A
Eletrénicos e diretamente @ INFO WEST, tendo estas indicado
para deposito bancario a conta de terceiro, estranho a sua
relagdo comercial, por si s6 ndo autoriza a conclusio adotada
pelos Srs. Fiscais de que a mesma estava em ‘“‘conluio” com a
importadora INFO WEST. O mundo dos negdcios, hoje, é
dindmico e a voracidade de arrecadagdo do Fisco faz com que
as empresas adotem determinadas posturas, entendidas como
“elisdo fiscal”, as quais ndo infringem legislacdo alguma. No
caso em questdo, foi solicitado a impugnante, pela empresa
nacional E. A. Eletrénicos, bem como pela INFO WEST, com
respaldo da empresa estrangeira CELLSTAR CORPORATION,
que o pagamento de tais valores indicados pelos Srs. Fiscais,
fosse efetuado nas contas bancdrias indicadas, apenas com o
objetivo de se evitar a CPMF.

~ Adssim, a afirmagdo da fiscalizagio no sentido de que a
impugnante escriturou fraudulentamente seus livros fiscais, é
gratuita, pois pagamento ou adiantamento de duplicatas ndo sdo
efetuados apenas e tdo somente através de depésito bancario na
conta corrente do sacador do titulo; podem ser liquidadas,
diretamente, obriga¢des outras do sacador do titulo de crédito,
desde que este assim solicite. Ndo existe, em tal procedimento, )
qualquer ilicitude (as fls. 1.713/1.714, transcreve ementa do E. ’
Conselho de Contribuintes no sentido de que a responsabilidade /
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de que trata o art. 135 do CTN deve ser comprovada de forma
inequivoca).

- Outra PRELIMINAR argiiida refere-se a DECADENCIA: alega
a impugnante ter transcorrido prazo superior a 5 anos entre o
registro das DI’s, ocorrido em 07/10/1998 e a data da ciéncia
dos Autos de Infragdo.

- Fundamenta seu entendimento no disposto no art. 150, § 4°, do
CTN, citando, também, julgados do Terceiro Conselho de
Contribuintes e entendimento do E. TRF da 4° Regido.

- Pelas preliminares, pede seu afastamento do pdlo passivo da
exigéncia tributdria em questdo, porque a DICOM ndo tomava
conhecimento nem participava das deliberagdes de importagdo,
por imposigdo da CELLSTAR.

A.2) NO MERITO.

- A empresa americana CELLSTAR CORPORATION, utilizando-
se de seu poderoso capital estrangeiro e forte poder de
distribui¢do de aparelhos de telefonia celular, principalmente da
MOTOROLA, instalou-se no Brasil em 1993, sob a denomina¢do
empresarial CELLSTAR INTERNACIONAL TELEFONIA
CELULAR LTDA., com inscrigdo no CNPJ, capital social de
mais de 39 milhées de reais, etc. Esta sociedade brasileira era
presidida pelo Sr. Thimothy Louis Maretti, cidaddo americano
residente no Pais. Apés 04 anos de existéncia, face ao vultuoso
prejuizo acumulado pela firma, os americanos resolveram
constituir nova sociedade, em 12/11/97, denominada CELLSTAR
DO BRASIL LTDA., cuyjos socios eram a prépria CELLSTAR
INTERNATIONAL TELEFONIA CELULAR LTDA. e a Sra.
Elaine Flud Rodriguez, norte-americana, no ato representada
por procurador. No caso, o capital social da nova empresa era
de R$ 1.000,00, dividido em 1.000 quotas, 999 das quais
distribuidas a CELLSTAR INTERNACIONAL TELEFONIA
CELULAR e 01 a Sra. Elaine (fls. 1.772/1.773).

- Uma vez que a CELLSTAR INTERNACIONAL TELEFONIA
CELULAR possuia grande prejuizo, para que 0 mesmo ndo
acontecesse com a nova firma vesolveram os dirigentes
americanos contratar no Brasil uma pessoa que pudesse
assessora-los, como Consultor comercial em territorio nacional,
no caso, o Sr. CLAUDIO ROSSI ZAMPINI, que possuia vasta
experiéncia no segmento de telefonia celular.

- A partir do més de julho de 1998, ingressou na sociedade o Sr.
JOAO CARLOS ROSSI ZAMPINI, representando, como
procurador, outra socia estrangeira admitida pela CELLSTAR
INTERNACIONAL TELEFONIA CELULAR no quadro
societario da CELLSTAR DO BRASIL, qual seja, a FONTANA
BUSINESS CORPORATION (sociedade organizada de acordo
com as leis das Ilhas Virgens Britanicas — fl. 1.857). O capital
social ficou assim distribuido: 509 quotas permaneceram com a
CELLSTAR INTERNACIONAL TELEFONIA CELULAR, 490
\_~quotas foram transferidas a FONTANA BUSINESS CORP., e a

12
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Sra. Elaine retirou-se da sociedade, transferindo sua unica quota
a CELLSTAR INTERNACIONAL TELEFONIA CELULAR.

- Entretanto, tudo continuava sendo dirigido pela empresa
americana CELLSTAR CORPORATION, que ndo so era a
detentora do capital necessdario ao desenvolvimento das
atividades comerciais no Brasil, como viabilizava a remessa dos
aparelhos celulares.

- Em 1999, a empresa americana ingressou formalmente no
contrato social da CELLSTAR DO BRASIL, como socia
majoritdria da sociedade local. A época, CELLSTAR
INTERNACIONAL TELEFONIA CELULAR LTDA. retirou-se da
“sociedade, cedendo e transferindo suas 5.100 quotas (valendo R$
5.100,00) a CELLSTAR INTERNATIONAL CORPORATION
S.A., com a anuéncia da FONTANA BUSINESS CORP., que
permaneceu com 4.900 quotas. A primeira sécia (administradora
exclusiva da CELLSTAR DO BRASIL) passou a ser representada
por dois gerentes, quotistas ou ndo, residentes no Brasil,
podendo ser, ainda, representada por procuradores. No caso, as
pessoas nomeadas foram o Sr. THIMOTHY LOUIS MARETTI e
o0 Sr. JOAO CARLOS ROSSI ZAMPINI (fls. 1.864/1.871).

- Importante ressalvar que a empresa americana CELLSTAR
CORPORATION preocupou-se tanto em manter o controle
social da situagdo que Ilimitou ao valor de R$ 500.000,00 a
responsabilidade de seus gerentes delegados em territorio
nacional.

- Naquele periodo, 2° semestre de 1998 e inicio de 1999, houve a
privatizagdo das telecomunica¢ées no Brasil, surgindo novas
operadoras de telefonia celular, situagdo que gerou um
incremento na venda de aparelhos celulares, em especial quanto
as importagdes.

- Em face desse quadro, a empresa americana estabeleceu
normas de conduta dos negdcios no Brasil, definindo que a
empresa CELLSTAR DO BRASIL ndo importaria nenhum
aparelho de telefonia celular, adquirindo-os no territorio
nacional, diretamente da empresa E. A. Eletronicos e
Componentes Ltda., ou empresa por ela indicada. Na hipotese, a
E. A. Eletronicos e Componentes Ltda. foi incumbida de
proceder junto a MOTOROLA e demais fabricantes no Brasil, a
adapta¢do dos aparelhos aos sistemas operacionais de cada
operadora nacional, adaptando, também, seus “‘softwares” e
acrescendo os respectivos manuais de instrugdo e embalagens,
ambos em idioma nacional, remetendo-os, ao final, a
impugnante.

- Em assim sendo, a DICOM ndo tomava conhecimento ou
deliberava qualquer providéncia quanto a fase preliminar de
importagdo dos aparelhos de telefonia celular, apenas recebendo
os mesmos, diretamente, da empresa nacional E. A. Eletrénicos e
Componentes Ltda., com as devidas notas fiscais, jia em
condig¢des de venda no mercado interno. Para comprovar o .
alegado, a DICOM apresenta documento em inglés, traduzido /
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por tradutor juramentado, apresentado pela CELLSTAR
CORPORATION a Comissdo de Valores Mobilidrios dos
Estados Unidos (fls. 1.872 a 2.000 — original, em inglés, e sua
respectiva tradu¢do).

- A leitura desse documento ndo deixa qualquer divida de que o
assunto é muito mais abrangente do que imaginaram os S¥s.
Auditores Fiscais, os quais ndo atentaram para o fato de que, no
periodo que compreende as importages, a geréncia da empresa
CELLSTAR DO BRASIL, atual DICOM, era exclusiva da
empresa americana CELLSTAR CORPORATION, que tinha
enorme potencial para influenciar nos pregos dos aparelhos de
telefones celulares importados.

- Quanto & VALORACAO ADUANEIRA DOS APARELHOS
CELULARES, importa ressaltar que boa parte dos aparelhos
constantes da autuagdo (74.053) € de fabricagdo da
MOTOROLA, empresa que era acionista da CELLSTAR
CORPORATION. Assim, as partes pactuaram, apenas no
periodo de 1° de janeiro de 1988 a 31 de novembro de 1998,
transacbes comerciais na importdncia de UM BILHAO,
DUZENTOS E SETENTA E SEIS MILHOES E CEM MIL
DOLARES AMERICANOS.

- Ndo hd como deixar de se levar em consideragdo tal
relacionamento que, evidentemente, influenciou o0s pregos
indicados nas Declarag¢ées de Importagdo, pouco importando se
foram utilizadas interpostas empresas, seja exportadora ou
importadora.

- O que importa é que as DI’s eram regularmente aprovadas no
SISCOMEX e ndo foram objeto de regular procedimento de
revisdo aduaneira, nos moldes disciplinados pelo Decreto n°
2.498/98.

- Cumpre, ainda, destacar, que a empresa INFO WEST recolheu
efetivamente, a importincia de R$ 1.073.587,70 a titulo de
Imposto de Importagio, tendo, também, efetuado o fechamento
do contrato de cdmbio respectivo ao valor da transagdo
internacional, razdo pela qual, independente de quaisquer
suspeitas outras, devem ser mantidos os valores constantes das
DI’s., devidamente aprovadas pelo SISCOMEX.

A.3) DA MULTA E DOS JUROS DE MORA

- No que se refere a multa agravada, no percentual de 225%, é
de se salientar que no presente Auto de Infragdo ndo devem ser
levados em consideragdo quaisquer fatos envolvendo outras
importagbes que ndo as efetuadas em nome da empresa INFO
WEST, devendo ficar claramente consignado que os Srs. AFTN's
ndo tém competéncia para declarar inidoneidade de documentos
da empresa internacional exportadora.

- Quanto as importagées efetuadas pela INFO WEST, ndo foram
produzidas provas cabais de quaisquer fraudes ou conluios, mas,
sim, meras suspeitas infundadas, ligadas a pagamentos

S3-C1T2
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efetuados quando do fechamento de cdmbio e constituigdo do
quadro societdrio da importadora.

- No campo tributdrio, mera suspeita de conluio ou fraude ndo se
presta a fundamentar eventual Autuagdo fiscal, como ja
entendeu o Terceiro Conselho de Contribuintes.

- Por outro lado, ndo é verdade que a impugnante tenha deixado
de atender, especificamente, qualquer intimagdo dos Srs.
Fiscais, os quais preferiram concluir seus trabalhos para, s0
apds, comunicar o resultado final.

- Portanto, deve ser afastada, totalmente, a multa aplicada, que
tem cardter confiscatorio, o que é vedado por lei.

- Quanto aos juros de mora, ndo foram devidamente
identificados nos Autos de Infragdo, caracterizando verdadeiro
cerceamento de defesa. A fiscalizagdo limitou-se a fazer incidir
percentual consolidado sobre o suposto crédito tributario, o que
¢ inadmissivel e deve levar a anulagdo dos Autos.

A.4.) IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS

- A autuagdo do IPI esta baseada na presungdo de que houve
Declaragdo Inexata do Valor da Mercadoria, o que ndo
corresponde a realidade.

- As mercadorias importadas pela INFO WEST ndo foram,
anteriormente, objeto de regular processo de revisio de
valoragdo aduaneira, com exames preliminar e conclusivo, como
exige 0 Decreto n® 2.498/98.

- Assim, por inexistir qualquer declarag@o inexata do valor da
mercadoria importada, ndo ha nenhuma diferenga tributdria a
ser exigida, carecendo de fundamento legal a exigéncia de IP],
requerendo a impugnante seja declarado nulo de pleno direito o
Auto de Infragdo relativo a este imposto.

A.5.) MULTA E JUROS DE MORA.

- Quanto a essas matérias, reproduz os argumentos expostos na
defesa relativa ao Imposto de Importagdo.

A4.6) MULTA DO CONTROLE ADMINISTRATIVO DAS
IMPORTACOES.

- Para fundamentar o alegado subfaturamento, a Autoridade
Fiscal considerou inidoneos os documentos apresentados pela
exportadora, tendo também apurado suposta “existéncia de
acordos de compensagdo de pregos e formas de pagamento néo
declaradas oficialmente entre a principal fabricante dos bens
importados, a MOTOROLA INC, e a também americana
CELLSTAR INTERNATIONAL CORPORATION, sendo que as
remessas de divisas efetuadas em nome das interpostas
importadoras foram irregulares, caracterizando, em tese, crime
contra o sistema financeiro, uma vez que os contratos de cdmbio /
sdo ideologicamente falsos.” <

-
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- Sustentam, ainda, terem apurado ‘“‘que todos os pagamentos
escriturados/efetuados pela DICOM as interpostas importadoras
INFO WEST e OPISSOM, totalizando mais de 115 milhdes de
reais ndo transitaram na conta dessas empresas, fato que nos
permite inferir que grande parte desses recursos tenha sido
remetida ao exterior de forma ilegal, para fazer face ao
pagamento do valor real das mercadorias.”

- Ocorre que, no presente Auto de Infragdo, ndo devem ser
levados em consideragdo quaisquer fatos envolvendo outras
importagbes, que ndo aquelas efetuadas pela empresa INFO
WEST. Os Srs. AFTN’s ndo tém competéncia para declarar
inidoneidade de documentos da empresa internacional
exportadora, bem como se servirem de fatos relativos a outras
empresas, estranhas a impugnante, para fundamentar sua
pretensdo de constituir crédito tributario de valor absurdo.

- Suposig¢bes ndo podem prevalecer contra fatos concretos, uma
vez que os contratos de cambio fora efetivamente fechados e
liguidados, o que estda comprovado nos autos inequivocamente.

A.7.) DA REMESSA CAMBIAL.

- Havendo prova inequivoca de que o Contrato de Cimbio foi
liquidado, a mera suspeita de irregularidade de assinatura do
mesmo, por parte de quem representou a importadora INFO
WEST, nada significa. No mundo comercial atual, a praxe é de
se abolir assinaturas, ndo tendo qualquer fundamentagdo a
alegada fraude e suposta prdtica de crime contra o sistema
financeiro.

- Os cdmbios foram fechados regularmente, com autorizac¢io
expressa do Banco Central do Brasil, e é isso que importa, para
0 caso em foco.

- A alegada “existéncia de acordos de compensagdo de pregos e
formas de pagamento ndo declaradas oficialmente entre a
principal fabricante dos bens importados, a MOTOROLA INC., e
a também  americana  CELLSTAR  INTERNATIONAL
CORPORATION?™, ndo foi, efetivamente, comprovada. E mais,
ainda que existisse tal acordo, ndo ofendendo o mesmo qualquer
lei do Pais, ndo ha como se pretender, por tal motivo, suspeito
apenas, interferéncia alguma na valoragdo aduaneira, como
pretende a fiscalizagdo (transcreve trecho de Acérddo do
Conselho de Contribuintes, sobre valoragdo aduaneira).

- O fato de a DICOM ter efetuado deposito de valores na conta
bancdria da INFO WEST, por si s6, ndo constitui qualquer
fraude fiscal e, muito menos, criminosa.

- Ndo se pode olvidar que a impugnante era controlada por sua
socia majoritaria, CELLSTAR CORPORATION, empresa
americana com negocios em 20 paises, com adogdo de politica
agressiva e voltada para a economia de quaisquer valores, razdo
pela qual ordenou tal pagamento diretamente a INFO WEST e
4 ndo a E. A, ndo vislumbrando a DICOM qualquer
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irregularidade, pois atualmente é absolutamente comum se
emitir um pagamento a terceiro para se afastar a duplicidade de
incidéncia da CPMF.

- Enfim, a autuagdo esta pautada em suspeitas e, como tal, ndo
pode prevalecer, militando em favor da impugnante o beneficio
da duvida (art. 112, CTN).

- Transcreve entendimentos doutrinarios e acorddos
administrativos, em defesa de sua tese.

A.8.) DO PEDIDO.

- Requer que sejam acolhidas as preliminares argiiidas, com
consegqiiente declaragdo de nulidade dos Autos impostos ou, no
mérito, que sejam julgados improcedentes os Autos de Infracio
lavrados.

B) CRZ TELECOMUNICACOES LTDA.

Em 16/01/2004, a empresa CRZ TELECOM U?VICACOES
LTDA., por seu advogado e bastante procurador (instrumento a
fl. 2.018), protocolizou peticio na IRF em Sdo Paulo,
informando que, em atendimento ao Edital n°® 054/2002, afixado
em 03/12/2003, estava comparecendo naquele orgdo e se
considerava cientificada do processo de que se trata.

Em 28/01/2004, protocolizou, também por seu advogado, a
impugnagdo de fls. 2.020/2.030), expondo as seguintes razdes de
defesa, em sintese:

1) Inicialmente, solicita poder completar sua defesa (juntada de
documentos e oferecimento de razbes aditivas) apos a
apresentagdo da pega impugnatoria, face ao grande numero de
documentos envolvidos, fundamentando-se no principio da
ampla defesa.

2) A Impugnante, seus sécios Sr. CLAUDIO ROSSI ZAMPINI e
sua mulher Sra. REGINA CELIA COSTA ALVARENGA
ZAMPINI, entre outros, sdo acusados de terem participado de
importacées de telefones celulares, levadas a efeito pelas
empresas FALLS IMPORT COMERCIO IMPORTACAO E
EXPORTACAO LTDA., MAGNA TRADING LTDA., INFO WEST
INFORMATICA LTDA., as quais foram consideradas inidéneas
pelas suas inexisténcias de fato.

3) O nicleo da denuncia fiscal tem como constatagdo, no
entender dos autuantes, o fato de que foram internados no Pais
747.298 aparelhos de telefonia celular, no periodo de set/98 a
maio/00, com valor FOB declarado em até 30% do valor
comercializado no mercado, o que caracteriza o ilicito fiscal de
subfaturamento do valor real das mercadorias nas importagées,
com evasdo do pagamento do Imposto de Importagdo e do IPI-
vinculado, além da imputagdo de multa prevista no art. 526, 111, /// ’
do Regulamento Aduaneiro. =
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4) Via de consegiiéncia, nos Autos de Infragdo lavrados contra
as importadoras, pessoas fisicas e juridicas foram arroladas
como co-responsaveis pelo pagamento do crédito tributdrio, nos
termos dos artigos 124, I e 135, IIl, do CTN; por manterem
vinculo de gestio empresarial ou negocial com a impugnante e a
empresa  DATAKIA ~ COMERCIO IMPORTACAO E
EXPORTACAO LTDA. e CRZ COMUNICACOES LTDA., as
quais participaram na venda dos aparelhos celulares no
mercado interno, tendo como principal adquirente a empresa
CELLSTAR O BRASIL LTDA., depois denominada DICOM
TELECOMUNICAGCOES LTDA.; esta tida como a real
beneficiaria dos negdcios inquinados de irregulares.

3) Havendo interesse comum entre as citadas pessoas no litigio
estabelecido nos langamentos de oficio, com pontos comuns de
Jato e de direito descrito na dentincia fiscal que envolve a todos,
bem como coincidéncia de interesses subjetivos que concorrem
para o mesmo resultado da lide, a impugnante, por razées de
economia processual e na busca do alinhamento uniforme na
decisdo da controvérsia, acredita que, ao caso, merecem ser
aplicadas as normas processuais do litisconséreio facultativo
(faz uma andlise do “litisconsércio passivo”, citando o art. 46
do CPC, indicando que todos os beneficios outorgados a um dos
litisconsortes devera beneficiar a todos — art. 509, CPC — e
sustentando que todos os argumentos de defesa apresentados
pelo Sr. CLAUDIO ROSSI ZAMPINI devem ser aproveitados
pelos demais).

6) Por empresa autuada, a impugnante tdo-somente
especializara argumentos de defesa considerados individuais,
que ndo se comunicam diretamente com os demais co-
responsaveis solidarios.

7) Também por economia processual, em uma sé peticdo
apresentara suas razbes de defesa, que deverdo ser apreciadas
na mesma ordem em que as acusagées lhe sdo formuladas por
empresa, nos autos de cada processo, aproveitando-as, no que
couber, a cada uma delas especificamente.

8) Em seqiiéncia, apresenla suas razoes de defesa,
sucessivamente, em relagio as empresas FALLS IMPORT
COMERCIO IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA., MAGNA
TRADING LTDA., e INFO WEST INFORMATICA LTDA.

9) Quanto a esta ultima empresa — INFO WEST (objeto do
presente processo), tece as seguintes consideragbes: (a) as
diligéncias fiscais apontam para o fato de que a mesma teria
importado 79.523 celulares, por intermédio de 10 DI’s,
registradas entre 07/10/98 e 20/01/99. Deste total, 79.053
aparelhos foram contabilizados pela DICOM, com valor sete
vezes maior do que aqueles declarados na importagdo; (b) a
fiscalizagdo assevera que as transferéncias feitas a INFO WEST,
pela AMP, para pagamento dos tributos incidentes na

~ importagdo, foram com recursos da impugnante; (c) a
' " impugnante ji sustentou que, a época dos fatos, nd@o havia débice
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legal para que se fizesse importagdes por conta e ordem de
terceiros, o que também foi feito no caso sob exame,; (d) ainda
mais porque ndo houve qualquer irregularidade em rela¢do ao
prego da mercadoria importada, em especial a que se refere ao
prego dos aparelhos celulares no mercado internacional.

10) Quanto ao mérito, inclusdo indevida de seu nome como co-
responsavel pelo pagamento do crédito tributdrio, socorre-se dos
elementos de defesa apresentados pelo litisconsorte Sr.
CLAUDIO ROSSI ZAMPINI, como se estivessem transcritos em
sua impugnagdo.

Finaliza pleiteando o acolhimento de seus argumentos,
confiando no arquivamento da deniincia fiscal.

C) CLAUDIO ROSSI ZAMPINI

Em 23/01/2004, CLAUDIO ROSSI ZAMPINI, por seu advogado
e bastante procurador (instrumento a fl. 2.037), protocolizou, na
IRF em Sao Paulo, a peticdo de fl. 2.036, informando que, com
referéncia ao Edital n° 092/2003, afixado em 10/12/2003,
“comparece a este 6rgdo e se da por cientificado do processo em
epigrafe, tudo nos termos do Decreto 70.235 ..... "

Em 28/01/2004, também por seu advogado e procurador,
protocolizou a impugnagdo de fls. 2.039 a 2.094, pelas razées
que expos:

1) Inicialmente, solicita poder completar sua defesa (juntada de
documentos e oferecimento de razoes aditivas) apds a
apresentagdo da peca impugnatdria, face ao grande nimero de
documentos envolvidos, fundamentando-se no principio da
ampla defesa.

2) Informa que, em uma s6 petido impugnativa, apresenta suas
razoes de defesa, que deverdo ser apreciadas na mesma ordem
em que as acusagoes lhe sdo formuladas por empresa, nos autos
de cada processo, aproveitando-as no que couber a cada uma
delas especificamente.

3) No Relatorio de Telefonia Celular, a fiscaliza¢do comeca
dizendo que entre set/98 e maio/2000, seis empresas nacionais
importaram em valor declarado de US$ 42 milhées, os quais
correspondem a entrada no Pais de 747.298 terminais portdteis
de telefonia celular.

4) Como fruto das diligéncias realizadas, restou comprovado
que as pretensas importadoras foram constituidas por meio de
documentagdo falsa ou mediante a utilizagdo de interpostas
pessoas (laranjas).

3) Cinco delas fora declaradas INAPTAS, com consegiiente
cancelamento de seus CNPJ's e todas elas ndo apresentaram
declaragoes periédicas a SRF, tampouco recolheram tributos ou e
contribui¢bes  incidentes sobre operagbes internas na
comercializag¢do dos aparelhos celulares.
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6) A fiscalizacdo apurou que os aparelhos celulares foram
adquiridos no mercado interno  pela DICOM
TELECOMUNICACOES LTDA., nova denominagio da empresa
CELLSTAR DO BRASIL LTDA., a qual, direta ou indiretamente,
Sforneceu quase a totalidade dos recursos necessdrios para
pagamento dos celulares adquiridos no exterior, pelas pretensas
importadoras; como também para pagamento dos Impostos de
Importagdo e sobre Produtos Industrializados, pelo sistema
SISCOMEX.

7) Embora o RTC mere¢a alguns elogios, por outro lado contém
o vicio de conter acusagdes levantadas em presungdes simples,
ilagbes sobre fatos que, na realidade, ndo ocorreram e, por
vezes, ha a ousadia de “inferir” situacées baseadas em
silogismo juridico ndo provavel, o que é rechacado pela melhor
doutrina.

8) A linha de defesa do administrado é apresentada por empresa,
na mesma ordem constante no RTC, ao final restando
comprovado que o mesmo ndo concorreu para efetivagio de
qualquer ilicito penal ou tributdrio, razdo pela qual ndo pode
figurar como co-responsavel solidario pelo pagamento dos
créditos tributarios, se devidos fossem, decorrentes de atos
controversos praticados por terceiros.

9) Em seqiiéncia, apresenta sua defesa, sucessivamente, em
relagio  as  empresas ~ FALLS-IMPORT — COMERCIO
IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA., MAGNA TRADING
LTDA., INFO WEST INFOMATICA LTDA., e OPISSOM
IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA.

10) Especificamente em relagio & empresa INFO WEST
INFORMATICA LTDA., objeto destes autos, ofereceu o seguinte
arrazoado (fls. 2.058 a 2.060):

10.1) A empresa foi constituida em 15/07/97 e tinha como sécios
os Srs. ROBSON ALVES PEREIRA e ARLINDO GOMES
BONFIM, conforme diligéncias efetuadas para comprovar sua
existéncia fatica. Segundo a fiscalizagdo, a empresa nunca
operou, o contrato de locagio € falso, seus sdcios estdo
envolvidos na constitui¢do de outras empresas, tiveram seus
CPF’s cancelados e nos enderecos apontados como seus
domicilios, sdo desconhecidos.

10.2) Mais uma vez aparece o nome da empresa CONTABS,
com envolvimento do Sr. ALEXANDRE GERMANO. A
empresa sob exame néo teria apresentado DIRPJ, DCTF e DIRF,
assim como deixou de recolher os tributos que incidiriam sobre
as operagdes realizadas no mercado interno, pela comercializagdo
dos aparelhos celulares.

10.3) Para completar, as autoridades fiscais dizem que estavam
anexando uma cOpia dos documentos pessoais dos socios da
INFO WEST e OPISSOM, os quais “....... foram coletados no

/Canério do Alto da Mooca/Séo Paulo, comprovando, em tese,
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responsavel pelo reconhecimento das assinaturas firmadas no
instrumento de constitui¢do da INFO WEST.”

10.4) Comentando as importagdes da INFO WEST, asseveraram
os AFTN’s que a empresa teria importado 79.523 aparelhos
celulares — no periodo de 07/10/98 a 20/01/99 - por RS
7.019.350, 72 e os revendido por R$ 49.529.703,00 & DICOM,
acobertados por notas fiscais da E.A. ELETRONICOS. Muito
embora a operagdo tenha proporcionado um lucro bruto de R$
42,5 milhoes, a adquirente DICOM, por sua vez, revendeu-os por
um prego muito préximo ao de compra, que, ao final, possibilitou
esta a escriturar um prejuizo ficticio na ordem de R$ 22,4
milhdes. Os procedimentos relativos aos despachos alfandegarios
da mercadoria foram realizados pelo Sr. CELSO LUIS FORNI,
que se fez representar perante a SRF por meio de instrumento de
procuracio falso.

10.5) Deve-se ter em conta que o Sr. CELSO LUIS FORNI ¢ a
mesma pessoa ja comentada, a qual prestou declaragio falsa as
autoridades fazendarias, de que nada havia recebido pelo seu
trabalho e, restou documentalmente comprovada a inverdade.

10.6) Ao discorrer sobre a sistematica de pagamento dos tributos
incidentes sobre as importagdes, a fiscalizagdo tentou demonstrar
a participagdo das empresas CELLSTAR (DICOM), AMP
CONSULTORIA e CRZ COMUNICACOES, ao lado do Sr.
CELSO LUIS FORNI.

10.7) No que respeita & movimenta¢do financeira, mais uma vez
vem 2 baila a informagdo do Banco SAFRA, dizendo que os
documentos relativos a empresa INFO WEST foram
“descartados”, pelo que n3o hd meios de se confirmar as
assinaturas das pessoas que participaram das operagGes
bancarias.

10.8) Da mesma forma como sucedeu com as empresas FALLS e
MAGNA TRADING, a fiscalizagdo arrolou como co-
responsaveis solidarios, as pessoas JOAO CARLOS ROSSI
ZAMPINI, THIMOTHY LOUIS MARETTI, CLAUDIO ROSSI
ZAMPINI, por estes, no entender dos AFRF’s, terem vinculos
com as empresas DICOM TELECOMUNICACOES LTDA. e
CRZ TELECOMUNICACOES LTDA.

10.9) De seu lado, o impugnante entende que, em relagdo a
descabida inclusdo de seu nome como co-responsdvel pessoal
nos negocios em exame, nada deve ser acrescentado a tudo o que
ja foi dito anteriormente. O mesmo se aplica quanto as razdes de
mérito sobre as empresas importadoras.

1) RAZ QES PERT. jNEN TES A0 ALEGADO
“RESPONSAVEL".

11.1) Para estabelecer a “responsabilidade pessoal” do .

impugnante, a fiscalizagdo fundamentou-se no art. 135, III, do /
CTN.
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11.2) A vista dos fatos narrados no RTC, o impugnante esta
sendo arrolado como co-responsével pelo pagamento dos tributos
porque, a época dos fatos, o0 mesmo era sécio das empresas CRZ
TELECOMUNICACOES LTDA. ¢ DATAKIA COMERCIO
IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA.

11.3) Contudo, o impugnante ndo poderia responder por qualquer
ato praticado pela DICOM TELECOMUNICACOES LTDA.,
pelo fato de que, quando foram realizadas as importagdes, o
mesmo ndo fazia parte da sociedade e ndo praticava ato de
gestdo. Ressalta evidente que aquele que ndo participava da
sociedade a época da ocorréncia dos fatos geradores de qualquer
tributo jamais poderd responder pela obrigagio tributaria
correspondente.

11.4) Néo existe nenhuma hipétese legal que pudesse ensejar a
pretendida responsabilidade pessoal do impugnante, e muito
menos motivagdo para que a fiscalizagdo caminhasse pela
“despersonalizacdo da Pessoa Juridica”, o que, ainda hoje, na
esfera administrativa, n3o encontra guarida em nosso
ordenamento juridico — mesmo porque, em nenhuma hipétese, se
poderia falar em solidariedade.

11.5) De resto, partindo do principio do Direito Penal de que
“fraude e dolo néo se presumem” e ausente dos autos qualquer
prova nesse sentido, ndo ha como prestigiar a dentncia fiscal,
tanto quanto as pessoas juridicas, como em relagdo a qualquer
um de seus sécios. '

11.6) Transcreve doutrina e jurisprudéncia do STJ e do STF
sobre a matéria, bem como dos Conselhos de Contribuintes.

11.7) No caso dos autos, contudo, o que se pretende ¢ manter a
responsabilidade do impugnante pelo fato deste compor o quadro
social das empresas tidas como soliddrias passivas pelo
pagamento dos tributos.

2) DA SUJEICAO PASSIVA NO IMPOSTO DE
IMPORTACAO.

12.1) Quanto a esta matéria, a fiscalizagfo aplicou o disposto no
art. 77, I e II, do RA — Regulamento Aduaneiro.

12.2) No caso, a pessoa fisica arrolada como co-responsavel
solidario ndo teve relagdo pessoal e direta com a entrada dos
produtos no territério nacional, nem com o registro das
declaragbes de importagdo, fato este praticado, apenas, pela
pessoa juridica importadora, por intermédio de seus prepostos.

12.3) O impugnante jamais foi o importador das mercadorias,
ndo sendo, portanto, contribuinte do LI., nos termos do art. 80 do
RA.

12.4) Como responsaveis e como solidarios, os artigos 81 € 82 do

RA enumeram as pessoas, que também exclui as pessoas fisicas
{/' apontadas nos autos.
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12.5) Transcreve entendimento de Aliomar Baleeiro sobre a
“solidariedade passiva”, concluindo que nenhum dos dispositivos
contidos no RA, no CTN, ou no Decreto-Lei n° 37/66 se aplica as
pessoas fisicas mencionadas nos autos, nem em relagdo aos
tributos, nem em relagdo as infragdes, e que, portanto, ndo houve
tipificag@o para a aplicagdo de penalidades.

3) RAZOES PERTINENTES A PESSOA JURIDICA

13.1) O impugnante, & época dos fatos, nfo tinha qualquer
vinculo formal com a CELLSTAR DO BRASIL LTDA., depois
denominada DICOM, nem com as importadoras autuadas.
Mesmo assim, fara algumas considera¢Ses de mérito que também
demonstram a impertinéncia da dentincia fiscal.

13.2) Antes da edicdo das normas que disciplinam as
importagSes por conta € ordem de terceiros , sempre houve este
tipo de importagdo, que era do conhecimento da Administragio,
a qual se limitava a controlar a arrecadagio dos tributos
incidentes nessas importagdes (II e IPI) quanto aos aspectos
materiais € formais dos quais decorria a obrigagdo tributdria, uma
vez ocorrido o fato gerador. Exemplo disso sdo as importagdes
por meio de empresas sediadas no Estado do Espirito Santo e
destinadas a empresas de outros Estados, visando o beneficio do
FUNDAP. Outro exemplo refere-se as importagdes realizadas
por empresas do setor automotivo, ndo vinculadas as montadoras
e ndo concessiondrias autdnomas. Outros exemplos podem ser
citados. Todas essas situagdes e outras aqui ndo especificadas
eram aceitas de conhecimento e toleradas pela Administrag2o.

13.3) Tanto isso € verdade que, até o advento da legislagdo nova
(citada a fl. 2.071), o entendimento da Administragdo era o
consubstanciado no Parecer da Coordenagdo do Sistema de
Tributagio da SRF n°® 3.057, de 24/10/80 (transcreve o mesmo —
fl. 2.073/2.074).

13.4) Em assim sendo, por ocasido das importagses (1998/1999),
este era o entendimento da Administragcdo relativamente a essas
operacles, sendo que o termo “consignatirio”, constante no
referido Parecer, significa “interveniente”.

4) DAS PENALIDADES APLICADAS.

A) Das Infracdoes Administrativas ao Controle das Importacdes.

14.1) Primeiramente, discorre sobre o que sdo as “infragdes
administrativas ao controle das importagdes”- transgressdes a
conduta relacionada as operagbes de comércio exterior, pré e
durante a importagdo, anteriores a ocorréncia do fato gerador,
atinentes a autorizagdo para importar (licenciamento),
pagamentos ao exterior (cAmbio), controle de pregos (SECEX),
documentagdo pertinente € outras, enfim, controle das
importag¢des, natureza administrativa.

14.2) Até 24/08/02, quando foi editada a MP n° 2.158, que previu ’
a penalidade aplicavel cumulativamente (art. 44, da Lei n° .
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9.430/96), vigia o art. 536, III, do RA, pelo qual a multa, por
subfaturamento ou superfaturamento, era de 100% da diferenga.

14.3) E consabido que nas operagdes de comércio exterior, tais
condutas ilicitas s6 podem ocorrer na importagdo como
superfaturamento (visando a remessa maior de divisas,
disfarcadamente “regular”, lavagem de dinheiro, etc.) e na
exportacdo com subfaturamento (visando o menor ingresso de
divisas, ficando o diferencial a disposicdo do exportador
brasileiro, no exterior).

14.4) Por ser hipdtese impossivel de ocorrer — ndo existe o
subfaturamento na importacdo — tal fato ndo esté tipificado com a
descrig¢io da hipédtese legal do art. 526, II1.

14.5) Hipdtese de tal fato ter ocorrido, como quer Fisco, seria
infragdo de natureza tributaria, pois visaria reduzir o pagamento.
dos tributos e ndo o valor da mercadoria.

14.6) Nio ocorreu, portanto, na espécie, a alegada infra¢do
administrativa, logo incabivel a penalidade imposta. Haveria a
tipificacfio se a remessa do pagamento do prego fosse maior do
que aquela constante da documentagio; mas isso deve restar
cabalmente comprovado, ndo sendo admissivel presungdes,
ilagGes ou inferéncias.

14.7) No caso, resta comprovado que o valor remetido (contratos
de cdmbio) coincide com o valor das faturas comerciais.

14.8) Deve-se notar que os Srs. AFTN’s impuseram essa
penalidade de natureza administrativa em face das normas do
Acordo de Valoragdo Aduaneira, que ¢é aplicdvel somente para
apuragdo da base de célculo do II, e ndo das infrag¢Ges
administrativas.

14.9) Transcreve arestos do Terceiro Conselho de Contribuintes.

14.10) Destarte, inaplicavel ao caso concreto a multa por
infragdo administrativa ao controle das importagdes, a uma,
porque essas normas ndo foram transgredidas (subfaturamento s6
ocorre na exportacdo) e, a duas, porque o Fisco rejeitou a base de
calculo do II, procedendo apuragdo com base no AVA, que é
voltado exclusivamente & percepcdo daquele tributo, nio se
reportando, em nenhum de seus dispositivos, a parte cambial e
administrativa das operagGes relacionadas as mercadorias
(remessas, licenga, natureza, qualidade, etc.).

'B) DA MULTA DE OFICI0O DO IMPOSTO DE
IMPORTACAO.

14.11) A época dos fatos, vigia o art. 524 do RA, relativamente 4
falsa declaragdo quanto & mercadoria (100% da diferenca do
imposto apurado e 50%, nos casos de inexatiddo da declaragéo
apenas quanto ao valor).

14.12) O novo Regulamento Aduaneiro, com sua edi¢io em
M 27/12/02, inseriu definitivamente, no mundo juridico aduaneiro,
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a aplica¢do da multa cominada no art. 44 da Lei n° 9.430/96, em
lugar daquela prevista no art. 524 do Decreto n° 91.030/95.

14.13) Esta legislagdo ndo tem aplicagdo retroativa, pois contém
penalidade mais gravosa do que a existente & época dos fatos.
Assim, ndo procede a aplica¢o da referida penalidade.

C) DA MULTA DO IPI

14.14) A mesma também nfo procede, porque em momento
algum o contribuinte deixou de atender, no prazo marcado, &
intimagdo para prestar esclarecimentos. Se algum atraso
eventualmente ocorreu foi devido ao tempo decorrido entre os
fatos (1998/1999) € a autuagdo (2003).

14.15) Deve-se notar, também, que a prestacio de informacdes
pelo impugnante, no caso dos autos, seria totalmente impossivel,
até porque o mesmo nio participava das sociedades e, por isso,

. sequer tinha ou poderia ter em seu poder os documentos fiscais ¢
contabeis requisitados pela fiscalizacgo.

14.16) Pelas mesmas razdes juridicas que informam a
impugnagao das multas do II e a alegada diferenca de tributos, é
de ser desconstituida a imposi¢do de multas relativas ao IPI.

14.17) Néo ocorreu a infragdo por ndo ter sido preenchido o
elemento-tipo descrito nas defini¢des legais, bem como por
decorréncia da indevida base de calculo, aplicada ao tributo a que
se vincula (If).

1) Em seqiiéncia, fez breve comentdrio sobre “Precos de
Transferéncia” e sobre a Apuragdo do Valor Aduaneiro das
Mercadorias, reportando-se, quanto ao ltimo item, ao AVA, a
algumas “notas interpretativas” de alguns de seus artigos,
“comentarios”, ‘“‘opinides consultivas”, etc. Reportou-se,
outrossim a IN SRF n° 17/98, ¢ MP n° 2.158-35, de 24/08/01, &
IN SRF n° 327, de 09/05/03, Leis, Medidas Provisérias e
legislacdo complementar.

2) Defendeu que, para o particular “o que néo é juridicamente
proibido é juridicamente permitido”, argumentando que, quando
as importages ocorreram, a fiscalizagdo verificava a
conformidade dos documentos que instruiam as DI’s, com dados
Jornecidos pelo SISBACEN, relacionados ds operagées cambiais,
consolidados no SISCOMEX e, s6 apéds, considerando a
regularidade das operagées, procedia ao desembarago. Destaca
que a revisao dos despachos é permitida legalmente, porém
dentro dos procedimentos em vigor. Salienta que a utilizagio do
método substitutivo para apurag¢do do valor aduaneiro era feita
com base no que dispunha o art. 2° do AVA e ndo sob a ética do
art. 88 da MP n* 2.158/01, para situagdes que passaram a ser
consideradas fraudulentas (mas que, anteriormente, ndo tinham
essa conotagdo), determinando arbitramento dos valores obtidos
na seqiiéncia dos itens do artigo acima citado. Defende que, na
sistemdtica do valor aduaneiro preconizado pelo AVA, a ‘
fiscalizagdo deveria proceder & apuragdo de tal valor, e ndo a\o/r/
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arbitramento do mesmo, s6 introduzido na legislacdo adventicia
ja mencionada, a vista de prdticas comprovadas (ndo
presumidas) de fraude, sonegag¢do e conluio. Assim, em
homenagem aos principios da legalidade, seguranga juridica,
irretroatividade da norma juridica, prova, vigéncia da lei, etc.,
sustenta que deve ser mantido o valor que serviu de base de
cdlculo nas importagées de que se trata — efetuadas nos
exercicios de 1998 e 1999 — repelindo-se o arbitramento do
valor aduaneiro na forma levada a efeito pelo Fisco.

3) Finaliza requerendo sejam acolhidas suas razoes de defesa e,
via de consequéncia, seja seu nome excluido do rol de co-
responsaveis pelo pagamento do crédito tributdrio sob exame.

D) REGINA CELIA COSTA ALVARENGA ZAMPINI

Também em 23/01/2004, por seu advogado e bastante
procurador, compareceu a IRF em Sdao Paulo, por for¢a do
Edital n°® 092/2003, e deu-se por cientificada do processo em
questdo.

Em 28/01/2004, protocolizou, ainda pelo mesmo advogado, a
impugnagdo de fls. 2.100 a 2.106, repisando, basicamente, as
razées apresentadas pela CRZ TELECOMUNICACOES LTDA.,
quando pertinentes a pessoa fisica, e acrescentando que:

1) A impugnante em momento algum foi citada no RTC, no
sentido de que tenha praticado pessoalmente qualquer ato em .
relagdo as importagbes dos aparelhos celulares, assim como a
venda dos mesmos no mercado interno.

2) Assim, tudo leva a crer que as autoridades arrolaram seu
nome como co-responsavel pelo pagamento dos créditos

tributdrios porque a mesma jd constou como sécia das empresas
CRZ TELECOMNICACOES LTDA. e DATAKIA COMERCIO
IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA.

3) A época dos fatos, embora constasse como sécia das aludidas

empresas, a impugnante ndo participava da administragdo das
mesmas.

4) Em relagdo a DATAKIA, como consta no Contrato Social da
empresa, a impugnante ndo faria jus a retirada de pré-labore,
pois ndo exercia nenhuma fung¢do na empresa, como de fato,
nunca exerceu.

5) Também em vrelagio a CRZ, ndo participava da
administragao.

6) Sobre a responsabilidade do sdcio que ndo participa da
administragdo, transcreve entendimento de Hugo de Brito
Machado, segundo o qual o sécio que ndo pratica atos de
administragdo da sociedade ndo tem responsabilidade pelos
débitos tributarios desta.
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7) Quanto as questoes de mérito, socorre-se, também, das razoes
apresentadas pelo litisconsorte Sr. CLAUDIO ROSSI ZAMPINI,
como se em sua impugnagdo estivessem transcritas.

8) Requer seja seu nome excluido do rol das pessoas
responsaveis por qualquer ato ilicito que pudesse haver ocorrido
nas importagbes inquinadas de irregulares.

E) JOAO CARLOS ROSSI ZAMPINI

JOAO CARLOS ROSSI ZAMPINI, por procurador legalmente
constituido (instrumento a fl. 2.142), compareceu a IRF em Séo
Paulo, em decorréncia do Edital n° 060/2003, dando-se por
cientificado deste processo.

Em 04/02/2004, protocolizou a impugnagdo de fls. 2.130 a 2.141,
expondo, basicamente, as seguintes razées de defesa:

1) Inicialmente, solicita poder completar sua defesa (juntada de
documentos e oferecimento de razées aditivas) apds a
apresentagcdo da peca impugnatoria, face ao grande nitmero de
documentos envolvidos, fundamentando-se no principio da
ampla defesa.

2) Em sequéncia, alega que, conforme o Relatério de Telefonia
Celular, o Impugnante, seu irmdo Sr. CLAUDIO ROSSI
ZAMPINI e sua mulher Sra. REGINA CELIA COSTA
ALVARENGA ZAMPINI, entre outros, sdo acusados de terem
participado de importagbes de telefones celulares, levadas a
efeito  pelas empresas FALLS IMPORT COMERCIO
IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA., MAGNA TRADING
LIDA., INFO WEST INFORMATICA LTDA., e OPISSOM
IMPORTACAO E EXPORTACAO LIDA., as quais foram
consideradas inidéneas pelas suas inexisténcias de fato.

3) O nucleo da denuncia fiscal tem como constatagdo, no
entender dos autuantes, o fato de que foram internados no Pais
747.298 aparelhos de telefonia celular, no periodo de set/98 a
maio/00, com valor FOB declarado em até 30% do valor
comercializado no mercado, o que caracteriza o ilicito fiscal de
subfaturamento do valor real das mercadorias nas importagdes,
com evasdo do pagamento do Imposto de Importagdo e do IPI-
vinculado, além da imputagdo de multa prevista no art. 526, 111,
do Regulamento Aduaneiro.

4) As pessoas fisicas acima identificadas, entre outras, foram
arroladas como co-responsaveis pelo pagamento do crédito
tributario, nos termos do art. 135, IlI, do CTN, por serem socios
ou administradores das empresas DATAKIA COMERCIO
IMPORTACAO E  EXPORTACAO LTDA. e CRZ
TLECOMUNICACOES LTDA., e, no caso do impugnante, por
sua participagdo como procurador da empresa FONTANA
BUSINESS CORP., socia da empresa CELLSTAR DO BRASIL
LTDA., depois denominada DICOM TELECOMUNICAC@ES
LTDA., esta tida como a real beneficidria dos negocios
inquinados de irregulares.
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5) Havendo interesse comum entre as citadas pessoas no litigio
estabelecido nos langamentos de oficio, com pontos comuns de
Jfato e de direito descritos na dentincia fiscal que envolve a todos,
bem como coincidéncia de interesses subjetivos que concorrem
para o mesmo resultado da lide, o impugnante, por razées de
economia processual e na busca do alinhamento uniforme na
decisdo da controvérsia, acredita que, ao caso, merecem ser
aplicadas as normas processuais do litisconsorcio facultativo
(faz uma andlise do “litisconsorcio passivo”, citando o art. 46
do CPC, indicando que todos os beneficios outorgados a um dos
litisconsortes devera beneficiar a todos — art. 509, CPC — e
sustentando que todos os argumentos de defesa apresentados
pelo Sr. CLAUDIO ROSSI ZAMPINI devem ser aproveitados
pelos demais).

6) Por empresa autuada, o impugnante tdo-somente
especializara argumentos de defesa considerados individuais,
que ndo se comunicam diretamente com o0s demais co-
responsaveis solidarios.

7) Também por economia processual, em uma O petigdo
apresentard suas razoes de defesa, que deverdo ser apreciadas
na mesma ordem em que as acusag¢des lhe sdo formuladas por
empresa, nos autos de cada processo, aproveitando-as, no que
couber, a cada uma delas especificamente.

8 Em sequéncia, apresenta suas razoes de defesa,
sucessivamente, em relagdo as empresas FALLS IMPORT
COMERCIO IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA., MAGNA
TRADING LTDA., INFO WEST INFORMATICA LTDA., e
OPISSOM IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA.

9) No que se refere & INFO WEST INFORMATICA LTDA.,
empresa objeto destes autos, afirma que, na primeira
oportunidade em que o impugnante é citado no presente caso,
considerando-se o RTC, a fiscalizagdo refere-se ao fato de o
mesmo ter prestado declaragdo ao Ministério Publico do Estado
de Sdo Paulo, por suspeita de prdtica de sonegagdo fiscal de
tributo estadual, praticada pela INFO WEST, como denunciado
no Auto de Infragdo n° 201.968-1, de 21/12/00.

10) Destaca que o depoimento é de clareza solar no sentido de
demonstrar que o impugnante nada teve a ver com possiveis
irregularidades, se é que existiram, cometidas pela INFO WEST.

11) Reproduz parte do citado depoimento, salientando que, no
mesmo, nada existe que possa comprometer o impugnante, uma
vez que, embora fosse o procurador da empresa — que praticava
atos sob ordens do gerente-delegado da CELLSTAR (DICOM),
Sr. THIMOTHY LOUIS MARETTI e dentro dos poderes a ele
conferidos no instrumento de procura¢do — existiam outros
funcionarios graduados que exerciam suas fungdes especificas
na empresa, inclusive na parte operacional e financeira com as

L./iportadoras.
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12) Argumenta, também, que ndo ha nada de estranho no citado
Termo de Declara¢do e Intimagdo ter sido encontrado nas
dependéncias da CONTABS, porque esta empresa era
responsavel pela escrita contabil da CELLSTAR (DICOM), logo,
era documento da cliente e estava onde deveria estar.

13) Em relagdo a mengdo do nome do impugnante nas operagées

financeiras realizadas no Banco SAFRA — retirada em dinheiro

de certa quantia da conta da CELLSTAR e depdsito da mesma
quantia na conta da FALLS — também nada ha de irregular,

porquanto a importadora adquiriu no exterior mercadoria por
conta e ordem da CELLSTAR (DICOM). Como, também, ndo hd

termo de lei que proiba saque e depdsito em dinheiro, no mesmo

dia e no mesmo Banco, entre duas pessoas juridicas.

“c

14) Quanto a alegag¢do da Fiscalizagdo de que foi
escriturado no Livro Diério da DICOM
FRAUDULENTAMENTE na forma abaixo:”, é acusagdo que
ndo subsiste em si mesma, na medida em que se refere as
operagoes acima comentadas e, ainda que assim ndo fosse, quem
deveria dar os devidos esclarecimentos seria a pessoa
responsavel pela escritura¢do contabil da empresa, profissional
devidamente habilitado e com registro no orgdo de classe.

15) Ademais, se ocorreu erro no langamento contabil — onde
deveria constar no escrito que os valores transferidos para a
conta do Sr. CELSO FORNI (despachante aduaneiro
encarregado do registro das DI’s e pagamentos dos tributos nas
entradas das mercadorias) constou como adiantamento a
empresa E. A. Eletrénicos -, onde reside o prejuizo do Fisco, se
de qualquer forma os valores seriam mesmo langados em custo
operacional, redutores do IRPJ ¢ CSLL e sem qualquer reflexo
na arrecadag¢do da COFINS e do PIS?

16) Da mesma forma, sem qualquer implicagdo fiscal os
langamentos constantes do outro quadro (fl. 43 do RTC), os
quais o Fisco inquinou de fraudulentos.

17) Quanto as questes de mérito, considera, em sua
impugnagdo, integralmente transcritas as razées apresentadas
pelo litisconsorte Sr. CARLOS ROSSI ZAMPINI.

18) Finaliza requerendo que sejam acolhidas suas razdes de
defesa, confiando no arquivamento da denuncia fiscal.

DA DECISAO DE PRIMEIRA INSTANCIA

As fIs. 2.148/2.149 consta Informagdo Fiscal da Se¢do de
Controle e Acompanhamento Tributdario da Alfindega do Porto
de Vitoria comunicando como foram os procedimentos referentes
a ciéncia, por todos os envolvidos, dos Autos de Infragdo

lavrados. v

Nesta Informagdo, temos o seguinte quadro:

7
o
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INFO WEST

DICOM

CRZ

Claudio Rossi

Regina Célia

Jodo C. Rossi

Thimothy

Ciéncia Postal Ciéncia Edital Termo Inicio Vencimento
Impugnacdo
---------------- 09/12/2003 10/12/2003 08/01/2004
11/12/2003  mmmemmmmmaeee 12/12/2003 12/01/2004 30/12/2003
---------------- 18/12/2003 19/12/2003 19/01/2004 28/01/2004
26/11/2003 26/12/2003 29/12/2003 27/01/2004 28/01/2004
26/11/2003 26/12/2003 29/12/2003 27/01/2004 28/01/2004
---------------- 30/12/2003 02/01/2004 02/02/2004 04/02/2094
---------------- 18/12/2003 19/12/2003 19/01/2004

Consta, ainda, a DECLARACAO DE REVELIA referente aos
seguintes autuados: INFO WEST Informdtica Ltda., e Thimothy
Louis Maretti.

Foram ainda DECLARADAS INTEMPESTIVAS as impugnag¢ées
apresentadas pelos autuados: CRZ Telecomunicagées Ltda.,
Cldaudio Rossi Zampini, Regina Célia Costa Alvarenga Zampini e
Jodo Carlos Rossi Zampini.

Em 28 de maio de 2004, os I Membros da 2° Turma da
Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Floriandpolis-
SC, por unanimidade de votos, consideraram procedentes os
langamentos consubstanciados nos autos de infragdo de fls. 01 a
12, 13 a 24 e 25 a 31, mantendo integralmente a exigéncia fiscal,
e reconheceram a solidariedade passiva entre a autuada (INFO
WEST INFORMATICA LTDA.) e DICOM
TELECOMUNICACOES LTDA., CRZ TELECOMUNICACOES
LTDA., CLAUDIO ROSSI ZAMPINI, REGINA CELIA COSTA
ALVARENGA ZAMPINI, JOAO CARLOS ROSSI ZAMPINI e
THIMOTHY LOUIS MARETTI.

Esta decisdo foi formalizada no ACORDAO DRJ/FNS N° 4.104
de 28/05/2004(fls. 2.150 a 2.207), cuja ementa assim se
apresenta:

“Assunto: Processo Administrativo Fiscal

Periodo de apuragdo: 07/10/1998 a 20/01/1999

S3-C1T2
F1. 30
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Ementa: MANDADO DE PR OCEDIMEN TO FISCAL — MPF

O Mandado de Procedimento Fiscal é o instrumento pelo qual se
assegura ao contribuinte, desde o inicio do procedimento fiscal,
o pleno conhecimento do objeto e da abrangéncia da agdo em
especial em relagdo aos tributos e periodos a serem examinados,
com fixagdo de prazo para sua execugdo, dando a ele
(contribuinte), certos direitos que antes néo dispunha.

Instituido por legislagdo infra-legal, apenas especifica a
competéncia genérica que detém o AFRF, por expressa
disposigdo legal, portanto, seus vicios (do MPF) e mesmo sua
auséncia ndo geram problemas de incompeténcia.

Os vicios ou a auséncia do MPF tampouco sdo capazes de
provocar vicio formal, haja vista que por definigdo legal, o vicio
de forma somente ocorre na violagdo de forma prescrita ou nio
defesa em lei e ndo em legislagdo. A violag@o na forma prescrita
em legisla¢do infra-legal, em sede de processo administrativo
fiscal, constitui mera irregularidade.

Na legislagdo tributaria brasileira o direito de defesa,
ordinariamente, é exercido no prazo para impugnagdo do
langamento. Mesmo nos casos especiais em que existe a previsdo
para que o interessado se defenda durante o despacho aduaneiro
— discussdo do valor aduaneiro e vistoria aduaneira — se o
lancamento é efetuado em sede de revisdo aduaneira, a auséncia
ou vicios do MPF, por si, ndo caracterizam cerceamento do
direito de defesa.

REVISAO ADUANEIRA

A revisdo aduaneira pode ser feita dentro do prazo de
decadéncia mediante a verificagdo de quaisquer aspectos
referentes a importagdo, inclusive no que se refere ao valor
aduaneiro, que durante o despacho da mercadoria ja tenha sido
submetido aos exames preliminar e conclusivo e, principalmente,
quando se comprove que o0 Sujeito passivo, ou terceiro em
beneficio daquele, agiu com dolo, fraude ou simulagdo, ou, deva
ser apreciado fato ndo conhecido ou ndo provado por ocasido do
exame anterior.

VALOR ADUANEIRO — DISCUSSAO

A discussao do valor aduaneiro ¢ direito privativo do
importador, assim a lei ndo obriga a administragdo a discutir
aspectos da valoragdo com outros interessados, ainda que
solidarios passivos.

O valor aduaneiro, apos o desembarago aduaneiro, pode ser
discutido tanto na fase em que a fiscalizag¢do esta procedendo a
revisdo aduaneira (caso o agente fiscal julgue conveniente), -

quanto na impugnagdo do langamento. /
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A fiscalizagdo pode desconsiderar documentos que julgue
inveridicos, sendo esse julgamento obviamente passivel de
alteragdo tanto administrativa quanto judicial.

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributadrio.
Periodo de apuragdo: 10/11/1998 a 11/03/1999

Ementa: SOLIDARIEDADE PASSIVA E
RESPONSABILIDADE PESSOAL

Sdo solidariamente obrigadas as pessoas que tenham interesse
comum na situagdo que constitua o fato gerador da obrigagio
principal.

A solidariedade longe de ser destruida é reforgada quando os
interessados recorrem a simulagdo para camuflar os verdadeiros
responsaveis pela importagdo.

Nos casos de fraude, simulagdo e prdtica de outros atos ilicitos,
os mandatarios, prepostos, empregados, diretores, gerentes ou
representantes de pessoas juridicas de direito privado sdo
pessoalmente responsdveis pelas obrigagbes tributdrias e
penalidades.

DECADENCIA — INICIO DA CONTAGEM DO PRAZO

Nos casos de ocorréncia de fraude e simulagdo, o prazo de 5
(cinco) anos para a ocorréncia da decadéncia é contado a partir
do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado.

Assunto: Imposto de Importagio — II
Periodo de apuragdo: 10/11/1998 a 11/03/1999
Ementa: EXIGENCIA DO II

Aumentado o valor aduaneiro da mercadoria, em decorréncia
exige-se a diferenga do II.

MULTA AGRAVADA DO I1

Havendo a peticiondria reiteradamente desatendido as
intimagdes da fiscalizagdo para prestar esclarecimentos e
apresentar documentos é cabivel a aplicagio da multa agravada
de langamento de oficio do II.

Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI
Periodo de apuracdo: 10/11/1998 a 11/03/1999

Ementa: EXIGENCIA DO IPI E DA MULTA AGRAVADA DO
LANCAMENTO DE OFICIO DO IPI.

O IPI na importagdo é diretamente ligado ao II, assim, toda a

/-‘ Jundamentagdo relativamente a esse imposto (II) aplica-se

S3-C1T2
F1.32
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mutatis mutandis ao IPI, com a adi¢io de especificidades
contidas na sua impugnagao.

Langamento Procedente.””

Ressalte-se que o julgado prolatado, fundamentou-se nos
documentos de fls. 2.148 e 2.149 e ndo considerou as
impugnagdes apresentadas por CRZ Telecomunicagées Ltda,
Claudio Rossi Zampini, Regina Célia Costa Alvarenga Zampini e
Jodo Carlos Rossi Zampini, por intempestivas.

DO RECURSO AO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Mediante a Intimac¢do SECAT/ALF/VIT N° 101, de 09/08/2004,
foi dada ciéncia a DICOM do Acérdao proferido pela DRJ em
Floriancpolis/SC.

O contribuinte, por seu procurador (instrumento a fl. 1.937)
tomou ciéncia nos préprios autos, no dia 19/11/04.

Em 10/12/2004, inconformada, DICOM
TELECOMUNICACOES LTDA., por seus procuradores,
protocolizou o recurso de fls. 2.216 a 2.261, ratificando in
totum (com algumas pequenas altera¢bes), as razées
apresentadas em sua impugnagdo, tanto no que tange as
preliminares, quanto ao mérito do litigio.

Finalizou requerendo o provimento integral de seu recurso,
prevalecendo-se o método do valor da transagdo, em respeito
integral ao Acordo de Valoragdo Aduaneira. Requer o
acolhimento das preliminares argiiidas, com conseqiiente
declaragdo de nulidade dos Autos impostos ou, no mérito, que os
Autos de Infracdo sejam julgados improcedentes.

A fl. 2262 consta a Rela¢io de Bens e Direitos para
Arrolamento, instruida com os documentos de fls. 2.120 a 2.124,
visando assegurar o seguimento de seu apelo, conforme
legalmente estabelecido.

S3-C1T2
F1.33

Em sessdo realizac}a aos 20/09/2006, através do acorddo de n° 302-37998, da
Illustre relatora ELIZABETH EMILIO DE MORAES CHIEREGATTO foi julgado este
processo de acordo com a seguinte ementa:

“Assunto: Processo Administrativo Fiscal
Periodo de apuragdo: 07/10/1998 a 20/10/1999
Ementa: FALTA DE INTIMACAO

A falta de intimagGo de responsadveis solidarios, regularmente
indicados no Auto de Infrag¢do, que apresentaram impugnagées
consideradas  intempestivas  em  Primeira  Instdncia
Administrativa de Julgamento, afronta os preceitos que regem o
Processo Administrativo Fiscal, uma vez que a decisdo proferida
ndo foi regularmente cientificada aos Interessados.

? Grifos do original.
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INTIMACAO POR EDITAL.

Ndo produz efeitos a intimagdo enviada a endereco distinto
daquele declarado pelo contribuinte, em Declaragdo de Imposto
de Renda entregue anteriormente a data da notificacdo postal.

A intimagdo por edital néo foi precisa quanto ao prazo de 30
dias para impugnacdo do Auto de Infracdo, o que foi
expressamente admitido pela Primeira Instdncia Administrativa
de Julgamento. A redagdo dada ao Edital, ambigua, poderia
levar o sujeito passivo a contar o prazo de forma equivocada.

PROCESSO ANULADO EM PARTE.”

Ou seja, 0 voto foi no sentido de anular a decisdo recorrida na parte que
declara a intempestividade das impugnages apresentadas por (1) CRZ Telecomunicagdes
Ltda., (2) Cléudio Rossi Zampini, (3) Regina Célia Costa Alvarenga Zampini, e (4) Jodo Carlos
Rossi Zampini, devendo a autoridade julgadora acati-las como tempestivas, a0 mesmo tempo

em que os seus argumentos sejam apreciados e objeto de julgamento de primeiro grau de
jurisdigdo administrativa.

Foram analisadas as impugnagdes (ja transcritas) das pessoas mencionadas no
Acorddo referido acima, tendo em vista anulagio da decisfio de primeiro grau na parte que
declarava a intempestividade e mediante nova decisdo complementar da DRIJ/FNS de n° 07-
10.001, de 22/06/2007, acordaram os membros, por unanimidade de votos, considerar
procedentes os langamentos, mantendo o crédito Tributdrio exigido e a solidariedade de
Regina Célia Costa Alvarenga; Jodo Carlos Rossi Zampini; CRZ Telecomunicagdes Ltda.
e Claudio Rossi Zampini, relativamente 3 exagio, conforme ementa abaixo:

“Assunto.: Normas Gerais de Direito Tributdrio

Periodo de apuragdo: 10/11/1998 a 11/03/1999
RESPONSAVEIS SOLIDARIOS

Sao responsdveis solidarios da exagdo fiscal as pessoas fisicas
ou juridicas que embora ndo aparegam documentalmente nas
operagbes de importagdo, nem figurem como sécias das
empresas  importadoras prova-se que as procederam
(importagbes) através de “laranjas”.

Langamento Procedente.”

Regularmente intimados do inteiro teor da decisdo supra, os Peticionarios
apresentaram os respectivos Recursos Voluntarios. Nestas pecas recursais, os Peticionarios
sustentam, em sintese, o que segue:

1) Indignagdo quanto & afirmativa constante da decisfo recorrida, no sentido
de que os Peticionarios ndo poderiam se manifestar quanto ao valor negociado em funcdo de

terem negado, veemente, 0 seu envolvimento nas importagdes.

2) Regina Célia Costa Alvarenga alega ser socia (nfio gerente) das empresas.

i questionadas, sem jamais ter participado da administragio das mesmas, nio podendo ser-lhe

y

imputada qualquer responsabilidade, na forma preceituada pelo art. 135, do CTN.
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3) José Marcos da Silva sustenta que a decisdo somente 0 manteve no pdlo
passivo por ter emprestado seu nome para a formagdo da sociedade e, com 1isso, se
beneficiando de alguma forma. O Peticionario era, em verdade, funcionério registrado na
empresa DICOM (técnico em transportes) e tinha uma participagdo minima no capital social da
empresa DATAKIA. Este jamais teria se beneficiado de qualquer forma das importagdes,
conforme admitido pela prépria administragdo no RTC (fl. 25).

4) As empresas DATAKIA e CRZ se reportam as alegagdes constantes de
suas pecas impugnatorias, ndo se conformando por terem sido chamadas a lide.

5) CLAUDIO ZAMPINI e JOAO CARLOS ZAMPINI argumentam, em
resumo, que: (1) ndo praticaram qualquer ato de administra¢do que pudesse trazé-los aos autos
do presente feito administrativo; (ii) ndo existem provas suficientes nos autos que autorizem
considera-los responsaveis pelos atos tidos como ilicitos, sendo certo que a multa qualificada
jamais poderia ser imposta por presungdo; (iii) a decisdo ndo julgou imparcialmente, mas foi
formulada para dar sustentagdo a exigéncia fiscal; (iv) a fiscaliza¢do somente trouxe aos autos
os depoimentos que davam sustentagdo ao Auto de Infragdo, devendo ser “aceitos com certa
reserva, uma vez que podem estar escamoteando a real responsabilidade daqueles que de fato
estejam envolvidos nas operagées indigitadas de ilegais”; (v) a decisdo recorrida faz uma
comparagdo do envolvimento dos Peticiondrios no ilicito cometido, aquele dos mafiosos
constantes do filme “O Poderoso Chefdo” — devendo esta comparagéo ser considerada injuriosa
e, portanto, excluidas do decisum; (vi) toda a responsabilidade deve ser imputada ao Sr.
Thimoty Louis Maretti, quem presidia a CELLSTAR CORPORATION, da qual MOTOROLA
INC. era acionista; (vii) a fiscaliza¢@o deveria ter aprofundado suas investigagGes no exterior
como o fez em varios escindalos noticiados pela midia; (vii) Os EUA e o Brasil possuem
acordos internacionais pelos quais se comprometem a investigar fatos tidos como ilegais; (viii)
a decisdo recorrida ndo poderia ter entrado na matéria referente a desconsideragdo da
personalidade juridica, uma vez que a mesma ndo esta pacificada, sendo adstrita ao Poder
Judiciario — jamais ao Executivo; (ix) da mesma forma, a Teoria da Substancia sobre a Forma
ndo poderia ter sido suscita, visto que todos os fatos imputados aos Peticionérios ocorreram
antes da edi¢do da Lei Complementar n°® 104/2001 e, ademais, o seu emprego pende da
publicagdo de lei ordinéria; (x) a multa agravada € ilegal, posto que aplicada retroativamente.

O processo foi redistribuido a esta Conselheira para prosseguimento.

E o Relatério.

Voto

Conselheiro Mércia Helena Trajano D'amorim, Relator

O presente recurso ¢ tempestivo e atende aos requisitos de admissibilidade,
razdo por que dele tomo conhecimento.

Analisando o teor dos recursos voluntarios apresentados, observa-se grande
coincidéncia nas razdes sobre as quais se apdiam as razdes de defesa. Por outro lado, as
pessoas com interesse na solugdo do litigio, guardam estreito grau de relacionamento entre si,
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constando inclusive dos autos pedido expresso de que os fatos e argumentos de defesa, por

forga do litisconsércio passivo, beneficiem todas as partes.

A conseqiéncia logica de tudo isso € que cada um dos pontos a seguir
exposto serd, sempre que possivel, abordado levando em consideragio os argumentos
apresentados por todas as pessoas que figuram como solidariamente responsaveis no processo
(salvo quando a defesa tenha sido elaborada de forma particular — conforme se particularizara

mais ao final do voto, quando da deciséo concernente s pessoas fisicas).

Nada obstante, para\ melhor andlise do feito, subdividirei as defesas,

conforme recursos apresentados:

I - DICOM TELECOMUNICACOES LTDA.

1) Cerceamento do direito de defesa pela falta de apresenta¢do do

correspondente Mandado de Procedimento Fiscal - MPF

[
Quanto a este item, entendo que a decisdo de primeira instsncia
esta irretocdvel e, portanto, transcrevo seus trechos para leitura

ao meus pares

se a fiscalizagdo ndo exibiu, formalmente, & peticiondria o MPF
(afirmagdo ndo comprovada nem desmentida nos autos) ndo é
motivo que invalide a agdo fiscal e nem o langamento. De fato, a
Portaria SRF n® 1.265, de 22 de novembro de 1999 - DOU de
24/11/1999, péag. 40 foi editada pelos motivos postos na
Mensagem n® 11, de 09/01/2001 que ao justificar o veto
presidencial a um dos dispositivos de uma lei em tramitacdo,

assim expos:

[-]

Preliminarmente, cumpre afirmar que a atua¢do da Secretaria
da Receita Federal é pautada sob os principios constitucionais e
éticos impostos ao Poder Piiblico e a seus agentes, em especial
os da impessoalidade, da moralidade, da legalidade e, no caso
especifico, dos sigilos funcional e fiscal, o que garante a
preservacdo integral da privacidade dos contribuintes.

Ademais, a partir da institui¢do do Mandado de Procedimento
Fiscal -MPF, por meio da Portaria SRF n.° 1.265, de 22 de
novembro de 2000, o cumprimento daqueles principios passou a
ter total transparéncia, pois, ao contribuinte submetido & ac¢éo
Jfiscalizadora da Receita Federal é assegurado, desde o inicio do
procedimento, o pleno _conhecimento do objeto e da

abrangéncia da_acdo, em especial em relagio aos tributos e
periodos a serem examinados, com fixagdo de prazo para a sua
execugdo, além de possibilitar a certificacdo da veracidade do

MPF por intermédio da Internet.

Ressalte-se, por oportuno, que o MPF é outorgado pelos chefes
das unidades da SRF, ndo sendo, assim, uma iniciativa pessoal
do agente encarregado de sua execugdo, sendo sua instituicio
um__marco__historico _na_relacio entre _a Administracdo

Tributaria Federal e os contribuintes.
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[...] (Grifou-se)

Procede-se a seguir a exegese dos termos da Portaria/SRF n*
1.265/1999, tendo em vista os motivos acima colocados a
legislagdo pertinente e doutrina.

Os arts. 2° e 15 a 19 da Portaria SRF n® 1.265/1999 dispde, in
verbis:

Art. 2° Os procedimentos fiscais relativos aos tributos e
contribui¢oes administrados pela SRF serdo executados, em
nome desta, pelos Auditores Fiscais da Receita Federal - AFRF
e instaurados mediante ordem especifica denominada Mandado
de Procedimento Fiscal — MPF.

Art. 15. O MPF se extingue:

I - pela conclusdo do procedimento fiscal, registrado em termo
proprio;
II - pelo decurso dos prazos a que se referem os arts. 12 e 13;

" Art. 16. A hipétese de que trata o inciso Il do artigo anterior néo
implica nulidade dos atos praticados, podendo a autoridade
responsavel pela emissdo do Mandado extinto determinar a
emissao de novo MPF para a conclusGo do procedimento
fiscal.(os grifos néo pertencem ao original)

Paragrafo unico. Na emissdo do novo MPF de que trata este
artigo, ndo poderd ser indicado o mesmo AFRF responsdvel
pela execugdo do Mandado extinto.(os grifos ndo pertencem ao
original)

Art. 17. A SRF, por intermédio de seus administradores,
garantira o pleno e inviolivel exercicio das atribui¢ies do
AFRF responsadvel pela execugdo do procedimento fiscal.

Art. 18. No curso do procedimento fiscal, outros servidores,
AFRF ou ndo, poderdo participar de seu desenvolvimento desde
que devidamente identificados e acompanhados de AFRF
designado, sob a responsabilidade deste. (Retificado pelo Didrio
Oficial da Unido de 28/12/1999)

Paragrafo unico. Somente os AFRF acompanhantes poderdio
firmar termos, intimagdes ou atos assemelhados, desde que em
conjunto com 0 AFRF designado.

Art. 19. Os MPF de que trata esta Portaria serdo emitidos em
trés vias, que terdo as seguintes destinagoes:

I- sujeito passivo;
II - processo administrativo fiscal, quando instaurado;
III - arquivo da unidade da SRF do domicilio do sujeito passivo.

(grifos acrescidos)

Posteriormente, foi editado o Decreto n® 3.724, de 10/01/2001,
cujo art. 2° trata, in verbis:
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Art.2® - A Secretaria da Receita Federal, por intermédio de
servidor _ocupante do_cargo de Auditor-Fiscal da_Receita
Federal, somente poderd examinar informagdes relativas a
terceiros, constantes de documentos, livros e registros de
institui¢ées financeiras e de entidades a elas equiparadas,
inclusive os referentes a contas de depésitos e de aplicagbes
Jinanceiras, quando houver procedimento de fiscalizacdo em
curso e tais exames forem considerados indispensdveis.

§ 1° Entende-se por procedimento de fiscalizagio a modalidade
de procedimento fiscal a que se referem o art. 7° e seguintes do
Decreto n° 70.235, de 6 de marco de 1972, que dispée sobre o
processo administrativo fiscal.

§ 2° O procedimento de fiscalizagdo somente terd inicio por
forca de ordem _especifica denominada Mandado de
Procedimento Fiscal (MPF), instituido em ato da Secretaria da
Receita Federal, ressalvado o disposto nos §§ 3° e 4° deste
artigo.

§ 3° Nos casos de flagrante constata¢cdo de contrabando,
descaminho ou qualquer outra prdtica de infragdo a legislacdo
tributdria, em que a retardagio do inicio do procedimento fiscal
coloque em risco os interesses da Fazenda Nacional, pela
possibilidade de subtragdo de prova, o Auditor-Fiscal da Receita
Federal deverd iniciar imediatamente o procedimento fiscal, e,
no prazo de cinco dias, contado de sua data de inicio, serd
expedido MPF especial, do qual serd dada ciéncia ao sujeito
passivo.

(grifou-se)

A Portaria/SRF n® 1.265/1999 cujos trechos foram acima
transcritos tem for¢a disciplinadora do modus procedendi da
Administragdo, no que se refere ao procedimento fiscal, estando
perfeitamente compativel com o principio da legalidade,
( conforme ensinamento de Celso Anténio Bandeira de Mello em
Curso de Direito Administrativo 11* Edicdo, pdg. 260, in verbis:

Em sintese: os regulamentos serdo compativeis com o principio
da legalidade quando, no interior das possibilidades
comportadas  pelo  enunciado  legal, o0s  preceptivos
regulamentares servem a um dos seguintes propésitos: (I)
limitar a discricionariedade administrativa, seja para (a)
dispor sobre o modus procedendi da Administracio nas
relacbes que necessariamente surdirdo entre ela e os
administrados por ocasido da execugio da lei; (b) caracterizar
fatos, situagdes ou comportamentos enunciados na lei mediante
conceitos vagos cuja determinagdo mais precisa deva ser
embasada em indices fatores ou elementos configurados a partir
de critérios ou avaliagées técnicas segundo padrées uniformes,
para garantia do principio da igualdade e da seguranca
Juridica; (II) decompor analiticamente o conteido de conceitos
sintéticos, mediante simples discriminagdo integral do que neles

_Vse contém ( grifou-se)
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A competéncia do AFRF de fiscalizar e lan¢ar emana do art. 7*
da Lei n® 2.354, de 29/11/1954 e posteriores modificagbes legais
da denominagdo da carreira e ampliagdo do escopo, além de
estar definida no Cédigo Tributirio Nacional que em seu art.
142 traz, in verbis:

Art.142- Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributdario pelo langamento, assim entendido
o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obriga¢do correspondente, determinar a
matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido,
identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicagdo da
penalidade cabivel.

Pardgrafo tinico. 4 atividade administrativa de langamento é
vinculada e obrigatoria, sob pena de responsabilidade funcional.

Assim, o AFRF devidamente lotado na Delegacia, Inspetoria ou
Alfandega competente para fiscalizar o contribuinte e alocado
no respectivo Setor de Fiscalizagdo ja possui competéncia
genérica para proceder a fiscalizagdo dos contribuintes ali
circunscritos sendo o MPF uma regulagdo ndo apenas do modus
procedendi da administracdo, mas uma forma de tornar
especifica a competéncia genérica do fiscal, pois outorga o
pleno e _invioldvel exercicio das atribui¢des do AFRF
realizando a “sintonia fina” da alocag¢do atribuindo-lhe o dever-
poder para o ato explicitado no MPF. ‘

De se frisar que o § 2% do art. 2° do Decreto n® 3.724, de
10/01/2001, ja transcrito, diz expressamente que “O
procedimento de fiscalizacio somente terd inicio por for¢a de
ordem especifica denominada Mandado _de Procedimento
Fiscal”. Note-se que O MPF NAO E UM INSTRUMENTO
ESTABELECEDOR DE COMPETENCIA, ele representa,
apenas, uma_ordem_especifica a quem ja detém a necessaria
competéncia.

Observe-se que no caput do art. 2° consta expressamente que 0s
procedimentos fiscais relativos aos tributos e contribui¢ides
administrados pela SRF serdo executados, em nome desta,
pelos Auditores Fiscais da Receita Federal — AFRF, ou seja, o
Decreto, como ndo poderia deixar de ser, reconhece a
competéncia privativa dos AFRF ndo a ampliando nem
reduzindo.

O caput do art. 18 da Portaria/SRF n* 1.265/1999 diz que no
curso do procedimento fiscal, outros servidores, AFRF ou ndo,
poderdo participar de seu desenvolvimento desde que
devidamente identificados e acompanhados de AFRF designado,
sob a responsabilidade deste. O pardgrafo tinico desse art.
ressalva, entretanto, que somente os AFRF acompanhantes
poderdo firmar termos, intimagdes ou atos assemelhados, desde
que em conjunto com o AFRF designado.

Ora, se o MPF fosse um instrumento que estabelecesse
competéncia, por meio dele poderia se outorgd-la a quem ndo
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fosse AFRF, a um TRF por exemplo, e no .art. 18 acima
mencionado, nio haveria a ressalva de que somente os AFRF
podem assinar termos, intimacées e atos assemelhados. Note-se
que embora a legislagdo do MPF permita que outros servidores
que nao sejam AFRF participem do desenvolvimento do trabalho
fiscal claramente preserva a competéncia dos AFRF, alids,
como ndo poderia deixar de ser, legislagéo infralegal que é. Em
suma, os vicios do MPF, ou mesmo sua inexisténcia (do MPF),
ndo sdo capazes de levar a incompeténcia o AFRF (que é
competente na forma da lei) de forma que conduza & nulidade do
langamento, conforme determinado pelo art. 59 do Decreto n®
70.235/1972.

Observa-se que o art. 59 do Decreto n® 70.235/1972 diz que séo
“nulos os atos e termos lavrados por pessoa_incompetente” e
competéncia genérica ndo é a mesma coisa gue incompeténcia.
Incompetentes para a agdo fiscal e o lancamento sdo todas as
demais pessoas que ndo sejam AFRF. Esses (AFRF), conforme
Jja se viu, detém competéncia genérica (relativa), instituida por
lei ao serem empossados no cargo. Assim, a falta de MPF
(instituido por portaria e ndo por lei), ndo causa incompeténcia
do fiscal, ou seja, ndo anula nem diminui sua competéncia
genérica, no mdximo deixa de especifici-la néo nulificando,
portanto, o lancamento eventualmente realizado a margem dele
(MPF), sob o motivo de incompeténcia. Ressalte-se que a
nulidade absoluta do art. 59 requerer a incompeténcia, também,
absoluta. Se assim ndo fosse o texto diria: “lavrados por pessoa
incompetente, ou relativamente competente”. As nulidades
absolutas por serem matéria de ordem piblica nio podem ser

interpretadas extensivamente, devem sempre Serem interpretadas
restritivamente.

Interessante, neste momento, fazer um breve paréntesis e
lembrar a diferenca existente entre_a_nulidade absoluta e a
anulabilidade no Direito Civil. Transcreve-se trechos de Silvio
Rodrigues, em Direito Civil, volume 1 pdgs. 292 a 295, verbis:

138. Casos de nulidade absoluta. Nos casos de nulidade existe
um interesse social, a par do individual, a exigir a absoluta
ineficacia do ato juridico. este consiste, como vimos, num ato de
vontade a que a lei atribui efeitos juridicos, dados certos
pressupostos: a capacidade das partes, a liceidade do objeto, a
obediéncia a forma, quando prescrita.

O desatendimento a um destes requisitos constitui sério pecado
que provoca, como reagio do ordenamento juridico, a
decretacdo de ineficacia.

Assim, o ato praticado pelo absolutamente incapaz. Como a lei
despreza a vontade do impuibere, do psicopata e do surdo-mudo
que ndo pode manifestar sua vontade, o ato no qual estes
participaram diretamente ndo gera qualquer efeito, porque ndo
ha manifestagdo volitiva.
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Ainda, nulo serd o ato em que se desprezou a forma prescrita
em lei, ou em que se utilizou forma que a lei vedava. Dessa
maneira, por exemplo, ndo gerard qualquer efeito a reniincia da
heranga, se ela ndo for levada a cabo, através de escritura
publica, ou de termos nos autos (CC, art. 1.581).

........... e esemsaiiseeeiaraeteteatcatrisen tttatacsasnnoaosteroseseetacstetatsacetataansousssstrrunnas

E nulo, também, o ato juridico, quando for preterida alguma
solenidade que a lei considere essencial para a sua validade.

Finalmente é nulo o ato juridico quando a lei taxativamente o
declarar como tal, ou lhe negar efeito.

139. Casos de anulabilidade. — Duas sdo as hipdteses em que
surge o ato anuldvel: quando é praticado por pessoa
relativamente_incapaz, e quando, a viciar o negécio juridico,
encontra-se um defeito tal como o erro, o dolo, a coacdo, a
simulagdo ou a fraude. '

Note-se que, nesta hipdtese, procura o legislador proteger um
interesse particular, quer de pessoa que ndo atingiu ainda um
. pleno desenvolvimento mental, como o menor pubere ou o
silvicola, quer de pessoa que tenha concordado em virtude de um
vicio da vontade, quer, ainda, de individuo que tenha sido
ludibriado pela simulag¢do ou pela fraude. Aqui o interesse social
é mediato, de maneira que o ordenamento juridico, conferindo
agdo ao prejudicado, ndo toma qualquer iniciativa e se dispde a
validar o ato, se o interessado nio promover sua anulagio.

(grifou-se)

Diz Celso Antonio Bandeira de Mello em Curso de Direito
Administrativo, 11° Edi¢do pdgs. 333 a 338 que no Direito
Administrativo a auséncia de leis especificas que
sistematizassem a distingdo propiciou que surgissem trés
diferentes posigées. Alguns como Hely Lopes Meirelles
entendem que o vicio acarreta sempre a nulidade do ato, pois
seria inaplicavel a distin¢do do Direito Privado, posto que o ato
administrativo ofende sempre um interesse publico. Qutros como
Tito Prates da Fonseca e Oswaldo Aranha Bandeira de Mello
sustentam que a tradicional distingdo entre atos nulos e
anulaveis aplica-se no Direito Administrativo. Segundo este
ultimo os atos nulos ndo sdo convalidiveis e devem ser
Sfulminados ex officio em decisdes administrativas ou pelo
Judiciario, os anulaveis seriam convalidaveis, ou seja, possiveis
de serem refeitos de modo valido.

Uma terceira corrente entre os quais se encontra Seabra
Fagundes defende uma divisdo tricotémica, ou seja, nulos,
anuldveis e irregulares. Aduz que os casos de nulidade e de
anulabilidade previstos no Cddigo Civil sdo inadaptdaveis ao
Direito Administrativo, concluindo que a gravidade do vicio
deve ser apurada concretamente em face da repercussio sobre
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o interesse publico o que impede a catalogagio a priori
cogitada no Direito Civil. Segundo esse doutrinador os atos
nulos séo fulmindveis com a supressio total dos efeitos, DOS
ANULAVEIS RESSALVAM-SE OS_EFEITOS PASSADOS
OU ALGUNS DELES e os terceiros, embora viciados,
perduram.

A tese de Hely Lopes Meirelles é inaceitdvel, pelo seu
radicalismo, haja_vista _a_impossibilidade humana de se
produzir atos sem_mdcula e a nulificacdo constante de atos
administrativos que contenham algum tipo de vicio emperraria
completamente _a_administracfo, contrariando totalmente o
interesse publico e a ordem social, portanto, é de se aceitar as
teses que propde para os atos administrativos a divisdo em
nulos, anuldveis e irregulares, mesmo porque, na verdade, ao
contrdrio do que afirma Celso Antonio Bandeira de Mello, nio
ocorre a auséncia de leis especificas, uma vez que o Decreto n®
70.235/1972 possui status de Lei, conforme declarou o extinto
Tribunal Federal de Recursos, através da AMS 106.747-DF e
de seus arts. 59 e 60 e mais o art. 173, II do CTN (ji
transcritos) é possivel extrair-se essa triplice divisdo.

Entao os atos nulos sdo apenas aqueles consignados no art.. 59
do Decreto n® 70.235/1972, conforme ja visto - os atos e termos
lavrados por pessoa incompetente e os despachos e decisées

proferidos por autoridade incompetente ou com preterigdo do
direito de defesa.

Os atos anulaveis, conforme o art. 173, I do CTN, sdo aqueles
que contém vicio de forma. Quanto & forma dos atos juridicos o
art. 104 do Codigo Civil (art. 82 do CC antigo) dispée, in verbis:

Art. 104. A validade do negocio juridico requer:
I - agente capaz;
1I - objeto licito, possivel, determinado ou determindvel;

11l - forma prescrita ou nio defesa em lei.

(grifos acrescidos)

Entdo é possivel se anular um langamento nos termos do art.
173, II do CIN caso ele desobedeca forma prescrita em lei.
Observa-se que essa forma deve estar prescrita em lei e ndo em
legislacdo. Se a forma estiver prescrita em legislacio a sua
desobediéncia remete aos termos do art. 60 do Decreto n®
70.235/1972, ou seja, trata-se de mera irregularidade.

Portanto, nio se tratando de atos nulos ou anuldveis, conforme
acima explicitado, a auséncia de MPF ou vicios de sua
intimagdo constituirdo meras irregularidades, incapazes,
portanto, de nulificar o lancamento. Quando muito se impord

uma corregdo se tiver causado prejuizos ao interessado, o que
rdo é o caso.
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De se lembrar que a agdo fiscal é ato de contevdo vinculado, nos
termos do pardgrafo unico do art. 142 do CTN (ja transcrito
anteriormente) e se realizado dentro dos pressupostos legais ndo
pode ser anulado por vicios de competéncia (desde que ndo seja
absoluta, efetuada, por exemplo, por alguém que ndio seja AFRF,
quando certamente o langamento serd nulo) e de procedimentos.
No maximo ele deve ser corrigido se houver causado prejuizos
ao contribuinte. Sobre vicios de atos vinculados interessante
transcrever outros trechos de autoria de Celso Anténio Bandeira
de Mello em Curso de Direito Administrativo 11°* Edigdo, pags.
283 e 337, in verbis:

Deveras, nos atos inteiramente vinculados a vontade do agente
néo tem importincia para efeito algum. E notério o exemplo de
ato vinculado praticado por servidor louco e que, apesar disto, é
valido se expedido nos termos em que teria que sé-lo.

Ademais, ha vicios que pouco ou quase nada afetam o interesse
finalistico procurado pelo Direito. E o caso dos defeitos de
competéncia nos atos de_conteiido vinculado. Ao particular é
quase indiferente seu autor e ao interesse publico importa pouco
esta autoria, pois as regras de competéncia estido postas, neste
caso, em razdo de objetivos _de organizacdo técnico-
administrativa e ndo em_atencdo ao bem juridico a_ser
atendido. (os grifos ndo pertencem ao original)
I .

O art. 16 da Portaria SRF n® 1.265/1999, quando expressamente
consigna que: “A hipétese de que trata o inciso II do artigo
anterior ndo implica nulidade dos atos praticados, podendo (e
ndo devendo) a autoridade responsivel pela emissdo do
Mandado extinto determinar a emissdo de novo MPF para a
conclusdo do procedimento fiscal”, sabiamente reconheceu que
as hipoteses de nulidade, por serem de ordem piiblica, somente
podem ser estabelecidas por lei espancando quaisquer duvidas
sobre a questdo.

Importante observar que a legislagdo deu algum poder
discricionario a autoridade responsavel pela emissdo do MPF,
pois se ela julgar necessdrio (quando durante a fiscaliza¢do o
fiscalizado exigir o Mandado) pode mandar emitir um novo para
substituir o (MPF) vencido. Caso contrario, se o administrado
ndo se opuser ao trabalho fiscal, a autoridade pode optar por
ndo emiti-lo.

O MPF, instituido pela Portaria SRF n® 1.265/1999 e refor¢ado
pelo Decreto n® 3.724/2001 deve ser analisado, ainda, sob os
aspectos de publico interno e externo. No interno instituiy uma
proibicdo no sentido de que o fiscal aja moto préprio na
tomada de procedimentos fiscais, além de estabelecer de forma
especifica a obrigatoriedade de executd-las. No externo criou
para o contribuinte o direito de resisténcia passiva, ao ato
administrativo que se pretende realizar, pois sem ele o
fiscalizado ndo estarad informado dos tributos e periodos a serem
fiscalizados, como agora é de seu direito.
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Convém salientar que, nos casos de inexisténcia ou vicios do
MPF, se ndo houver nenhum tipo de aceitagdo do ato fiscal
pela administracdo, ao menos de forma tdacita, é evidente que
ndo haverd o nascimento de processo fiscal algum, pois ele ndo
serd devidamente autuado pelo setor competente para tal,
porquanto haverd ordem de invalidacio do langcamento pelo
Delegado ou Inspetor (por falta de ordem especifica para
fiscalizar - MPF), conforme o caso, ¢ o interessado nem mesmo
serd intimado a se defender.

Assim, a mera existéncia de processo em que o interessado foi
devidamente intimado a defender-se pressupde que havia
ordem superior para se executar os procedimentos fiscais
necessdrios (mesmo que ndo devidamente formalizada por
MPF. No presente caso o MPF existiu, apenas a peticiondria
alegou falta de ciéncia regular) para que se iniciasse e
concluisse os procedimentos fiscais.

De se salientar que sem a existéncia do MPF, ou na falta de sua
apresentagdo, o contribuinte poderd se recusar a exibir seu
livros fiscais, prestar informagées, ou mesmo, impedir que
referido agente adentre seu estabelecimento (resisténcia
passiva) sem que seja possivel impor-lhe qualquer sangio por
esses motivos, pois nos termos do art. 17 da Portaria
instituidora, somente quando da existéncia do MPF “a SRF, por
intermédio de seus administradores, garantira o pleno e
invioldvel exercicio das atribui¢bes do AFRF responsdvel pela
execu¢do do procedimento fiscal”, ou seja, o fiscal, no caso de
inexisténcia do MPF ndo poderd questionar a eventual
resisténcia passiva do contribuinte que se tornard, de antemdo,
legitima.

O contribuinte podera além da resisténcia passiva, exigir, ainda,
da autoridade competente que emita o devido MPF ou deixe de
fiscaliza-lo, legitimando uma acdo de mandado de seguranga em
caso de ndo atendimento, lembrando que nos termos do art. 2° §
2° do Decreto n®* 3.724, de 10/01/2001 o procedimento de
fiscaliza¢dGo somente terd _inicio por forca de ordem especifica
denominada Mandado de Procedimento Fiscal.

Convém, nesse momento, analisar o direito de resisténcia do
administrado transcrevendo-se trecho de obra de Celso Anténio
Bandeira de Mello em Curso de Direito Administrativo 11¢
Edic¢do, pdgs. 344 e 353/354, in verbis:

O necessario ¢ distinguir duas espécies de resisténcia: a
resisténcia simples, em que alguém meramente deixa de
cumprir uma determinagcdo administrativa, e a resisténcia
manu militari, na qual o administrado opée forga fisica a
execugdo material de um ato procedido pela Administracéio.
Nesta ultima hipotese, a resisténcia pode causar verdadeira
ruptura do minimo de ordem e paz social. Reconhecer direito de
resisténcia com tal compostura seria erigir o administrado em
arbitro, conquanto provisorio, da legitimidade do ato

\/adininistrativo.
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Ja quando alguém desobedece a um ato administrativo por mero
descumprimento do que nele estd determinado, evidentemente o
Jfaz por sua conta e risco. Seja invilido por nulo ou invalido por
anulavel, ndo hd diferenca alguma nesta resisténcia ao ato. O
que o administrado resistente estard fazendo é antecipar um
juizo que serd feito posteriormente pelo Judicidrio sobre a
invalidade do ato. Se os juizos a final se revelarem coincidentes,
a resisténcia serd havida como legitima;, se se revelarem
descoincidentes, a resisténcia sera havida como ilegitima. Ndo
interfere para nada a questdo de o ato ser nulo ou anuldvel.

)

Em suma: ndo _hd garantia de um_direito a_resisténcia, por
descumprimento, contra atos que poderio vir a ser declarados
invalidos. Também ndo hd uma sancdo pela resisténcia passiva
a atos que vierem a ser declarados invalidos. Quando um
particular desatende a um ato administrativo o faz, como se
disse, por sua conta e risco, pois a qualificagcdo do ato como
invdlido perante o Direito Positivo sé vai ser definida a
posteriori, isto é, quando houver um pronunciamento do érgdo
Jurisdicional, dnico que possui competéncia para dizer em
definitivo se o ato era ou ndo invdlido. A resisténcia passiva
perante um ato administrativo vélido ou invalido (quando nulo
ou anulavel) do ponto de vista juridico tem o mesmo carater no
momento em que esteja ocorrendo. A diferenca de
conseqiiéncias juridicas sé vai surgir depois: quando houver
invalidacdo do ato pela propria Administracdo ou decisio
Judicial que declare a invalidade do ato a que se resistiu.
Entretanto, a resisténcia manu militari a afos nulos ou anulaveis
€, em si mesma, um elemento de perturbag¢do da ordem e da paz
social, e, por isto mesmo, ilegitima.(os grifos ndo pertencem ao
original)

1V- Objetivos do procedimento

12. Com acerto, os especialistas observam que o procedimento
administrativo atende a um duplo objetivo: a) resguarda os
administrados, e b) concorre para uma atuagdo administrativa
mais clarividente.

13. (a) Quanto ao primeiro objetivo, salienta-se que enseja ao
administrado a possibilidade de que sua voz seja ouvida antes
da decisdo que ira afetd-lo.

Tomas-Ramon Fernandez, precitado, anota que o procedimento
administrativo complementa a garantia de defesa em sede
Jurisdicional por dois dngulos: de um lado porque — uma vez
disciplinada a conduta administrativa desde o primeiro ato
propulsivo até o ato final — impede que os interesses do
administrado sejam considerados apenas ex post facto, vale
dizer, depois de atingidos, pois oferece oportunidade ao
interessado de exibir suas razoes antes de ser afetado.(os grifos
ndo pertencem ao original)

S3-C1T2
Fl. 45
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Trata-se, na verdade, de estabelecer controles “desde dentro”,
ou seja, incidentes na propria intimidade da Administra¢do, ao
longo da formacdo de sua vontade, ao invés de contentar-se com
controles operados de fora, pelo Judicidrio, e, portanto,
geralmente s6 utilizaveis ex post facto. (os grifos ndo pertencem
ao original)

14. De outro lado, o procedimento administrativo revela-se de
grande utilidade para complementar a garantia de defesa
Jurisdicional porquanto, em seu curso, aspectos de conveniéncia
e oportunidade passiveis de serem levantados pelo interessado
podem conduzir a Administra¢do a comportamentos diversos dos
que tomaria, em proveito do bom andamento da coisa publica e
de quem os exibiu em seu interesse. Ora, tais aspectos ndo
poderiam ser objeto de apreciacdo na via jurisdicional, que ird
topar com o ato sem poder levar em conta sendo a dimensdo da
legalidade.

Alias, Carlos Ari Sundfeld mostra que centrar o estudo da
atividade administrativa apenas no ato administrativo, com
prescindéncia de aten¢do ao procedimento, tem o inconveniente
de deixar encoberta a tramitacio segiiencial, e, portanto, a
existéncia de um instrumental apto a abortar efeitos lesivos — o
que é melhor do que simplesmente remedid-los. (os grifos ndo
pertencem ao original)

Observe-se _a_semelhanca _que hd no texto acima com a
motivacdo da criacdo do MPF, inicialmente transcrita.

Assim, diante da auséncia do MPF o fiscalizado poderd
empreender atos de defesa (embora, por sua conta e risco) que
ndo dispunha antes da Portaria SRF n® 1.265/1999 que, sem
sombra de dividas, de forma legitima ampliou os direitos do
contribuinte.

Além dos direitos ja mencionados, o fiscalizado poderd, vencido
o prazo do MPF e no caso dele ndo ser renovado
tempestivamente, exigir que a a¢do somente seja continuada por
outro fiscal, negando-se a prestar informagbes a mesma
autoridade (art. 16, pardgrafo tnico da Portaria/SRF n®
1.265/1999), sem que nenhuma sangdo possa lhe ser imposta.

De se salientar, entretanto, que o momento do exercicio dos
direitos de oposigdo, do puiblico externo, a agio fiscal diante da
inexisténcia ou defeitos do MPF deve ser quando do
procedimento fiscal. Se ele (contribuinte) mesmo que nio seja
intimado do MPF, ou na auséncia desse instrumento, prestar as
informagées solicitadas, permitir que a fiscalizag@o adentre seu
estabelecimento  ou ndo se opuser (passivamente,
administrativamente ou por meio de mandado de seguranga) que
o fiscal vasculhe seus apontamentos e, posteriormente, houver
langamento, o ato administrativo, constitutivo da obrigagio
tributaria, estara exaurido e essa irregularidade de
procedimentos e de competéncia especifica ndo_deverd ser
necessariamente saneada, pois a determinagdo de que o
Lﬁrocedimento de fiscalizacio somente terd inicio por for¢a de
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ordem especifica denominada Mandado de Procedimento
Fiscal e a asseguragdo, desde o inicio do procedimento, do
pleno conhecimento do objeto e da abrangéncia da acio, em
especial em relagio aos tributos e periodos a serem
examinados, com fixacéo de prazo para a sua execugio, terio
perdido _seu objeto, porquanto, é Jbvio que, embora
irregularmente, a agdo fiscal teve seu inicio (e essa
irregularidade, conforme ja demonstrado, no mdximo se
enquadra nos termos do art. 60 do Decreto n® 70.235/1972 e néo
em seu art. 59.

De se repetir que os vicios do MPF ndo se enquadram, também,
nos termos do art. 173, II do CIN (anulabilidade), tendo em
vista que essa formalidade foi estabelecida por portaria e nio
por lei. Se a intencdo fosse de se criar uma formalidade cuja
auséncia implicasse_em_nulidade ou anulabilidade ela seria
instituida por lei.

Em clara demonstragdo de que os vicios do MPF néo ensejam
ao menos a anulabilidade, o art. 16 da Portaria/SRF n®
1.265/1999 consigna que a hipdtese de vencimento do MPF nio
implica nulidade dos atos praticados. Na verdade, pode-se
afirmar que mesmo a auséncia total do MPF, ndo resistida pelo
contribuinte durante os procedimentos fiscais, ndo implica na
nulidade dos atos praticados, pois ela estd no campo das
irregularidades, incorrecies e omissées diferentes das referidas
no artigo 59 do Decreto n* 70.235/1972 que nédo importario em
nulidade e somente serdo sanadas quando resultarem em
prejuizo para o sujeito passivo, salvo se este lhes houver dado
causa (ocultar-se da intimagdo, por exemplo), ou quando ndo
influirem na solugdo do litigio.

Por todo o exposto conclui-se que durante o inicio ou durante
procedimentos de fiscalizagdo o fiscalizado poderd insurgir-se
diante da falta ou insuficiéncia do MPF, instituida pela Portaria
SRF n* 1.265/1999, mas ultrapassada essa fase que se encerra
com o langamento, se ndo houver vicios outros, os relativos ao
MPF que ndo houverem causado prejuizo demonstrdvel ao
langado, ja estardo ultrapassados e ndo_ensejam_nulidade ou
correcdo do lancamento, pois o _interesse finalistico do MPF.
ndo se destina a_anular ou_corrigir lancamento jd efetuado,
mas proibir a acdo moto proprio do fiscal, preencher objetivos
técnico-administrativos da organizacio e dar instrumentos ao
contribuinte de se defender antecipadamente contra eventuais
arbitrariedades da fiscalizacdo e mesmo contra falsos agentes,
mas se ela ja foi efetuada e tacitamente convalidada pela
administra¢io que ndo abortou a formagdo do processo, os
procedimentos s6 poderdo ser analisados ex post facto, dentro
de todo o contexto do langamento e nio especificamente pela
Jalta ou vicios do instrumento que sio_meramente corrigiveis,
ou seja, DEVEM SER SANADOS APENAS QUANDO
RESULTAREM EM PREJUIZO PARA O SUJEITO
PASSIVO, QUE NAO E O QUE OCORREU, NO CASO EM
TELA.
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De fato, na suposicdo de se mandar corrigir os procedimentos o
que ocorreria? O Inspetor da Alfindega do Porto de Vitoria, iria
mandar apresentar o MPF de fl. 32 a impugnante. Esse
instrumento como ja visto é prdprio para se comunicar ao
contribuinte que ird sofrer fiscalizagdo (jd sofrida) sobre objeto
Jja fiscalizado (que o contribuinte conhece através do langamento
Jja efetuado), uma vez que o fiscal assim designado, pelo motivo
de o langamento ser ato administrativo vinculado, ndo poder
modifica-lo se efetuado corretamente (o que deve ser analisado
no mérito) o retrocesso processual em nada poderia alterar o
langamento. A tudo isso adiciona-se o fato de a Portaria
expressamente consignar que o decurso de prazo do MPF ndo
implica nulidade dos atos praticados.

Tal formalidade seria ndo somente inutil & peticiondria, pois a
eventual auséncia de intimagdo formal (ndo provada) ndo lhe
causou nenhum prejuizo, mas seria extremamente onerosa Q&
administracdo e pelo principio da economia processual segundo
o qual ndo se deve repetir atos que de forma, ainda que
imperfeita, ja cumpriram suas finalidades e pela determinagdo
constante do art. 60 do Decreto n® 70.235/1972, ndo é de se
anular o presente langamento por eventual falta de ciéncia
Jormal, por parte da contribuinte, do MPF através do qual teve
inicio a presente agdo fiscal.

De forma alguma a validagdo do procedimento fiscal, jai
exaurido, estd violando qualquer direito do contribuinte, pois na
analise de todos os aspectos do langamento (objeto) se
observard o direito de ampla defesa. Eventuais delongas que
causariam o retrocesso processual por filigranas procedimentais
ultrapassadas (que ndo seriam filigranas se a peticiondria
houvesse tomado as medidas cabiveis em momento proprio) ndo
beneficiam nem o contribuinte nem a Administragéo.

Ha que se analisar, finalmente, se a matéria é enquadrdvel na
determinagdo explicitada no Ato Declaratério Normativo Cosit
n® 2, de 03/02/1999, DOU de 05/02/1999, no sentido de se
declarar a nulidade do langamento por vicio formal. Transcreve-
se referido Ato, verbis:

O  COORDENADOR-GERAL DO  SISTEMA DE
TRIBUTACAO, no uso das atribuigdes que lhe confere o art.
199, inciso 1V, do Regimento Interno de Secretaria da Receita
Federal, aprovado pela Portaria MF n® 227, de 3 de setembro de
1998, e tendo em vista o disposto nos arts. 142 e 173, inciso II,
da Lei N* 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cédigo Tributirio
Nacional), nos arts. 10 e 11 do Decreto N* 70.235, de 6 de marco
de 1972, e no art. 6* da IN SRF N° 94, de 24 de dezembro de
1997,

Declara, em cardter normativo, as Superintendéncias Regionais
da Receita Federal, as Delegacias da Receita Federal de
Julgamento e aos demais interessados, que:

os langcamentos que contiverem vicio de forma - incluidos
\/aq'iteles constituidos em desacordo com o disposto no art. 5% da
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IN/SRF n® 94, de 1997, devem ser declarados nulos, de oficio,
pela autoridade competente; (os grifos ndo pertencem ao
original)

declarada a nulidade do langamento por vicio formal, dispée a

Fazenda Nacional do prazo de 5 (cinco) anos para efetuar novo
langamento, contado da data em que a decisd@o declaratoria da
nulidade se tornar definitiva na esfera administrativa.

Observa-se que o vicio de forma, mencionado no Ato
Declaratorio Normativo COSIT n® 02/1999, como néo poderia
deixar de ser, é aquele cuja formalidade esta estabelecida em lei
(Decreto n® 70.235/1972). As formalidades expressas em lei,
quando  ndo  obedecidas  sGo, eventualmente  (ndo
obrigatoriamente), capazes de anular o langcamento. Os vicios
formais a que alude o Ato Declaratério em tela se referem aos
arts. 10 e 11 do Decreto n® 70.235/1972, in verbis:

Art. 10. O auto de infragdo sera lavrado por servidor
competente, no local da verificagdo da falta, e conterd
obrigatoriamente:

I - a qualificagdo do autuado;

Il - 0 local, a data e a hora da lavratura;

Il - a descrigdo do fato;

1V - a disposicéo legal infringida e a penalidade aplicavel,

V - a determinagdo da exigéncia e a intimagdo para cumpri-la
ou impugna-la no prazo de 30 (trinta) dias;

VI - a assinatura do autuante e a indicagdo de seu cargo ou
Jfungdio e o nitmero de matricula.

Art. 11. 4 notificag¢do de langamento serd expedida pelo orgao
que administra o tributo e contera obrigatoriamente:

I - a qualificagdo do notificado;

II - o valor do crédito tributario e o prazo para recolhimento ou
impugna¢do,

1II - a disposigdo legal infringida, se for o caso;

IV - a assinatura do chefe do orgdo expedidor ou de outro
servidor autorizado e a indicagdo de seu cargo ou fungdo e o
numero de matricula.

Pardgrafo unico. Prescinde de assinatura a notificagdo de
langamento emitida por processamento eletrénico.

De se observar que o art. 5° da IN/SRF n* 94, de 1997,
mencionado no transcrito Ato Declaratorio nada mais fez que

repetir os termos da Lei (arts. 9* e 10 do Decreto n°
70.235/1972).
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No caso em pauta ndo existem vicios dessa espécie (formais),
portanto, também, ndo ha que se anular o langamento por esse
motivo. As Portarias posteriores, relativas ao MPF, de n® 3007,
de 26/11/2001 - DOU de 07/01/2002, 1.238, de 31/10/2002 -
DOU de 07/11/2002, 1.432, de 23/09/2003 - DOU de
30/09/2003, 1.468, de 06/10/2003 - DOU de 08/10/2003 e 2.096,
de 30/12/2003 - DOU de 05/01/2004, ndo modificaram a
Portaria/SRF n* 1.265/1999 nos aspectos explanados.

Nesse momento é util se esclarecer que como o documento de fl.
450 claramente indica que a A¢do Fiscal contra a peticiondria
teve amparo no Mandado de Procedimento Fiscal-Fiscalizagdo
n® 2002 02 466-7 do qual ela (peticiondria) teve conhecimento
da existéncia, pois a ele se referiu na resposta de fl. 451, jamais
exigindo sua apresenta¢do (da referida MPF), nem mesmo a
resisténcia passiva (ndo presta¢io de informagdes capaz de
cancelar a exigéncia da multa agravada de lan¢amento de
oficio) ha que ser admitida, no caso em tela.

Somente se no momento do recebimento do Termo de Intimagéo
Fiscal de fl. 450, na resposta de fl. 451, a peticiondria houvesse
exigido a copia da MPF n® 2002 02 466-7 e ndo fosse atendida
pela fiscalizagdo é que seria legitima a resisténcia passiva. A
requerente, entretanto, limitou-se a responder no item 2: “Tdo
logo seja possivel faremos encaminhar a documentagio
solicitada”. ’

A requerente alega que ndo é verdade que tenha deixado de
atender, especificamente, qualquer intimagdo dos srs. Fiscais e
que conforme ja dito eles preferiram concluir seu trabalho para
proceder a comunicagdo somente apos o resultado final, mas os
documentos de fls. 450 (primeira intimagdo para apresentacio
de documentos, datada em 26/11/2002) e 453 a 455 (segunda
intimagdo para apresenta¢do dos mesmos documentos, recebida
em 27/01/2003) invalidam essa argumentagdo. De se observar
que reintimada, de acordo com o documento de fls. 453 a 455, a
DICOM nada respondeu.

Por tudo que se demonstrou sobre o assunto a peticiondria ndo
pode pretender, neste momento processual, fazer retroceder todo
processo alegando que ndo foi intimada da MPF, ou alegar que
esse fato (ndo ciéncia formal), se é que ocorreu, invalide
qualquer procedimento da fiscalizagdo.

2) Cerceamento ao direito de defesa pela recusa de prorrogacio do prazo
para impugnacio e juntada de documentos.

No tange a esta alegagdo, fago minhas as palavras do i. Conselheiro
RICARDO PAULO ROSA, constantes do processo n°® 12466.004083/2003-79:

No que diz respeito ao alegado cerceamento do direito de defesa
pela recusa de prorrogac¢do do prazo para impugnacdo e
‘ Juntada de documentos, o Decreto n® 70.235 de 06/03/1972 em

L/ seus arts. 15 e 16, § 4°, ndo é menos claro ao disciplinar o
assunto.
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“Art. 15. A impugnagdo, formalizada por escrito e instruida com
os documentos em que se fundamentar, serd apresentada ao
orgdo preparador no prazo de 30 (trinta) dias, contados da data
em que for feita a intimagdo da exigéncia.

Art. 16. A impugnagdo mencionara:

()

§ 4° A prova documental serd apresentada na impugnagdo,
precluindo o direito de o impugnante fazé-lo em outro momento
processual, a menos que:

a) fique demonstrada a impossibilidade de sua apresentag¢do
oportuna, por motivo de for¢a maior;

b) refira-se a fato ou a direito superveniente;

¢) destine-se a contrapor fatos ou razbes posteriormente
trazidas aos autos.

$ 3° 4 juntada de documentos apos a impugnagdo deverd ser
requerida a autoridade julgadora, mediante peticdo em que se
demonstre, com fundamentos, a ocorréncia de uma das
condigoes previstas nas alineas do paragrafo anterior.”

Nao estando a situagdo que deu azo ao pedido da recorrente
enquadrada dentre as hipdteses que admitem a apresentagdo
posterior de prova documental, ndo haveria como ser atendido o
pleito.

Assim sendo, com base nos argumentos supra, ndo acato este fundamento da
defesa.

3) Nulidade do lancamento face a decadéncia do direito de o Erario
exigir os tributos

Quanto a alegagio de que ja haveria ocorrido a decadéncia relativamente as
importages ocorridas ha mais de cinco anos dos fatos geradores, tenho que a exigéncia do
crédito tributario, nas operagdes de importagdo, pode ter o tratamento distinto (previsto no art.
150, § 4° ou ainda o do art. 173, I do CTN), dependendo da atividade exercida pelo
contribuinte. No caso de fraude, o art. 173 é o invocado.

Destarte, entendo que se deve, primeiramente, analisar as provas carreadas
aos autos (no que tange ao cometimento da suposta fraude), antes de se abordar o prazo
decadencial - razdo por que rejeito por ora a preliminar.

4) Cerceamento ao direito de defesa face ao procedimento adotado para
valora¢ao das mercadorias

Quanto a este item, novamente fago minhas as palavras constantes do voto do
1. Conselheiro RICARDO PAULO ROSA, constantes do processo n® 12466.004083/2003-79:

Ha nos autos também argiiicdo de preterigdo do direito de
defesa em face da alegada inobservincia do Decreto n° 2.498/98
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no que diz respeito ao procedimento adotado para valoragio das
mercadorias, cujo valor aduaneiro considerado incorreto
ensejou o lancamento complementar de tributos e multas.

Hd que se observar, que a questio atinente aos critérios
adotados pela fiscalizagio para valoragido das mercadorias
consideradas subfaturadas ¢ assunto de mérito e serd
exaustivamente apreciado no momento oportuno, cabendo por
ora apenas avaliar se de alguma forma os atos praticados pelos
autuantes trouxeram algum prejuizo a defesa do contribuinte.

Neste ponto, parece-me ndo haver qualquer razdo que conduza
ao acolhimento da argiii¢do. Por mais precdrios que tivessem
sido (e ndo foram) os critérios adotados pelos agentes autuantes,
de forma alguma eles teriam o conddo de obstaculizar ou limitar
o exercicio do contraditério. Para tanto, bastaria que a
recorrente fizesse prova da improcedéncia das acusacdes
trazidas aos autos, contraditando os argumentos apresentados
pela fiscalizagdo e documentos que lhes suportaram, sendo
desnecessario conhecer as caracteristicas da transagdo
comercial que serviu como paradigma, pois o que estd em
discussdo ndo é a precisdo do valor utilizado, mas a acusagdo de
fraude mediante a reducdo acintosa do valor efetivamente
praticado na transagdo comercial, sendo irrazodvel supor que o
desconhecimento das especificidades e detalhes da transacdo
paradigma impega o contribuinte de defender-se da acusagdo de
ter reduzido intencionalmente o valor das mercadorias
importadas. Se equivocos tiverem sido cometidos no
procedimento de valoragdo, devem eles ser apreciados enquanto
questdo de mérito e ndo como hipdtese de cerceamento ao
direito de defesa.

Esse entendimento estd hodiernamente positivado na legislagdo
que disciplina procedimentos de valoragio aduaneiro nos casos
em que for comprovada a fraude do valor declarado, assunto
que serd oportunamente tratado.

5) Equivocos cometidos pela Fiscalizagio, uma vez que: (i) a quase
totalidade dos aparelhos objeto de fiscaliza¢do ¢ de fabricagio da empresa MOTOROLA
(excluidas 2.000 unidades da marca ERICSOM), sendo que esta é acionista da
CELLSTAR INTERNACIONAL CORPORATION S/A e ambas pactuaram (apenas no
periodo de 01 de janeiro a 31 de novembro de 1998), transacées comerciais equivalentes a
USS$ 1.276.100.000,00. Portanto, levando-se em conta o expressivo namero de aparelhos
de telefonia celular (46.100) do presente processo e o estreito relacionamento entre a
MOTOROLA e a CELLSTAR néo ha porque se duvidar do valor da transacio; e (i)
utilizou como paradigma uma unica “Consulta de Declaracio de Importacio”, sem ao
menos identificar a importadora ou a data em que teria sido realizada tal importacio,
contrariando os ditames do AVA.

Quanto a este argumento, entendo que cabe razdo a decisdo singular, sendo
vejamos:
N A peticiondria argumenta que a quase totalidade dos aparelhos

constantes da presente autuacdo (74.053) é de fabricacdo da
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empresa MOTOROLA, ja excluidas 5.000 unidades da marca
ERICSOM e 470 da marca PHILLIPS e que MOTOROLA é
acionista da CELLSTAR Corporation (as fls. 1.716 a 1.727
apresenta a situagio da MOTOROLA frente a CELLSTAR) e
ambas pactuaram, apenas no periodo de 01 de janeiro a 31 de
novembro de 1998, transagbes comerciais da importincia de
US$ 1,276,100,000.00 (um bilhdo duzentos e setenta e seis
milhées e cem mil dolares americanos) e que, levando-se em
conta o expressivo numero de aparelhos de telefonia celular
(74.053) do presente processo e o estreito relacionamento entre
a MOTOROLA e a CELLSTAR ndo hd porque se duvidar do
valor da transagdo. Além do mais, a fiscalizagdo utilizou como
paradigma uma unica “Consulta de Declaragdo de
Importagdo”, conforme fls. 58, 91, 92 e 99 sem ao menos
identificar a importadora, nem a data em que teria sido
realizada tal importagdo, contrariando completamente 0 AVA

A alegagdo da requerente conduz a inevitavel conclusdo de que é
da DICOM (CELLSTAR) a obrigagdo de produzir as provas do
valor aduaneirvo declarado nas importagées em tela, pois se a
CELLSTAR é de alguma forma vinculada ¢ MOTOROLA (que é
acionista da CELLSTAR conforme diz a impugnante a fl. 1.717),
a aceitabilidade do valor aduaneiro deve ser demonstrada pela
peticionadria, de acordo com a disposi¢do do art, 12, 2.b) e 2.c)
do AVA que dispde, in verbis:

Art. 1°

[ - O valor aduaneiro de mercadorias importadas serd o valor
de transagdo, isto é, o prego efetivamente pago ou a pagar pelas
mercadorias, em uma venda para exportagdo para o pais de
importagdo, ajustado de acordo com as disposigdes do art. 8°,
desde que:

()

2.a) Ao se determinar se o valor de transagdo é aceitavel para
os fins do paragrafo 1°, o fato de haver vinculag¢io entre
comprador e vendedor, nos termos do art. 15, ndo constituird,
por si s0, motivo suficiente para se considerar o valor de
transagdo inaceitavel. Neste caso, as circunstdncias da venda
serdo examinadas e o valor de transagdo serd aceito, desde que
a_vinculacdo ndo _tenha _influenciado o preco. Se a
administra¢do aduaneira, com base em informagdes prestadas
pelo importador ou por outros meios, tiver motivos para
considerar que a vinculagdo influenciou o prego, deverd
comunicar tais motivos ao Importador, a quem dard
oportunidade razodvel para contestar. Havendo solicitagdo do
importador, os motivos lhe serGo comunicados por escrito.

b) No caso de venda entre pessoas vinculadas, o valor de
transagdo serd aceito e as mercadorias serdo valoradas segundo
as disposigées do pardagrafo 1°, sempre que o importador
demonstrar que tal valor se aproxima muito de um dos seguintes,
vigentes ao mesmo tempo ou aproximadamente ao mesmo tempo:
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i) o valor de transa¢do em vendas a compradores ndo
vinculados, de mercadorias idénticas ou similares destinadas a
exportacdo para o mesmo pais de importag¢do;

ii) o valor aduaneiro de mercadorias idénticas ou similares, tal
como determinado com base nas disposi¢ées do art. 5%

iii) o valor aduaneiro de mercadorias idénticas ou similares, tal
como determinado com base nas disposi¢oes do art. 6°.

Na aplicagdo dos critérios anteriores, deverdo ser levadas na
devida conta as diferencas comprovadas nos niveis comerciais e
nas quantidades, os elementos enumerados no art. 8° e os custos
suportados pelo vendedor, em vendas nas quais ele e o
comprador ndo sejam vinculados, e que nio sdo suportados pelo
vendedor em vendas nas quais ele e o comprador ndo sejam
vinculados.

¢) Os critérios estabelecidos no pardgrafo 2°b devem ser
utilizados por_iniciativa do_importador e exclusivamente para
fins de comparacao.

Valores substitutivos ndo poderdo ser estabelecidos com base
nas disposi¢ées do pardgrafo 2°.b.

(grifos acrescidos)

A importadora tendo em vista que um dos motivos dos presentes
langamentos é o subfaturamento dos aparelhos importados
deveria haver tomado a iniciativa de explicd-los, (...) [observe-
se, novamente, que 0 AVA ndo estabelece o momento em que o
valor aduaneiro deve ser discutido ou rediscutido na esfera
administrativa, portanto, devido ds peculiaridades do sistema
brasileiro, que instituiu um processo administrativo fiscal, é
perfeitamente valido que ele (valor aduaneiro) seja examinado
na impugnag¢do], (...)

Assim, a falta de discussdo anterior entre fisco e contribuinte a
respeito dos valores aduaneiros ndo constituiu cerceamento ao
direito de defesa, ou qualquer irregularidade que seja. (..)

Dessa forma, nego provimento aos recursos neste particular.

6) Equivoco cometido pela Fiscalizacdo, vez que nio logrou comprovar
que efetivamente os aparelhos importados pela Interessada sdo de fato aqueles vendidos a
DICOM pela E.A. Eletrénicos e Componentes Ltda. (segundo argumenta, a CELLSTAR,
atual DICOM, recebia diretamente da empresa E. A. Eletronicos e Componentes
Eletronicos Ltda. os celulares em questio, competindo a essa empresa efetuar a
adequacdo das mercadorias a realidade do mercado interno, pois as importacdes eram de
aparelhos sem softwares adequados e a incompatibilidade exigia reparos nas sedes
brasileiras de suas fabricantes - MOTOROLA e Ericsom)

Neste item, também concordo com as ponderagdes feitas pela i. Decisdo
recorrida:
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A alegagio de que a fiscalizagdo ndo logrou ao menos
comprovar A alegagio de que a fiscalizagdo ndo logrou ao
menos comprovar que efetivamente os aparelhos importados
pela INFO WEST sdo de fato aqueles vendidos a ora impugnante
é inconsistente.

Nos quadros de fls. 90/91 a fiscalizagdo apresentou o total de
celulares importados pela INFO WEST e adquiridos pela
peticionaria que, as fls. 1.697/1.698, produz declaragdo que
espanca quaisquer duvidas que porventura pudessem existir de
que a ela, DICOM, foram destinadas todas as importagdes de
celulares procedidas pela primeira firma (INFO WEST).

Em razdo dos documentos acima elencados, também nego provimento ao
recurso quanto a este item.

7) Equivocos cometidos pela fiscalizagio, vez que, sem dar oportunidade
a CELLSTAR para explicar as operacgdes, olvidou-se que, na valoragio aduaneira, o
primeiro método a se adotar é o do valor da transagdo (transcreve as fls. 1.722/1.723 o
art. 1° do Acordo de Valoracdo Aduaneira de implementagdo do art. VII do GATT,
oficializado no Pais pelo Decreto n° 92.930/86, argiiindo que os tratados e convengdes
internacionais se sobrepdem a legislacéo interna, nos termos do art. 98 do CTN)

Ora, conforme alhures demonstrado, nos termos do préprio Acordo de
Valoragdo Aduaneira, no caso de rejeicdo do valor da transagdo (por vinculagdo entre
importador e exportador, por exemplo) a discussdo acerca da sua aceitabilidade é imputada ao
importador - ou seja, cabe a este o 6nus da prova de que esse valor é aceitavel.

Por oportuno, cabe lembrar que, nos casos de fraude, a OPINIAO
CONSULTIVA 10.1 da Instrugdo Normativa SRF n°® 17/1998 remete o problema ao art. 17 do
Acordo, conforme disposicao in verbis:

OPINIAO CONSULTIVA 10.1

TRATAMENTO APLICAVEL AOS DOCUMENTOS
FRAUDULENTOS

1. O Acordo obriga que as administra¢oes aduaneiras levem em
conta documentos fraudulentos ?

2. O Comité Técnico de Valora¢do Aduaneira emitiu a seguinte
opinido:

Segundo o Acordo, as mercadorias importadas devem ser
valoradas com base nos elementos de fato reais. Portanto,
qualquer documentagdo que proporcione informagoes inexatas
sobre esses elementos estaria em contradi¢do com as intengbes
do Acordo. Cabe observar, a este respeito, que o Artigo 17 do
Acordo e o pardgrafo 7 do Protocolo enfatizam o direito das
administragdes aduaneiras de comprovar a veracidade ou
exatiddo de qualquer informacgdo, documento ou declaragdo
apresentados  para  fins de valoragdo  aduaneira.
Consegqiientemente, ndo se pode exigir que uma administragdo
leve em conta uma documentagao fraudulenta. Ademais, quando
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uma documentag¢do for comprovada fraudulenta, apds a
determinagdo do valor aduaneiro, a invalida¢do desse valor
dependera da legislagdo nacional.

Pelo exposto, voto por também ndo prover os recursos neste particular.

8) Equivoco cometido pela Fiscalizacdo, vez que nio poderia ter acusado
a DICOM de subfaturamento e fraude, pois nfo existiriam provas cabais dos ilicitos.

Agora estamos no dmago da questdo, propriamente dita. Ou seja, para todo o
deslinde do feito, cabe verificar se, com efeito, haveria provas suficientes para concluir que a
DICOM praticou os ditos subfaturamento e fraude.

Nesse passo, apds muitas consideracles, terei que concordar com a
Fiscalizag@o e, portanto, com a decisdo recorrida.

Com efeito, no que se refere a constatagdo de fraude envolvendo a a INFO
WEST e outras empresas, além de varias pessoas fisicas, no Relatdrio Telefonia Celular as fls.
89 a 95 consta:

3. INFO WEST INFORMATICA LTDA.
3.1. Da Constituicdo da Empresa

A Empresa, constituida em 15.07.1997, teve como sdcios
fundadores ROBSON ALVES FERREIRA, CPF n°
112.624.408-23, e ARLINDO GOMES BONFIM FILHO, CPF
426.830.095-34 (doc. 268).

O Sr. ROBSON (doc. 269) ndo apresentou declaragio de
rendimentos da pessoa fisica nos exercicios de 1995, 1996, 1997,
1999 e 2000, tendo no de 1998 se declarado como ISENTO, o
que motivou 0 CANCELAMENTO, POR OMISSAO, de sua
inscricio no CPF. Figurada, em tese, como sdcio da
COMERCIAL E TRANSPORTES NARFES LTDA, o que se
mostrou FALSO, uma vez que diligéncia realizada no enderego
onde teria sede a COMERCIAL NARFES verificou que o niimero
informado ndo existe. Constatou-se, também, que no endereco
apontado como sendo o domicilio do Sr. ROBSON encontra-se
em funcionamento uma empresa comercial (doc. 270).

O Sr. ARLINDO (doc. 271), além de sécio da INFO WEST, seria
também cotista da WEST RENT A CAR LOCACAO DE
VEICULOS LTDA. e responderia perante o Ministério da
Fazenda pela PLASTBEL COMERCIO DE PLASTICOS LTDA.
Em depoimento prestado as autoridades fiscais, o Sr.
ARLINDO, residente a época na Bahia, declarou a
fiscalizagdo, em sintese, que nunca teve emprego fixo, néo
conhece as empresas em questio, nem o Sr. ROBSON, seu
suposto socio na INFO,WEST (doc. 272).

Diligéncias realizadas pelo Fisco de Sio Paulo comprovaram a
constituicdo fraudulenta da Empresa, o que motivou o
CANCELAMENTO de sua inscri¢io estadual, tendo por termo

\/inicial a data em que houvera sido constituida.
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Obtivemos junto a SEFA/SP todos os documentos (doc.273) que
deram azo ao cancelamento, dentre os quais se destaca o
Relatorio de Apuragdo de Inidoneidade, onde hd a perfeita
descri¢do dos fatos e mengdo as provas que embasaram a
medida. Cabe citar a declaragdo prestada pelo proprietdrio do
imével onde teria sede a INFO WEST, que afirma nunca ter
alugado o referido bem para a INFO WEST, atestando a
FALSIDADE do contrato de locagdo, supostamente firmado
entre as partes, apresentado por ocasiGo da abertura dessa
empresa.

Julgamos importante informar que os documentos coletados na
SEFA/SP se referem a auto de infrag¢do lavrado contra a INFO
WEST, que resultou no oferecimento de NOTICIA CRIME em
razdo da pratica, em tese, de crime contra a ordem tributdria.
Essa observagao se faz importante se lembrarmos que uma copia
desse processo foi apreendida na CONTABS (doc. 274), que
através de seu administrador, Sr. ALEXANDRE GERMANDO,
havia declarado que o inquérito se referia a um de seus clientes,
no caso a CELLSTAR (DICOM), conforme auto de infragio n®
201968-1, de 21.02.2000 e Termo de Declarag¢do prestado pelo
Sr. JOAO CARLOS ROSSI ZAMPINI.

A exemplo das demais interpostas importadoras, a INFO WEST
(doc. 275), ndo apresentou DIRPJ, DCTF e DIRF, assim como
nao recolheu os tributos que incidiriam sobre as operagdes
internas subseqiientes as importagdes que foram realizadas em
seu nome.

Os fatos acima expostos motivaram a formulagdo de
representagdo a Delegacia da Receita Federal em Sdo Paulo,
com vistas & declaragdo de INAPTIDAO da inscri¢io da INFO
WEST junto ao Cadastro Nacional da Pessoa Juridica, objeto do
processo n* 1244.00158412003-01 (doc. 276).

Anexamos, para referéncia futura, uma cépia dos documentos.
pessoais dos socios da INFO WEST e da OPISSOM, que foram
coletadas junto ao Cartério do Alto da Mooca, em Sdo Paulo,
em tese, responsavel pelo reconhecimento das assinaturas
firmadas no instrumento de constitui¢do da INFO WEST (doc.
277).

3.2. Das Importagoes

A Empresa, a despeito de se declarar INATIVA no ano de 1998,
formalizou 10 (dez) declaragées de importagdo (docs. 278 a
287), totalizando US$ 4 MILHOES FOB, conforme abaixo
discriminado.

DADOS CONSIGNADOS NAS DECLARACGES DE
IMPORTACAO DA INFO WEST

(Ver quadro a fl. 90)

Os aparelhos celulares importados em nome da INFO WEST
foram Contabilizados pela DICOM com base em notas fiscais da
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propria INFO WEST (doc. 288), todavia, conforme se observa no
quadro abaixo, por valores SETE vezes superiores aos
declarados quando da importagdo.

COMPRAS DE MERCADORIAS ESCRITURADAS PELA
DICcoM

(Ver quadro a fl. 91)

Desnecessario se faz alegar os motivos pelos quais a DICOM
assim procedeu, pois sdo exatamente idénticos aos anteriormente
citados, quando nos referimos a entrada dos bens importados
pela FALLS e MAGNA (itens 1.5 e 2.5), se deu mediante notas de
emissdo da E. A ELETRONICOS.

Entretanto, como nesses casos a importagdo foi feita por uma
empresa (FALLS, por exemplo) e nota que contabilizada pelo
DICOM foi de outra (E. A ELETRONICQOS), as evidéncias ndo
parecem tdo claras quanto agora.

Basta verificarmos que se a empresa INFO WEST, grosso modo,
importou bens por RS 7 MILHGES e os revendeu por RS 49,5
MILHOES para a DICOM, teria a INFO WEST obtido um

Iucro bruto com essas operagbes de RS 42,5 MILHOES, que
ndo sofreu qualquer tipo de tributagdo, ja que essa empresa
nada declarou a Receita Federal.

Logicamente, as mercadorias ndo custam apenas R$ 7
MILHOES. Esse valor foi declarado para que o pagamento dos
tributos aduaneiros fosse o menor possivel. A entrada por R$
49,5 MILHOES segue o mesmo objetivo, agora sob uma dtica
inversa. Quanto maior for o valor da entrada, tendo presente que
a revenda serd por pre¢co bem proximo deste, menor serd o
LUCRO CONTABIL (TRIBUTAVEL) da DICOM.

Assim agindo, a DICOM conseguiu acumular sucessivos
prejuizos operacionais, o que renderam no ano de 2002 um
passivo a descoberto ficticio de R$ 22,4 MILHOES.

Conforme mencionamos, os procedimentos relativos aos
despachos dessas mercadorias foram realizados pelo
despachante aduaneiro Sr. CELSO LUIS FORNI, que se
habilitou perante a Secretaria da Receita Federal através de um
instrumento de procuragio FALSO.

3.3. Do Pagamento dos Tributos Incidentes Sobre as
Importagées

Os impostos devidos pela INFO WEST foram debitados
. automaticamente na conta da FALLS e do despachante
CELSO LUIS FORNI, na forma descrita nos quadros abaixo.

(Ver quadro afl. 92)

Vejamos as observagoes pertinentes aos valores informados no
L/fi’mpo "origem” da tabela acima:
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1) A importdncia transferida para o Sr. CELSO se deu através
da emissdo de dois DOCs, debitados na conta da FALLS (doc.
289). Os recursos foram supridos pela CELLSTAR (DICOM)
que depositou R 150 mil na conta da FALLS (doc. 290). O valor
em questio foi FRAUDULENTAMENTE ESCRITURADO
pela DICOM da seguinte forma (doc. 291):

(Ver quadro a fl. 93)

2) As transferéncias feitas pela AMP CONSULTORIA (doc.
292), se referem a recursos oriundos, em ultima instdncia, da
CRZ TELECOMUNICACOES conforme documentos em anexo
(doc. 293),

3) O depdésito na conta da FALLS de RS 1.077.000,00, ocorreu
em razdo de um saque em espécie feito pelo Sr. JOAO CARLOS
ROSSI ZAMPINI na conta da DICOM junto ao BANCO SAFRA
(doc. 294), depositado na mesma data (doc. 295), que foi
escriturado no Livro Didrio da DICOM (doc. 296)
FRAUDULENTAMENTE, na forma abaixo:

(Ver quadro a fl. 93)

Resta provado que as empresas DICOM e CRZ
TELECOMUNICACOES direta ou indiretamente, forneceram
todos os recursos utilizados para o pagamento dos impostos
devidos nas operagdes realizadas em nome da INFO WEST.

3.4. Da Movimentag¢do Financeira

Em nome da INFO WEST foi aberta uma unica conta no
BANCO SAFRA. Entretanto, conforme mencionamos, essa
instituicdo financeira declarou (doc. 111) que os documentos
relativos a abertura da citada conta haviam sido
"DESCARTADOS?”, procedimento que viola o consubstanciado
no art. 11, § 2% da Lei 9.613/98, que dispde sobre o crime de
“lavagem"’ de dinheiro.

Vale ressaltar que o BANCO SAFRA forneceu apenas um
extrato, denominado "Cadastro Unico de Clientes" (doc. 297),
onde se pode observar que o telefone registrado como de
contato da INFO WEST, n® 852.99.22, é o telefone da
CELLSTAR (DICOM).

Informamos que além dos gerentes do SAFRA anteriormente
citados, responderia, também, pela abertura da conta da INFO
WEST o Sr. SIEGFRIED PERTER KOROL, CPF
038.887.588-74, que nada acrescentou para o esclarecimento
dos fatos (297-4).

A conta em questio foi utilizada, conforme se verifica no extrato
em anexo (doc.298), exclusivamente, para liguidagio de um
unico contrato de cdmbio, conforme informaremos no item 3.6.

Desse modo, ao analisarmos o extrato da INFO WEST, acima
citado (doc. 298), pode se comprovar que os RS 49.529.703,00,
em tese pagos pela DICOM a INFO WEST, jamais transitaram
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na conta corrente desta empresa, o que vem demonstrar o
efetivo desvio desses valores, evidenciando que as notas fiscais
emitidas pela INFO WEST serviram apenas para ocultar e
dissimular a origem e a _movimentacdGo dos recursos
provenientes da prdtica, em _tese, dos crimes de descaminho
(contra a administracio publica) e contra o _sistema financeiro
gue lhe foram antecedentes.

3.5. Da Remessa Cambial

A conta do BANCO SAFRA foi aberta apenas para liquidar um
unico contrato de cimbio firmado em nome da INFO WEST
(doc. 299). Os_recursos, transferidos pela DICOM, de RS
4.526.863,00,(doc. 300), foram por ela escriturados na forma
abaixo (doc. 301), evidenciando-se, novamente, a clara inten¢do
de fraudar os registros contabeis, ocultando as movimentagoes
efetivamente realizadas:

(Ver quadro a fl. 94)

O contrato em questdo teria sido assinado pelo Sr. ARLINDO,
em tese, sécio da INFO WEST, que declarou desconhecer essa
empresa e seus negdcios, de modo que a assinatura firmada no
contrato de cambio como se dele fosse é FALSA, caracterizando
a_remessa_ilegal de divisas, a exemplo do ocorrido com as
empresas FALLS e MAGNA.

Assinam pelo BANCO SAFRA o referido contrato: ANTONIO
CARLOS NOGUEIRA, CPF 566.930.368-72 e CECILIA
MARIA MARTINS DE BRITTO LACAVA, CPF
003.407.91810.

Considerando as fundamentagbes juridicas apresentadas nos
itens 1.17 e 1.18 e o fato de terem concorrido com R3 6,8
MILHOES para o pagamento dos impostos incidentes sobre as
operagdes de comércio exterior realizadas em nome da INFO
WEST INFORMATICA LTDA. e liquida¢do dos respectivos
contratos de cdambio, demonstrando evidente interesse, sao
agora arroladas como SOLIDARIAMENTE RESPONSAVEIS
pelo pagamento dos tributos e penalidades devidos, as empresas:

(Ver afl. 95)

A anéalise dos documentos apontados na transcrigdo de fls. 89 a 95 leva a
conclusdo de que os fatos levantados pela fiscalizagdo ocorreram da forma ali descrita, ou seja,
a firma INFO WEST foi constituida por “laranjas”, teve sua inscri¢do estadual cancelada e foi
formulada representacdo para declaragdo de inaptiddo do CNPJ.

Nesse esteio, nego provimento ao recurso em mais este item.

9) Erro cometido pela Fiscalizacio vez que teria esquecido o teor da
determinacio contida mo art. 112 CTN, segundo o qual “a lei tributiria que define
infracées, ou lhe comina penalidades, interpreta-se da maneira mais favordvel ao acusado,
em caso de duvida quanto: I - a capitulagio legal do fato; II - a natureza ou as

. P o . . N ~ . 2 .
L/ctrrcunstancms materiais do fato, ou a natureza ou extensdo dos seus efeitos; III - a autoria,
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imputabilidade, ou punibilidade; IV - a natureza da penalidade aplicavel, ou a sua
graduagdo”)

Ora, se a firma INFO WEST (importadora) foi fraudulentamente constituida,
como fachada para importagdes de produtos adquiridos pela impugnante (DICOM) que
adquiriu todos os celulares importados pela primeira e, ainda, forneceu os recursos financeiros
para quitar os impostos declarados nas importagdes pela importadora € dbvio que a
CELLSTAR do Brasil Ltda. (DICOM Telecomunicagdes Ltda.) se enquadra como “pessoa que
tem interesse comum na situagdo que constitui o fato gerador da obrigagdo principal”, sendo,
portanto, responsavel solidaria dos créditos tributarios exigidos.

Assim devo concordar com a conclusdo chegada pela decis@o recorrida:

Dessa forma, ndo é de se aplicar os termos do art. 112 do CTN,
conforme pretende a peticionaria. Referido texto dispde, in
verbis:

Art. 112. A lei tributdria que define infragées, ou lhe comina
penalidades, interpreta-se da maneira mais favordvel ao
acusado, em caso de duvida quanto:

I - a capitulagdo legal do fato;

II - & natureza ou as circunstincias materiais do fato, ou a
natureza ou extensdo dos seus efeitos;

III - a autoria, imputabilidade, ou punibilidade;
IV - a natureza da penalidade aplicavel, ou a sua graduagdo.
(grifos acrescidos)

As provas constantes dos autos, conforme ja dito, ndo deixam
duvidas sobre quaisquer matérias dispostas nos incisos da lei
acima transcrita, sendo, portanto, inaplicdvel ao caso em tela.

10) No que tange a solidariedade passiva, a DICOM ndo teria importado
mercadoria alguma, limitando-se a distribuir os aparelhos de telefonia celular quando
eles ja estavam em territério nacional.

Sob o aspecto juridico, estou convencida que o art. 124, I, do Cddigo
Tributario Nacional (CTN), que trata da responsabilidade solidéria por obrigagGes tributérias,
ao se referir em seu inciso I, “as pessoas que temham interesse comum na situagdo que
constitua o fato gerador da obrigagdo principal”, é de todo aplicavel as operagdes de
importagdo, nas quais se deve levar em conta o art. 95, I, do Decreto-Lei n° 37/66, quando reza:
“Respondem pela infracdo: I - conjunta ou isoladamente, quem quer que, de qualquer forma,
concorra para sua prdtica, ou dela se beneficie;...”.

Por este motivo, adoto os fundamentos da decisdo recorrida:

Relativamente a solidariedade e responsabilidade pessoal dos
praticantes de atos ilicitos os arts. 124, I e 135, do Cédigo
Tributdrio Nacional dispde, inverbis:

Art. 124 - Sao solidariamente obrigadas:

o
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I - as pessoas que tenham interesse comum na situa¢ido que
constitua o fato gerador da obrigagdo principal;

Art.135. Sao pessoalmente responsaveis pelos créditos
correspondentes a obrigagbes tributdrias resultantes de atos
praticados com excesso de poderes ou infragdo de lei, contrato
social ou estatutos:

1 - as pessoas referidas no artigo anterior;
1I - os mandatarios, prepostos e empregados;

III - os diretores, gerentes ou representantes de pessoas juridicas
de direito privado.

Sobre a solidariedade, interessante transcrever trecho de
comentdrio constante do livro “Direito Tributdrio”, de Leandro
Paulsen, 2 edicdo, pag. 124, inverbis:

Presuncdo de solidariedade. “No direito tributdrio toda divida
serd solidaria, desde que alcance duas ou mais pessoas, como
conseqiiéncia do pressuposto de fato que dd origem 4 respectiva
obrigagdo. Isto resulta da prépria natureza ex lege da obrigagio
tributaria. Esta solidariedade se estabelece sem necessidade de
que a lei o diga expressamente. (...) Assim, no direito tributdrio
ndo vige a regra de que a solidariedade ndo se presume. No
direito tributdrio toda divida que alcan¢a duas ou mais pessoas é
soliddria, salvo disposi¢do de lei em contrdrio. A regra que
predomina na obrigagdo tributdria, em relagdo a solidariedade,
é inversa: presume-se a solidariedade, caso a lei silencie.”
(Bernardo Ribeiro de Moraes, Compéndio de Direito Tributdrio,
segundo volume, 3“ edigdo, 1995, pp. 303/304)

(grifos acrescidos)

Sobre responsabilidade pessoal Leandro Paulsen no mesmo
livro ja citado consigna a pdg. 135:

-“Se, e somente se, os dirigentes, controladores ou
representantes das empresas houverem agidode modo
estritamente ilicito no trato da matéria em questdo, afrontando a
lei, o contrato social ou estatuto - cometendo fraudes ou
sonegacdo fiscal em termos claros e estritos- serdo eles
igualmente responsdveis por tais débitos . Para isso, ao autuar
a sociedade, o credor tributirio deve necessariamente estender
a autuacdo a seus dirigentes,se sinais houver desde logo desses
ilicitos , de modo a que no ensejo do procedimento
administrativo - que afinal vai conceder poder de inscrigdo e
titulo executivo ao credor fiscal - essa responsabilizagdo fique
apurada.” (Jodo Luiz Coelho da Rocha, Responsabilidade de
Diretores, Socios Gerentes e Controladores por Débitos
Tributdrios, RDDT n2 28, janeiro/98, pp. 37/48)

(grifos acrescidos)

L/E,m' assim sendo, nego provimento ao recurso neste particular.
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11) As presuncgdes ndo seriam validas, uma vez que: (i) o mero fato de a
DICOM haver efetuado pagamento a empresa E. A. Eletronicos tendo ela indicado para
depdsito bancario conta de terceiro estranho a sua relagdo comercial, por si s6 nio
autorizaria a conclusio da fiscalizacdo de que a DICOM estava em conluio com a
Interessada (no caso em comento, a E. A Eletronicos, com respaldo da empresa
estrangeira CELLSTAR, solicitou 8 DICOM que o pagamento dos valores indicados pela
fiscalizagdo fosse efetuado nas contas bancarias indicadas, apenas com o objetivo de
evitar-se a incidéncia de uma CPMF); (ii) o pagamento ou adiantamento de duplicatas
nio sdo efetuados apenas através de depésito bancirio na conta corrente do sacador do
titulo podendo ser utilizadas outras formas, 0 que nio significa que a DICOM tenha
escriturado fraudulentamente seus livros fiscais; (iii) a existéncia de acordos de
compensacio de precos e formas de pagamento entre a MOTOROLA e a CELLSTAR
nio declaradas oficialmente nio teria sido efetivamente comprovada (e ainda que
existisse tal acordo, devido a inexisténcia de ofensa a qualquer lei do Pais, nfio ha como se
pretender que isso cause qualquer interferéncia na valoragio aduaneira); e, (iv) o fato de
a DICOM ter efetuado depoésito de valores na conta bancaria da Interessada, por si so,
nio constitui qualquer fraude fiscal e teve como finalidade evitar o pagamento em
duplicidade da CPMF, fato que nio constitui nenhuma infragfo a legislacio aduaneira;

. Neste ponto, adoto os argumentos da decisfo recorrida, com os quais
concordo na plenitude:

Ora, com essa alega¢do a peticiondria procura dissociar as
diversas provas obtidas pela fiscalizagdo. De fato, mera
transferéncia bancaria, por si s6 nada prova, mas a isso se
adicionando a constatagio de que na constituicdo da INFO
WEST foram incluidos sécios “laranjas” e o fato de ela haver
sido indicada ao Banco SAFRA pelos srs. Jodo Carlos Rossi
Zampini (gerente delegado, com plenos poderes sobre as
operagoes da CELLSTAR do Brasil Ltda. e Cldudio Rossi
Zampini, como uma das empresas que faria as importagbes da
CELLSTAR ndo restam duvidas do intuito fraudulento e ilegal de
cometer sonegagdo generalizada de tributos e subfaturamento e
nao mera elisao fiscal do CPMF. Como na velha fabula, um
elefante ndo é identificado pela sua cauda, ou por qualquer de
suas partes, mas por todo seu conjunto. A soma de provas
obtidas pela fiscalizagdo e juntadas aos autos ndo deixam
margem a qualquer duvida de que a sonegagdo fiscal entre
outras fraudes fazia parte do plano das importagbes dos
aparelhos celulares em questdo.

As fls. 60/61 a fiscalizagio declara:

Transcrevemos, pela sua clareza, parte do depoimento prestado
pelo Sr. RENATO AFONSO (responsdvel pela abertura das
contas da FALLS, MAGNA TRADING, INFO WEST e
OPISSOM), que vem, mais uma vez, demonstrar a
responsabilidade da CELLSTAR DO BRASIL (atual DICOM) e
dos Srs. CLAUDIO E JOAO CARLOS ROSSI ZAMINI, quando
afirma (doc. 117):

a) “No regular cumprimento de minhas atividades, em virtude do
relacionamento comercial mantido entre 0 BANCO SAFRA S/4 e

6§ _~
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a empresa CELLSTAR DO BRASIL LTDA., naquela época,
mantive relacionamento comercial com os _sécios da empresa
supra, Srs: Jodo Carlos Rossi Zampini e Cldaudio Rossi
Zampini, os quais alegando necessidade de efetuar importacées
operacionais_a__sua _atividade, ou _seja, equipamentos de
telefonia__celular, passaram__a _apresentar _as _empresas
mencionadas (FALLS, INFO WEST, OPISSOM ¢ MAGNA
TRADING) ao BANCO SAFRA S/A como sendo as empresas
que fariam as suas importacées (...) Esclareco que em virtude
das empresas apresentadas serem sediadas em outro estado, os
contatos _com _seus representantes eram_feitos _na _empresa
Cellstar sediada no
Estado de Sdo Paulo ou na agéncia do BANCO SAFRA”.

b) “Quando da abertura das mencionadas contas houve contato
pessoal com os representantes das mesmas (...)".

Ndo restam duvidas, portanto, que CELLSTAR (DICOM),
através de seus socios de fato Carlos Rossi Zampini e Claudio
Rossi Zampini procederam as importagdes em que a firma INFO
WEST, constituida por “laranjas” emprestou o nome. Observe-
se que na declaragdo acima transcrita FALLS, INFO WEST,
OPISSOM e MAGNA TRADING seriam as empresas que fariam
as importagoes para a CELLSTAR, assim ndo hd como se aceitar
a alegacdo de que a fiscalizagGo ndo logrou ao menos
comprovar que efetivamente os aparelhos importados pela INFO
WEST sdo de fato aqueles vendidos a ora impugnante.

Dessa forma, ndo é de se aplicar os termos do art. 112 do CTN,
conforme pretende a peticionaria. Referido texto dispde, in

verbis:

Art. 112, A lei tributaria que define infragées, ou lhe comina
penalidades, interpreta-se da maneira mais favordvel ao
acusado, em caso de duvida quanto:

I - a capitulagdo legal do fato;

Il - a natureza ou as circunstincias materiais do fato, ou a
natureza ou extensdo dos seus efeitos;

Il - a autoria, imputabilidade, ou punibilidade;
1V - a natureza da penalidade aplicavel, ou a sua graduagdo.
(grifos acrescidos)

As provas constantes dos autos, conforme ja dito, ndo deixam
dwvidas sobre quaisquer matérias dispostas nos incisos da lei
acima transcrita, sendo, portanto, inaplicavel ao caso em tela.

12) Multa agravada (225%)

A Recorrente argumenta, ainda, que no que se refere a multa agravada, no
k}eléentual de 225% (duzentos e vinte e cinco por cento) ndo devem ser levados em

64



Processo n°® 12466.004082/2003-24 S3-CiT2
Acbérdio n.° 3102-00.201 Fl. 65

consideragdo quaisquer fatos envolvendo outras importagdes que ndo as efetuadas em nome da
INFO WEST.

Mais uma vez, pego vénia para fazer minhas as palavras constantes da
decisdo recorrida:

A demandada novamente procura fracionar as provas colhidas
pela fiscalizagdo. Sendo a INFO WEST uma das muitas
envolvidas na gigantesca operagdo de fraude fiscal e outras, ndo
ha como se pretender isolar apenas os fatos das importagées
envolvendo a autuada. NdGo existe qualquer tipo de restri¢do
probatoria que possa dar um minimo de validade as pretensées
da peticiondria.

A multa agravada ndo é de ser afastada dada as obesas provas,
de fraude, subfaturamento, conluio e falta de atendimento ds
intimagoes da fiscalizagdo, juntadas aos autos e ja analisadas.

14) Juros de mora: A Fiscalizacio teria se limitado a fazer incidir
percentual consolidado sobre o suposto crédito tributirio, no auto de infragio,
caracterizando cerceamento do direito de defesa (a fiscalizacio).

Nio hé davidas que, neste particular, as ponderag¢des feitas pela decis@o de
primeira instancia sdo incontestaveis:

Quanto aos juros é de se esclarecer que eles sdo parcelas
resultantes da aplicagdo de um percentual sobre a divida.
principal. No caso de obrigagdes tributdrias esses percentuais
estdo definidos em legislagdo amparada em lei propria,
conforme pode-se observar nos enquadramentos legais de fls. 10
e 20, respectivamente, relativos ao I e ao IPIL. A base legal é o
art. 61, § 32 da Lei n29.430/1996. Transcreve-se esse texto legal

e mais o art. 52, § 3%da mesma Lei, in verbis:
Art. 5°(..)

s 3° As quotas do imposto serdo acrescidas de juros
equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagdo e Custodia - SELIC, para titulos federais, acumulada
mensalmente, calculados a partir do primeiro dia do segundo
més subsegiiente ao do encerramento do periodo de apuragdo
até o ultimo dia do més anterior ao do pagamento e de um por
cento no més do pagamento.

Art. 61. Os débitos para com a Unido, decorrentes de tributos e
contribui¢des administrados pela Secretaria da Receita Federal,
cujos fatos geradores ocorrerem a partiv de 1° de janeiro de
1997, ndo pagos nos prazos previstos na legislagdo especifica,
serdo acrescidos de multa de mora, calculada a taxa de trinta e
trés centésimos por cento, por dia de atraso.

()

§ 3¢ Sobre os débitos a que se refere este artigo incidirdo juros
de mora calculados a taxa a que se refere o § 3° do art. 5%, a
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partir do primeiro dia do més subsegiiente ao vencimento do.
prazo até o més anterior ao do pagamento e de um por cento no
més de pagamento.

A alegagdo de que os juros de mora ndo estdo devidamente
identificados no auto de infragdo é inconsistente. As fls. 09/10 na
coluna da direita (contigua a margem externa do papel) estido
demonstrados os juros de mora relativamente ao II. As fls. 19/20

estdo devidamente demonstrados os juros de mora relativamente
ao IPI.

15) A multa por infracio administrativa ao controle das importacoes
(subfaturamento do preco ou do valor da mercadoria), niio seria cabivel, vez que nio se
pode presumir qualquer fraude cambial pautada, unicamente, no fato de os contratos de
cimbio possuirem assinaturas irregulares (o que deveria importar é que os cAmbios
foram fechados regularmente com autorizagio expressa do Banco Central do Brasil).

Neste ponto também concordo com as razdes trazidas pela decisdo singular,
portanto, repriso seus argumentos:

A peticiondria argumenta que no que concerne a multa por
infragdo administrativa ao controle das importagoes -
subfaturamento do prego ou do valor da mercadoria ndo é
admissivel a alega¢do da fiscalizagdo de que houve fraude
cambial pelo fato de que nos contratos de cdmbio consta
irregularidades de assinaturas. O que importa é que os cimbios
foram fechados regularmente com autorizagdo expressa do
Banco Central do Brasil e que, ademais, no mundo comercial é
praxe a abolicio de assinaturas (no mais, a peticiondria
reproduz a defesa que efetuou para as multas de langamento de

oficio).

Na verdade, a fraude cambial é apenas um dos muitos elementos
comprobatdrios do subfaturamento que é a verdadeira base para
a aplicagdo da multa em comento (por infra¢do administrativa
ao controle das importagdes). Mesmo se a constatagdo de fraude
cambial fosse, eventualmente, invalidada ndo seria capaz de
macular as outras provas impugnadas que jd foram analisados
anteriormente. A fl. 91, ainda sobre subfaturamento, consta a
seguinte declaragdo da fiscalizagdo:

Os aparelhos celulares importados em nome da INFO WEST
Jforam Contabilizados pela DICOM com base em notas fiscais da .
propria INFO WEST (doc. 288), todavia, conforme se observa no
quadro abaixo, por valores SETE vezes superiores aos
declarados quando da importagao.

Basta verificarmos que se a empresa INFO WEST, grosso modo,
importou bens por R$ 7 MILHGES e os revendeu por R$ 49,5
MILHOES para a DICOM, teria a INFO WEST obtido um
lucro bruto com essas operagies de RS 42,5 MILHOES, que
ndo sofreu qualquer tipo de tributagdo, ja que essa empresa
nada declarou a Receita Federal.
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Logicamente, as mercadorias ndo custam apenas R$ 7
MILHOES. Esse valor foi declarado para que o pagamento dos
tributos aduaneiros fosse o menor possivel. A entrada por R$
49,5 MILHOES segue o mesmo objetivo, agora sob uma otica
inversa. Quanto maior for o valor da entrada, tendo presente que
a revenda serd por preco bem proximo deste, menor serd o
LUCRO CONTABIL (TRIBUTAVEL) da DICOM.

Ora, é notorio que a acirrada concorréncia comercial hodierna
ndo permite a ocorréncia de lucro bruto de revenda nessa
monta, no que se refere a aparelhos de telefonia celular. A
diferenga de sete vezes entre o valor de compra e venda, nesse
caso, constitui-se mais uma prova da indubitdvel ocorréncia de
subfaturamento e fraude fiscal.

As fls. 90/91 consta quadros demonstrativos e as fls. 1.199 a
1.214 documentos que comparados aos de importagio (1.161 a
1.198) atestam a veracidade da declaracdo da fiscalizacdo.

Quanto ao recurso apresentado as fls. 2.654/2.683, entendo que as matérias
suscitadas serdo mais bem abordadas se separadas por partes, conforme relatado acima.

Assim, passo a respectiva andlise:

1) Indignac¢iio quanto a afirmativa constante da decisio recorrida, no
sentido de que os Peticionarios nao poderiam se manifestar quanto ao valor negociado em
funcio de terem negado, veemente, o seu envolvimento nas importacdes.

Néo vislumbro qualquer problema quanto & afirmativa feita pela primeira
instancia, posto que a mesma concluiu, em sintese, que TODOS os argumentos apresentados
pelas partes seriam analisadas em sua integralidade. Senfio vejamos:

Os considerados soliddrios, no caso, afirmam veementemente,
que ndo participaram das operagbes de importa¢io. Diante
dessa tese eles ndo podem impugnar o valor aduaneiro
estabelecido pela fiscalizagdo devido & incompatibilidade de
argumentos, pois se ndo foram importadores ndo podem
conhecer das condigbes de negociagdo, necessdrias para se
encontrar um valor aduaneiro adequado (embora sendo
importadores de fato é cbvio que conhecessem, mas sua tese de
negativa da condi¢do de importador obsta a insurgéncia direita
contra o valor aduaneiro aplicado pela fiscaliza¢do). Basta a
Jiscalizagdo provar que eles eram os importadores de fato e
estard solucionada a questdo. Entendo, entretanto, que eles
(soliddrios) podem sim _argumentar a respeito da aplicacdo da
metodologia da valoragdo aduaneira, como fizeram.

Entao, as impugnacdes de Regina Célia Costa Alvarenga;
DATAKIA Comércio Importagio e Exportagdo Ltda.; Jodo
Carlos Rossi Zampini; CRZ Telecomunicagées Ltda.; Claudio
Rossi Zampini e José Marcos da Silva serdo analisadas
completamente.

II - REGINA CELIA COSTA ALVARENGA alega ser socia (ndo gerente)
das empresas questionadas, sem jamais ter participado da administracio das mesmas, ndo
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podendo ser-lhe imputada qualquer responsabilidade, na forma preceituada pelo art. 135, do
CTN.

Primeiramente, cabe explicitar que a Peticionaria é: (i) esposa do Sr.
CLAUDIO; (ii) socia da empresa DATAKIA, a qual, por sua vez, é uma das empresas que
transferiu os recursos utilizados para liquidagdo dos cAmbios para a conta da Interessada; e,
(iii) sécia da empresa CRZ TELECOMUNICACOES, empresa que emitiu quatro duplicatas
(sacadas contra a BCP S.A), adquiridas pela empresa AMP CONSULTORIA (“factoring”) que

¢ a outra empresa que transferiu para conta da Interessada as quantias utilizadas para liquidagio
de contrato de cAmbio.

Assim sendo, entendo que, apesar de a inclusdo da Sra. REGINA no polo
passivo da presente demanda poder ndo encontrar respaldo no art. 135 do CTN, certamente esté
amparada no inciso VII, do art. 134 do mesmo Codex:

Art. 134. Nos casos de impossibilidade de exigéncia do
cumprimento da obrigagdo principal pelo contribuinte,
respondem solidariamente com este nos atos em que intervierem
ou pelas omissoes de que forem responsaveis:

(-)

VII - os sécios, no caso de liquidacdo de sociedade de pessoas.

Conforme se verifica, este artigo trata dos casos em que a responsabilidade é
solidaria, ou seja, hipdteses em que os sdcios, em havendo a liquidagiio de sociedade de

pessoas, s80 igualmente responsaveis com a empresa, em relagdo aos atos em que intervierem
ou pelas omissdes a eles imputaveis.

Nesta espécie de responsabilidade — soliddria — os sécios
responderdo no caso de liquidag¢io de sociedade de pessoas, as
quais devem ser classificadas em conformidade com o direito
comercial, ante a auséncia de disciplina — quanto a classificagdo
— na lei tributdria. Segundo o Cddigo Tributdrio Nacional, se a
sociedade de pessoas em liquidagdo ndo recolheu o tributo
devido, por este simples fato os seus sécios podem vir a
responder pelas dividas fiscais sociais, solidariamente com a
pessoa juridica. Evidentemente que os sécios solidariamente
responsdveis sdo aqueles que participaram do ato —
intervenientes — ou aqueles que se omitiram, em relagdo aos
fatos  tributdveis, propositadamente (art. 134, caput). E
imperativo que o fato ensejador do dever de pagar tributo seja
decorrente de excesso de mandato, abuso, fraude ou mesmo
imoralidade, uma vez que neste caso ndo tem aplicagdo o art.
135 do CIN. (Revista de Doutrina da Quarta Regido, “A
responsabilidade tributdria do sécio na sistemdtica do Cédigo
Tributdrio Nacional: aspectos materiais e processuais”, Autor:
Décio José da Silva - Juiz Federal; Publicado na Edi¢do 18 -
25.06.2007)

Assim, se o fato da liquidag@o determina, por si s, a solidariedade, muito

majs esta se faz presente quando a empresa ndo ¢ dissolvida ou liquidada, mas simplesmente
“desaparece”.

68



Processo n°® 12466.004082/2003-24 S3-C1T2
Acorddo n.° 3102-00.201 FL. 69

No caso concreto, conforme consta no Relatdrio Telefonia Celular (fl. 58), a
DATAKIA teve sua inscricdo no CNPJ declarada inapta, tornando a responsabilidade da
Peticionéria integralmente solidaria aos demais devedores.

III - As empresas DATAKIA e CRZ se reportam as alegagdes constantes de
suas pegas impugnatorias, ndo se conformando por terem sido chamadas a lide.

Nido trazendo qualquer nova argumenta¢do aos autos, tenho que as
informagdes constantes do Relatério Fiscal demonstram o envolvimento destas empresas na
fraude cometida, sendo vejamos:

A empresa DATAKIA, CNPJ 00.521.909/0001-95 (doc. 144),
tém como sécios o Sr. JOSE MARCOS DA SILVA, CPF
132.948.488-62, ¢ a esposa do Sr. CLAUDIO, Sra. REGINA
CELIA COSTA ALVARENGA ZAMPINI.

()

Destacamos que a ultima declaragdo de imposto de renda
apresentada pela DATAKIA refere-se ao ano-base de 1997.
Entretanto nos dois anos seguintes, 1998/1999, conforme
informag¢do da base CPMF, essa empresa movimentou, a
margem do controle do Estado, recursos financeiros superiores
a R$ 45 MILHOES. Informamos, ainda, que a DATAKIA teve
sua inscri¢do no CNPJ declarada INAPTA.

A comprovagdo da transferéncia efetuada pela DATAKIA, no
valor de R 1.291.100,00, para a conta da FALLS, encontra-se
em anexo (doc. 147).

()

A CRZ TELECOMUNICACOES LTDA., CNPJ 02.538.688/0001-
93, conforme CADASTRO CNPJ em anexo (doc. 150), foi criada
no ano de 1998 pelo Sr. CLAUDIO ROSSI ZAMPINI e sua
esposa, Sra. REGINA CELIA.

A Empresa apresentou uma Unica declaragdo de imposto de
renda no ano de 1999, referente ao ano-base 1998, onde informa
ter tido uma receita bruta de RS 4,4 MILHOES e um prejuizo
operacional de R$ 780 mil,

Entretanto, no ano de 1998, sua movimentacdo financeira foi de
R$ 17,6 MILHOES. Nos anos seguintes, entre 1999 e 2001,
quando declarou a Secretaria da Receita Federal que esteve
INATIVA, movimentou R$ 19,7 MILHOES. Cabe enfatizar que
a CRZ TELECOMUNICACOES, em toda sua_existéncia,
pagou RS 5,06 (cinco reais e seis centavos) de imposto,
conforme informado no sistema SINAL.

Ressaltamos que a CRZ TELECOMUNICACOES negociou
com a AMP duplicatas no valor global de R$ 8.754.259,56, a
maior parte delas de emissdo da CELLSTAR DO BRASIL,
cujas cessbes foram devidamente anuidas pelo Sr. JOAO
CARLOS ROSSI ZAMPINI, onde coube ao Sr. CLAUDIO
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ROSSI ZAMPINI a indica¢do dos beneficiarios dos créditos,
conforme declaragéo colhida junto a AMP (doc. 151).

Preliminarmente, informamos que os adiantamentos se
destinaram, dentre outros as empresas CELLSTAR, FALLS,
MAGNA TRADING e CRZ TELECOMUNICACOES, aos Srs.
CLAUDIO ROSSI ZAMPINI, JOSE MARCOS DA SILVA e
CELSO LUIS FORNI (despachante aduaneiro responsdvel

pelos despachos da Magna, Info West e Opissom), conforme serd
demonstrado opertunamente.

Destacamos, contudo, que alguns créditos tiveram como destino
pessoas fisicas localizadas nas fronteiras do Rio Grande do Sul,
notadamente em Uruguaiana e Santana do Livramento,
conforme documentos em anexo (doc. 152), que ndo raramente
sdo utilizadas por “doleiros” para promover remessas
irregulares de divisas.

Nesse diapasdo, entendo que se aplica ao caso concreto os ditames contidos
no CTN, na parte referente & responsabilidade solidaria pelo pagamento do tributo ou
penalidade pecuniaria informa:

Art. 124 — Séo solidariamente obrigadas:

I — As pessoas que tenham interesse comum na Situagdo que
constitua o fato gerador da obrigagdo principal (grifo nosso);

11— As pessoas expressamente designadas por lel.

Pardgrafo Unico — A solidariedade referida neste artigo nio
comporta beneficio de ordem.

A obrigacdo principal, nos termos do Art. 121, caput, do mesmo diploma
legal, diz respeito & responsabilidade pelo pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria.

O fato gerador do imposto de importagio, conforme definido no art. 1°, do
Decreto-Lei n.° 37/66, com a redagdo dada pelo art. 1°, do Decreto-Lei n.° 2.472/88, ocorre
com a entrada de mercadoria estrangeira no territorio aduaneiro. No caso do Imposto sobre
Produtos Industrializados, o fato gerador se da com o desembarago aduaneiro de produto de
procedéncia estrangeira, consoante art. 2°, da Lei 4.502/64.

Depreende-se do acima exposto, que as pessoas que tenham real e direto
interesse, quer na entrada de mercadoria estrangeira no Pais, quer com seu o desembarago,

poderio assumir a condigdo de responsaveis soliddrios pelo pagamento de tributos e
penalidades que decorram desses fatos.

Pelas razdes acima expostas, voto pela manutengio da responsabilidade
solidéria.

IV - CLAUDIO ZAMPINI ¢ JOAO CARLOS ZAMPINI argumentam, em

resumo, que:

) 1) ndo praticaram qualquer ato de administraciio que pudesse trazé-los
\}os/autos do presente feito administrativo:
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Para resolver este problema, gostaria de esclarecer quais sdo, no meu
entendimento, os principais indicios que levaram & administragdo a imputar responsabilidade
aos Peticionarios.

Primeiramente, quanto ao Sr. CLAUDIO:

- Uma das duas sécias da DICOM ¢€ a FONTANA BUSINESS CORP, a qual
possui, desde maio de 1998, como gerente delegado o Sr. CLAUDIO.

- A Interessada foi constituida em 25.03.1998 (doc.11) e teve como socios
fundadores LUCIMAR APARECIDA DE LIMA, CPF n.° 001.315.827-98 (doc. 12), e
SERGIO RODRIGUES DOS SANTOS, CPF n.° 073.373.597-56 (doc. 13), antigos
funcionérios da GESTAO CONTABIL LTDA. Estes, CNPJ 02.393.907/0001-93, empresa, a
época, de propriedade do Sr. ARNALDO BRITES DA SILVA, CPF n.° 668.941.748-49 (doc.
14), sediada no municipio de VILA VELHA/ES. Estes declararam a fiscalizagdo, em sintese
(docs. 15 a 20): que teriam assinado o contrato social a pedido do Sr. ARNALDO. Este, por
sua vez, declarou, consoante Termo de Declaracdo e Intimagdo (anexo ao Al comoo doc. 21),
“que a empresa teria sido adquirida por empresdrios paulistas, cujo contato se fez através dos
“Srs. CLAUDIO (11) 9908-8606 ¢ ALEXANDRE (11) 274-4572, que eram as pessoas de
contato da FALLS”. A identificacdo dos assinantes/usudrios das linhas telefénicas acima
citadas (doc. 22) permitiu comprovar que uma delas era o Sr. CLAUDIO ROSSI ZAMPINI,
CPF 035.388.988-12.

- O Sr. CLAUDIO foi apontado (pelo mesmo Sr. ARNALDO) como a
pessoa que respondia pela FALLS sendo proprietario do imével onde funciona a empresa
CONTABS, escritério este que responde pela escrituragdo de todas as sociedades
controladas/vinculadas ao Sr. CLAUDIO, dentre as quais se destaca a DICOM.

- As declaragGes de importacdes efetuadas em nome da Interessada (docs. 57
a 62) foram realizadas em dois tnicos dias, totalizando US$ 2,3 MILHOES FOB, e tiveram
como despachante aduaneiro o Sr. MOYSES PEREIRA NEVA, CPF 031.102.968-02, que, em
resposta a intimacdo que lhe foi dirigida (doc. 63) declarou aos agentes fiscais, em sintese
(doc. 64), que o Sr. CLAUDIO foi o responsavel pela contratagio e pagamento de seus
servicos, exibindo a copia dos respectivos depdsitos e da procuracio que lhe foi outorgada
pelos socios sucedidos € que este teria dito aquele “que havia comprado a FALLS-IMPORT
pro ser fundapiana e que estava tratando de providéncias com relagdo a alteragdo
contratual”, como forma de justificar o fato de ‘“ndo estar no quadro societario” dessa
empresa.

- As notas fiscais da E. A ELETRONICOS foram utilizadas também pela
DICOM para dar entrada nas mercadorias importadas em nome da MAGNA TRADING e em
parte das da OPISSOM, sendo que o imével onde se encontraria domiciliada a E. A
ELETRONICOS pertence ao Sr. CLAUDIO.

- O Sr. RENATO AFONSO (responsavel pela abertura das contas da
Interessada, MAGNA TRADING, INFO WEST e OPISSOM), declarou que: “No regular
cumprimento de minhas atividades, em virtude do relacionamento comercial mantido entre o
BANCO SAFRA S/A e a empresa CELLSTAR DO BRASIL LTDA,naquela época, mantive
relacionamento comercial com os socios da empresa supra, Srs: Jodo Carlos Rossi Zampini e
Claudio Rossi Zampini, os quais alegando necessidade de efetuar importacées operacionais
a_sua_atividade, ou_seja, equipamentos de telefonia celular, passaram a_apresentar LV

71



Processo n°® 12466.004082/2003-24 S3-C1T2
Acérdio n.° 3102-00.201 F1. 72

empresas mencionadas (FALLS, INFO WEST, OPISSOM e MAGNA TRADING) ao
BANCO SAFRA S/A como sendo as empresas que fariam _as suas_importacdes (...).
Esclareco que em virtude das empresas apresentadas serem sediadas em outro estado, o0s
contatos com seus representantes eram feitos na empresa Cellstar sediada no Estado de Sdo
Paulo ou na agéncia do BANCO SAFRA” Ainda, declarou que “Quando da abertura das
mencionadas contas houve contato pessoal com os representantes das mesmas (...)"".

- O Sr. VLADEMIR MORALES e a Sra. SONIA MARIA PERREIRA
(responsaveis pela conta do BANCO CIDADE, informaram que: (i) Sra. SONIA:
“Compareceram na agéncia, os diretores das empresas MAGNA TRADING LTDA.,
OPISSOM IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA e FALLS COMERCIO IMPORTAGAO E
EXPORTACAO LTDA e nessa ocasido entreguei a proposta de abertura das contas (...). O Sr.
Thimothy Mareti, entdo presidente da empresa de telefonia Cellstar Corporation, cliente do
Banco Cidade S/A, apresentou o Sr. Claudio, o qual informou que era consultor das empresas
(..)”; (ii) Sr. VLADEMIR: (...) “as contas foram abertas da seguinte forma: o Sr. Thimothy
Mareti, na época presidente da Cellstar Corporation, apresentou o Sr. Cldudio. Apds a
apresentagdo dos produtos do Banco, houve interesse pelos mesmos e as contas correntes
foram abertas; Apesar do Sr. Cléudio Zampini a época ser o consultor das empresas, a
decisdo sobre quaisquer assuntos era sempre dos socios”.

- A empresa citada no campo “referéncias” da “Proposta de Abertura e
Conta Corrente” (doc. 122), qual seja, “DATAFOX COM EXTERIOR” (doc. 139) € de
propriedade do Sr. CLAUDIO e de sua esposa, Sra. REGINA CELIA COSTA
ALVARENGA ZAMPINIL Por oportuno, durante o ano-base de 1998, apesar de ndo ter

declarado o IR teve uma movimentagdo financeira na ordem de RS 67,8 MILHOES,
conforme base CPMF (doc. 140).

- Diligéncias desenvolvidas junto 8 AMP CONSULTORIA, que se trata de
uma empresa de “factoring”, permitiram comprovar que os créditos por ela transferidos para
conta da FALLS (doc. 148), utilizados na liquidagdo de contrato de cAmbio no valor de R$
1.428.857,03, decorreram da compra de direitos (“factoring”) sobre quatro duplicatas de
emissio da CRZ TELECOMUNICACOES LTDA, sacadas contra a BCP S.A, em cujo
contrato o Sr. CLAUDIO figura como contratante/avaista (doc. 149).

- A CRZ TELECOMUNICACOES negociou com a AMP duplicatas no
valor global de RS 8.754.259,56, a maior parte delas de emissio da CELLSTAR DO
BRASIL, cujas cessdes foram devidamente anuidas pelo Sr. JOAO CARLOS ROSSI
ZAMPINI, onde coube ao Sr. CLAUDIO ROSSI ZAMPINI a indicacdo dos beneficiarios
dos créditos, conforme declarago colhida junto 8 AMP (doc. 151).

No que tange ao Sr. JOAQO CARLOS tem-se conhecimentos, nos autos, do

que segue:

- Uma das duas sécias da DICOM e a FONTANA BUSINESS CORP, a qual
constituiu como seu bastante procurador (doc. 55) o Sr. JOAO CARLOS (doc. 56).

- Foi informado pela CELLSTAR INT CORP que o Sr. JOAO CARLOS

“era o administrador com efetivo conhecimento das condigoes de funcionamento do mercado

brasileiro, assim como das questies burocrdticas relativas aos procedimentos de importagio
L/e nacionalizacdo de mercadorias”.
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- Existe nos presentes autos correspondéncia enviada pela CELLSTAR DO
BRASIL a MOTOROLA DO BRASIL LTDA, subscrita pelo Sr. JOAO CARLOS (doc. 102),

apreendida na sede da DICOM, a qual ndo deixa davidas sobre o envolvimento da
CELLSTAR INT CORP nas operagdes de importagdo, bem como sobre o fato de ser a

CELLSTAR DO BRASIL a REAL IMPORTADORA dos aparelhos celulares:

373,00(..)".

como responsaveis pelos atos tidos como ilicitos, sendo certo que a multa qualificada

Quando da introdu¢do no Brasil dos aparelhos celulares
Motorola com tecnologia CDMA, Motorola e Cellstar do Brasil
firmaram um_acordo para importacdo dos USA e_entrega
desses aparelhos no Brasil, inicialmente para a Telesp Celular,
com quem a Motorola ja havia negociado quantidade, pregos,
prazos e condigdes de pagamento.

Ocorre que apos a entrega dos primeiros lotes, Telesp Celular
ndo manteve com a Motorola, o total do voluma anteriormente
firmado no pedido e para que esses aparelhos ndo ficassem sem
destino, foi negociado com a Telefénica Celular (Telerj) o
fornecimento de 150.000 (cento e cingiienta mil) aparelhos, nos
mesmos valores de referéncia firmados anteriormente para SGo
Paulo, como diferencial de ICMS para o Estado do Rio de
Janeiro (...)

Nessa ocasido a Motorola (...) firmaram acordo com a Cellstar,
que a titulo de compensagdo e “price-protection” seriam
repassados U$ 22,00 (vinte e dois ddlares) por aparelho a ser
entregue a Telerj. Esse valor deveria ser creditado a Cellstar da
seguinte forma:

- U3 11,00 a Cellstar Corporation nos USA.
- U$ 11,00 a Cellstar do Brasil no Brasil.

A Cellstar Corporation (USA) foi concedido um “price-
protection” na forma de desconto em faturas a vencer de U$
1.650.000 (um milhdo, seiscentos e cingiienta mil ddlares
americanos), porém, a Cellstar do Brasil, que deveria ter
recebido o mesmo beneficio aqui no Brasil, jamais foi concedido
o crédito.

- Também existe correspondéncia (doc. 103, anexo ao Al), enviada pela
Motorola do Brasil & Cellstar do Brasil, aos cuidados dos Srs. CLAUDIO e JOAO CARLOS,
onde, ao tratar do fornecimento de aparelhos StarTAC CDMA, o signatario afirma: (...) “a
Motorola Inc. ira creditar a Cellstar Inc. nos Estados Unidos o valor por unidade de US$

Em fungdo desses documentos, parece-me impossivel sustentar que ndo ha
provas nos autos da prética de atos de administragdo vinculados aos ilicitos tributarios
cometidos quando das importagdes objeto do presente langamento fiscal.

2) nio existem provas suficientes nos autos que autorizem considera-los

(150%) jamais poderia ser imposta por presungio:

L/
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Como acima exposto, ndo logro me convencer que as acusagdes feitas aos

Peticionarios sdo meras presungdes. Dessa forma, entendo que as multas agravadas podem e
devem ser mantidas.

3) a decisdo ndo julgou imparcialmente, mas foi formulada para dar
sustentacio a exigéncia fiscal:

Ouso discordar dessa linha de defesa. Parece-me que ao contrario, a decisdo
de primeira instancia foi bastante prudente ao rebater cada um dos argumentos levantados pelas
partes — sustentando, inclusive, sua inconformidade quanto a linha doutriniria pela qual a
solidariedade somente pode ser discutida em sede de Execugio Fiscal.

4) a fiscaliza¢io somente trouxe aos autos os depoimentos que davam
sustentacio ao Auto de Infraciio, devendo ser “aceitos com certa reserva, uma vez que
podem estar escamoteando a real responsabilidade daqueles que de fato estejam envolvidos
nas operacoes indigitadas de ilegais”:

Apesar do louvavel esforgo do patrono, a bem da verdade, conforme acima
exposto e corretamente sustentado pela decisdo singular, o julgador possui liberdade para
formar sua convicgdo. No presente caso, os documentos acostados aos autos sdo, em minha
humilde opinido, suficientes para comprovar a responsabilidade fiscal dos Peticionérios.

5) toda a responsabilidade deve ser imputada ao Sr. Thimoty Louis

Maretti, quem presidia a CELLSTAR CORPORATION, da qual MOTOROLA INC. era
acionista:

O fato de haver indubitéavel responsabilidade do Sr. Thimity Louis Maretti
pela falta de recolhimento atribuida aos Peticionarios, confirmada inclusive pela decisdo de

primeira insténcia, ndo ¢ menos certo que estes também contribuiram para o fato tido como
ilicito fiscal.

Ademais, conforme exposto pela deciso singular:

E fato que o considerado solidario podera em juizo civel,
mediante a¢do propria, demandar seu soliddrio exigindo-lhe
ressarcimento do que, eventualmente tiver desembolsado a mais.
Em sede de processo administrativo fiscal, entretanto, sua
solidariedade é total.

Qualquer mandatdrio, ou preposto que participe, sob ordens
superiores ou ndo, de esquemas de importacdo,
comprovadamente ilegais, responde pessoalmente por todos os
tributos e cominagbes apurados. E logico que sua
responsabiliza¢io pessoal. ndo elide nem diminui a
responsabilidade solidaria dos outros envolvidos.

6) a fiscalizacdo deveria ter aprofundado suas investigacdes no exterior
como o fez em virios escindalos noticiados pela midia; e, os EUA e o Brasil possuem
acordos internacionais pelos quais se comprometem a investigar fatos tidos como ilegais:

Também discordo destas afirmagdes, especialmente em funcio de ainda ndo
ue{ sido ratificado, pelo Congresso Nacional, o acordo bilateral que Brasil e Estados Unidos,
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firmado em 20 de margo de 2007 pelo embaixador dos EUA no Brasil, Clifford Sobel, e pelo
Ex-Secretario da Receita Federal, Jorge Rachid, transformado em Projeto de Decreto
Legislativo (permitindo a funcionérios de ambos os paises o acesso irrestrito a dados fiscais €
bancarios de investigados sob suspeita de fraudes tributarias).

Inclusive, a titulo de curiosidade, cabe salientar que, na opinido da maior
parte dos doutrinadores, caso dito decreto legislativo seja ratificado, sera considerado
inconstitucional por violagdo ao pardgrafo 1° do artigo 145 da Constituigdo Federal/88, pelo
qual o poder de fiscalizagdo tributdria de nascidos em territério brasileiro deve ser exercido,
exclusivamente, por autoridades brasileiras.

7) a decisfio recorrida ndo poderia ter entrado na matéria referente a
desconsideragdo da personalidade juridica, uma vez que a mesma nio estd pacificada,
sendo adstrita ao Poder Judicidrio — jamais ao Executivo:

Novamente os Peticionarios alegam razdes com as quais nio concordo.

A analise da questdo relativa a possibilidade de o s6cio ndo administrador
responder pelas dividas sociais, segundo a doutrina dominante, deve passar, necessariamente,
pelo instituto da desconsideragdo da pessoa juridica, que foi talhado pelo direito norte-
americano com a designacgao disregard of legal entity ou lifting the corporate velil.

Esclarece Rubens Requio que esta teoria se fixa na premissa de que a
separagdo das personalidades da pessoa juridica e da pessoa fisica ndo pode dar ensejo a
fraudes ou qualquer outro fim ilicito, sendo que, segundo se pensa, também deve ser
incluido neste rol a imoralidade (ou qualquer outro fim imoral):

Todos percebem que a personalidade juridica pode vir a ser
usada como anteparo de fraude, sobretudo para contornar as
proibi¢bes estatutarias do exercicio de comércio ou outras
vedagoes legais. Lembremo-nos de certa representacdo dirigida
a autoridade estadual contra a participa¢do, em concorréncia
publica, de sociedade constituida pela esposa de um funcionario
da mesma reparticdo, em que o recurso foi descartado sob o
argumento de que se tratava de pessoa juridica, e como tal
distinta das pessoas que a compunham. (REQUIAO, Rubens.
Abuso de Direito e Fraude através da Personalidade Juridica.
Revista dos Tribunais. Sdo Paulo, v. 410, ano 58, p. 13, dez.
1969)

Ao contrario do que sustentam os Peticionarios, entendo que a decisdo
recorrida ndo visou anular o “principio da individualizag8o da personalidade juridica”, mas a
sua relativiza¢ido no caso concreto - tendo por substrato o moderno entendimento segundo o
qual ndo ha direitos absolutos.

Por derradeiro, entendo que se é o Estado que, por meio do ordenamento
juridico, reconhece a personificago as pessoas juridicas, pode ele validamente estabelecer os
limites dessa concessdo. Essa teoria parte da distingdo que se deve fazer entre aparéncia e
realidade, para sustentar que os atos abusivos produzidos por detras do véu da personalidade da
pessoa juridica devem ser expostos, analisados e, se necessario, desconsiderados; vale dizer, ter
sua eficécia restrita aos participes, sem que isso possa prejudicar o Erario.
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8) a Teoria da Substincia sobre a Forma nfo poderia ter sido suscita,
visto que todos os fatos imputados aos Peticionarios ocorreram antes da edi¢io da Lei

Complementar n° 104/2001 e, ademais, o seu emprego pende da publicacio de lei
ordinaria:

E bem verdade que dita teoria somente foi introduzida no nosso ordenamento
juridico a partir da edi¢@io da Lei Complementar n° 104/2001. Contudo, deve-se ressaltar que a
mengdo feita pela decisdo singular, em verdade, trata de mera transcrigdo de doutrina a qual
ndo altera a minha convicgdo pessoal sobre os ilicitos cometidos.

9) a multa por infracdo administrativa ao controle das importagdes

Neste particular, entendo que o posicionamento adotado pelo i. Conselheiro
RICARDO PAULO ROSA, constantes do processo n° 12466.004083/2003-79 e, portanto,
transcrevo seus termos:

No que diz respeito as infracdes administrativas, a impugnante,
ora recorrente, defende a tese de que as elas distinguem-se das
infragoes de natureza tributdria. Tece breve consideragées a
cerca das especificidades de cada uma e termina por concluir
nos seguintes termos:

“E consabido que, nas operagdes de comércio exterior tais
condutas ilicitas, como infrages administrativas que séo, sé
podem ocorrer na importagdo como superfaturamento (visando
a remessa_a maior de, disfarcadamente ‘“‘regular’, lavagem de
dinheiro, etc.)e na exportagdo como subfaturamento (visando o
menor ingresso de divisas, ficando o diferencial a disposicdo do
exportador brasileiro _no_exterior). Assim, qualquer conduta
nesse sentido é infragdo administrativa ao controle das
importagdes (ou das exportagbes). A conduta contrdria, que é a
hipétese dos autos, ndo configura infragdo administrativa e sim,
infragdo de natureza fiscal, que visaria pagar menos imposto”

Também considera inaplicivel o Acordo de Valoragdo
Aduaneira para o fim de determinar a base de cdlculo sobre a
qual incidiriam essas multas.

“A segunda razdo [para que as multas sejam consideradas
inaplicdveis no caso concreto] reside no fato de que o Fisco
rejeitou a base de cdlculo do imposto de importagdo procedendo
apuragdo com base no Acordo de Valoragio Aduaneira, que é
voltado  exclusivamente a percep¢io daquele  tributo,
prescrevendo regras claras e serem seguidas uniformemente por
todos os paises signatdrios no sentido da previsdo e seguranga
dos ingressos tributdrios, evitando-se distorgbes no comércio
entre paises. O CVA em nenhum de seus dispositivos se reporta a
parte cambial e administrativa das operagbes (remessas,
licengas, natureza, qualidade, etc) relacionadas as
mercadorias”.

a0 merece ser acolhida a interpretagio sugerida pela
recorrente.
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As infragbes administrativas ao controle das importagdes, como
sdo denominadas no caput do artigo 633 do Regulamento
Aduaneiro (base legal Decreto-lei n® 37, de 1966, art. 169 e § 6%
com a redagdo dada pela Lei n® 6.562, de 18 de setembro de
1978, art. 2°) compreendem qualquer das hipdteses tipificadas
nos incisos que se seguem a caput do referido artigo.

Art. 633. Aplicam-se, na ocorréncia das hipoteses abaixo
tipificadas, por constituirem infragdes administrativas ao
controle das importagées, as seguintes multas (Decreto-lei n® 37,
de 1966, art. 169 e § 6° com a redagio dada pela Lei n® 6.562,
de 18 de setembro de 1978, art. 2°):

I - de cem por cento sobre a diferenga entre o prego declarado e
0 prego efetivamente praticado na importa¢do ou entre 0 prego
declarado e o prego arbitrado

II - de trinta por cento sobre o valor aduaneiro:

a) pela importagdo de mercadoria sem licenga de importagdo ou
documento de efeito equivalente...

b) pelo embarque de mercadoria antes de emitida a licenga de
importagdo ou documento de efeito equivalente

III - de vinte por cento sobre o valor aduaneiro:

a) pelo embarque da mercadoria depois de vencido o prazo de
validade da licen¢a de importagdo respectiva ou documento de
efeito equivalente, de mais de vinte até quarenta dias

b) pelo descumprimento de outros requisitos de controle da
importagdo, constantes ou ndo de licenga de importagdo ou
documento de efeito equivalente, ndo compreendidos na alinea
"a" deste inciso, na alinea "b" do inciso II, e no inciso IV

IV - de dez por cento sobre o valor aduaneiro, pelo embarque da
mercadoria, depois de vencido o prazo de validade da licenga de
importagdo respectiva ou documento de efeito equivalente, até
vinte dias.

Tratam-se, portanto, de seis hiplteses para as quais Sdo
cominadas multas em percentuais de cem, trinta, vinte ou dez por
cento do valor da mercadoria, conforme a infragdo.

Tais hipoteses, expressas de forma bastante compilada, apenas
com vista a sua melhor visualizagdo, sdo as seguintes:

- informar prego diferente do efetivamente praticado;
- importar sem licenga de importagdo;

- embarcar a mercadoria antes de emitida a licenga de
importa¢do;

- embarcar a mercadoria depois de vencido o prazo de validade -~

da licenga de importagdo em mais de vinte até quarenta dias; /
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- descumprimento de outros requisitos de controle da
importagdo, constantes ou ndo de licenga de importagao;

- embarcar a mercadoria depois de vencido o prazo de validade
da licenga em ateé vinte dias.

Em apenas uma das hipdteses relacionadas no artigo (a
primeira) o texto legal ndo vincula expressamente a ocorréncia
da infracdo a problemas relacionados com a licenca de
importacdo, ampliando, na alinea “b”, do inciso III, para
hipdtese de descumprimento de outros requisitos de controle da
importagdo, constantes ou ndo de licenca de importagdo, sem
especificar quais sejam.

Disso se depreende que as infracdes de que trata o artigo 633 do
Regulamento Aduaneiro estdo inegavelmente relacionadas ao
controle exercido no dmbito do licenciamento das importagdes.

O controle administrativo das importagées a que se refere o

caput do artigo, diz respeito ao controle que a administragio

exerce por ocasido da concessdo da licenca de importagio, e o
que se consolida no despacho aduaneiro e/ou na revisio

aduaneira, quando os dados contidos na licenca de importagio

serdo cotejados com os demais documentos de instrugdo do

despacho e com a prdpria mercadoria. Disso se extrai que o

controle administrativo das importagdes é exercido em dois

momentos distintos, quais sejam:

- quando o Poder Publico concede autorizagdo para o particular
importar mercadoria do exterior, nos prazos, condi¢oes e
especificagoes estabelecidas na licenga de importag¢do e

- quando o Poder Publico examina se as mercadorias
importadas e demais documentos apresentados estdo de acordo
com os dados contidos na licenga de importagio.

A atividade de controle exercida em cada uma dessas duas
etapas é de competéncia de Jrgdos distintos dentro da
administrag¢do publica federal, respectivamente, a Secretaria do
Comeércio Exterior - SECEX e a Secretaria da Receita Federal
do Brasil - RFB.

As divergéncias entre as informagdes contidas na licenca de
importagdo e as informagdes obtidas no despacho aduaneiro ou
na revisdo aduaneira, a partir do exame da mercadoria e demais
documentos, é que ensejardo considerarem-se as importagées
como tendo sido realizada sem licen¢a de importagdo, tendo em
vista a desconsideragdo da licenga apresentada.

A Portaria Secex n° 21/96 trazia algumas consideragées
relevantes no que diz respeito ao tipo de informagoes contidas
em uma licenga de importagdo, esclarecendo que tais
informagdes caracterizavam a operagdo de importagio e
definiam o seu enquadramento.

\/Qs/ pardagrafos 1°e 2° do artigo 7° da Portaria determinavam:
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“§ 1°As informagées de natureza comercial, financeira, cambial
e fiscal a serem prestadas para fins de licenciamento estdo
contidas no Anexo II da Portaria Interministerial MF/MICT n°
291, de 12 de dezembro de 1996.

§ 2° As informagdes de que trata o pardgrafo anterior
caracterizam a opera¢do de importagio e definem o seu
enquadramento.”

A Portaria Secex n° 17, de 1° de dezembro de 2.003 e alteragdes
posteriores, contudo, revogou a Portaria Secex n°21/96 e deixou
de fazer mengdo expressa aos quatro elementos que, nos termos
da Portaria Secex n°® 21/96 caracterizam a operagdo de
importagdo e definiam o seu enquadramento — as informagées de
natureza comercial, financeira, cambial e fiscal. Embora isso, é
de se notar que, mesmo deixando de mencionar os elementos que
caracterizam e enquadram a opera¢do de importagdo, 0 artigo
10 da Portaria Secex n® 17/03 reafirma que, nas importagées
sujeitas a licenciamento, o importador devera prestar as
informagoes contidas no Anexo Il da Portaria Interministerial
MF/Mict n° 291, de 12 de dezembro de 1996, remissdo idéntica a
que fazia a Portaria Secex n® 21/96, ao referir-se das informagées
de natureza comercial, financeira, cambial e fiscal que
caracterizavam e enquadravam a opera¢do.

Art. 10. Nas importagdes sujeitas aos licenciamentos automatico
e ndo automatico, o importador deverd prestar, no Siscomex, as
informagbes a que se refere o Anexo II da Portaria
Interministerial MF/Mict n.o 291, de 12 de dezembro de 1996,
previamente ao embarque da mercadoria no exterior.

Ou seja, na prdtica, a edi¢do da Portaria Secex n°® 17/03 ndo .
provocou qualquer mudanga no que diz respeito das informagées
que deverdo ser prestadas pelo importador para a obtengdo da
licenga de importagdo, devendo-se considerar que tais
informagdes continuam sendo aquelas das quais o orgdo
licenciante lan¢ca mdo no processo de andlise do pedido de
licenciamento. O Anexo II da Portaria Interministerial MF/Mict
n°291/96 contém, portanto, todas as informagées que devem ser
prestadas pelo importador nas importagbes sujeitas a
licenciamento, sendo essas as informag¢bes que poderdo ser
analisadas pela administragdo, com vistas a concessdo do
licenciamento pleiteado. Sdo eles:

1 - Importador

2 - Pais de procedéncia

3 - URF de despacho

4 - URF de entrada no Pais

5 - Exportador

6 - Fabricante ou produtor

7 - Classificagdo fiscal da mercadoria na NCM L /’f"
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8 - Classificagdo da mercadoria na NALADI/SH ou
NALADI/NCCA

9 - Quantidade na medida estatistica

10 - Peso liquido em Kg

11 - INCOTERM

12 - Numero "commoditie"

13 - Moeda na condi¢do de venda

14 - Valor total da operagdo na moeda negociada
15 - Destaque NCM

16 - Processo anuente

17 - Indicativos da condi¢do da mercadoria

18 - Descri¢do detalhada da mercadoria

18.1- Especificagdo

18.2 - Unidade comercializada

18.3 - Quantidade na unidade comercializada

18.4 - Valor unitd.rio da mercadoria na condi¢do de venda
19 - Acordo tarifario

20 - Regime de tributagdo para o Imposto de Importagdo
20.1-Fundamentagdo legal

21- Ato Concessorio Drawback

22 -Natureza cambial

22.1- Cobertura cambial

22.2 - Modalidade de pagamento

22.3 - Institui¢do financiadora

22.1- Codigo

22.2 — Denominagdo

22.3 - Motivo da importagdo sem cobertura cambial
23 - Quantidade de dias para limite de pagamento

24 - Substitui¢do de LI

\/5-/Informa¢5es complementares
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A relagdo contida no Anexo II da Portaria Interministerial
MF/Mict n°® 291/96 ndo deixa margem de duvidas quanto ao
alcance das informagées exigidas pela Administragdo com vistas
a analise e o deferimento da licenga de importagdo. Trata-se de
uma relagdo exaustiva, abrangendo dados relacionados a
mercadoria, seu enquadramento fiscal, a transagdo comercial, o
pagamento etc.

No processo de andlise e deferimento da licen¢a de importagdo,
toda essa gama de informagdes especificada no Anexo Il da
Portaria 291/96 sdo do interesse da Administracdo e devem ser
prestadas de forma correta, retratando precisamente a opera¢do
que se deseja licenciar, de tal sorte que todos os elementos
relevantes para cada operagdo especifica possam ser avaliados e
a licenga concedida ou indeferida, tendo em vista a adequagdo
do pedido a politica de controle das operagdes de importa¢do
vigente a época em que o licenciamento esta sendo examinado.

Os artigos 14 e 15 da Portaria Secex n° 17/03, abaixo
transcritos, especificam qual procedimento serd observado pela
Decex (Departamento de Operacdes de Comércio Exterior) no
caso de serem verificados erros e/ou omissdes no preenchimento
do pedido de licenga.

Art. 14. Quando forem verificados erros e/ou omissdes no
preenchimento do pedido de licenga ou mesmo a inobservincia
dos procedimentos administrativos previstos para a operagio ou
para o produto, o Decex registrard, no proprio pedido,
adverténcia ao importador, solicitando a corregdo de dados.

sl

§2°..

Art. 15. Ndo serd autorizado licenciamento quando verificados
erros significativos em rela¢do a documentagdo que ampara a

importagdo ou indicios de fraude ou patente negligéncia.
(grifamos)

Paragrafo Unico. Em qualquer caso, serdo fornecidas
informagdes relativas aos motivos do indeferimento do pedido,
assegurado o recurso por parte do importador, na forma da lei.

O texto do artigo 15 da Portaria deixa claro, portanto, que,
independentemente do tipo de operagdo para a qual se pretende
obter a licenga ou da mercadoria importada, em trés hipoteses
ndo sera autorizado o licenciamento pleiteado pelo importador.

Conforme se extrai do texto, isso ocorrerd quando focem/

verificados:
- erros significativos;
- indicios de fraude e

- patente negligéncia.
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Se 0 que se pretende avaliar é se o subfaturamento do prego na
importagdo constitui-se ou ndo em infragdo ao controle
administrativo das importagdes, o disposto no caput do artigo 15
da Portaria Secex n° 17/03 no sentido de que ndo serd
autorizada a licenga no caso de identificacdo de indicios de
Sfraude introduz um esclarecimento de suma importdncia para o
deslinde da questdo.

Como se sabe, no campo da Valoracdo Aduaneira, o
subfaturamento do pregco ocorre nas situagbes em que 0
importador reduz intencionalmente os pregos declarados na
importagdo, regra geral, com o objetivo de reduzir os encargos
aduaneiros. A intengdo, nestes casos, denota o intuito doloso na
acdo do sujeito passivo e, conseqiientemente, atribui carditer
fraudulento a operagdo.

Foi 0 que ocorreu no caso vertente.

Embora entenda que isso ja resolva o problema, ndo serd demais
trazer também a consideragdo o disposto no artigo 24 da mesma
Portaria Secex n° 17/03, para que ndo restem duvidas de que o
preco da mercadoria constitui-se em uma informagio de suma
importa¢cdo para fins de controle administrativo das
importagoes.

CAPITULO IV
DOS ASPECTOS COMERCIAIS

“Art. 24. O Decex efetuard o acompanhamento dos precos
praticados nas importagdes, utilizando-se, para tal, de diferentes
meios para fins de afericdo, entre eles, cotacdes de bolsas
internacionais de mercadorias; publicagées especializadas;
listas de precos de fabricantes estrangeiros; contratos de
fornecimento de bens de capital fabricados sob encomenda e
quaisquer outras informagdes porventura necessdrias.

Paragrafo unico. O Decex poderd, a qualquer época, solicitar ao
importador informagdes ou documentagdo pertinente a qualquer
aspecto comercial da operagio.”

Por outro lado, por ser de competéncia da fiscaliza¢do da
Secretaria da Receita Federal do Brasil verificar a adequagéo
da licenca de importagdo concedida pela Secex aos demais
documentos que instruem o despacho e mercadorias
efetivamente  importadas, devemos examinar também as
instrugcoes contidas na legislagdo que rege o exercicio da
atividade da fiscalizagdo acerca da aplicagdo da multa em
epigrafe. Desta forma, no dmbito da Secretaria da Receita
Federal do Brasil, poderdo nos prestar auxilio o disposto no
proprio artigo 633 do Regulamento Aduaneiro, além do contido
no Ato Declaratério Cosit n° 12, de 21 de janeiro de 1.997.

O ADN Cosit n°® 12/97 declara em cardter normativo as unidades
descentralizadas da Secretaria da Receita Federal, que “ndo
nstitul infragdo administrativa ao controle das importagies,
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nos termos do inciso Il do art. 526 do Regulamento Aduaneiro”
(atualmente, artigo 633, inciso I, alinea “a”), a declaragio de
importa¢do de mercadoria objeto de licenciamento nos casos de:

- classificagdo tarifdria errénea e
- indica¢do indevida de “EX"';

- mesmo quando tais erros exijam novo licenciamento,
automatico ou nao,

desde que:

I- o produto esteja corretamente descrito, com todos os
elementos necessdrios a sua identificagdo e ao enquadramento
tarifario pleiteado e

2- que ndo se constate, em qualquer dos casos, intuito doloso ou
md fé por parte do declarante.

Embora versando sobre matéria até certo ponto diversa da que
nos detemos, entendo ser relevante o contido no ADN Cosit n°
12/97, especialmente, neste caso, no que diz respeito & sua
inaplicabilidade quando constatado intuito doloso ou ma fé por
parte do declarante. Em ultima andlise, o que o ADN especifica
sdo as circunstdncias em que a aplicagdo da multa por falta de
licenciamento fica afastada no caso do contribuinte errar a
classificagdo fiscal da mercadoria (ou indica¢do indevida de
“EX"). Como se sabe, a classificagdo fiscal da mercadoria é
uma informagdo-chave para processo de licenciamento das
importagdes, pois a partir dela é que o Sistema vai identificar o
tratamento administrativo da importagdo e o tipo de licen¢a a
que ela estard sujeita. Por esta razdo, trata-se de uma
informagdo relevante seja qual for a operagdo/mercadoria que
se deseja licenciar, ao contrdrio do que ocorre com as outras
informagdes exigidas pela legislagdo, como vimos antes.
Contudo, o que queremos destacar é o fato de o ADN Cosit n°
12/97 atribuir a constatagdo da presenga do elemento dolo o
mesmo efeito atribuido pela Portaria Secex n°®17/93, qual seja, o
de que, nestas circunstancias, a licenga de importagdo concedida
ou pleiteada, seja, conforme o caso, desconsiderada ou ndo
autorizada. Ao passo que, no primeiro caso (ADN Cosit n°
12/97), esse preceito basico diz respeito apenas as informages
sobre as quais a norma trata (classificagdo fiscal da mercadoria
ou indicagdo de “EX"), no segundo, ele é ampliado a quaisquer
informagoes prestadas pelo importador.

Desta forma, ndo restam duvidas de que o prego da mercadoria
anotado na licenga de importagdo é informagdo de suma
importincia no processo de licenciamento e de que a
constatagdo da presenga do dolo tem importantes conseqiiéncias,
inclusive a descaracterizagdo da operacdo originalmente
declarada, tornando a licenga sem efeito.

Também os argumentos da recorrente ndo resistem a uma
andlise pautada em questdes de cunho mais pratico. /
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Fosse a remessa cambial, em lugar do licenciamento, o elemento
central ao qual se destinasse a legislagdo, e ainda assim o
subfaturamento na importacdo deveria ser considerado uma
infragdo administrativa.

E que se o contribuinte declara na importagdo valor inferior ao
efetivamente praticado, por certo haverd de complementar o
pagamento com valores depositados clandestinamente no
exterior, em afronta a toda a legislagio que regula a entrada e
saida de divisas do pais. Ao contrdrio do que sustenta a
recorrente, 0 universo das transgressées ndo se resume a uma
conformagdo tdo cindida quanto a sugerida — superfaturar na
importagdo/subfaturar na exportagdo. O superfaturamento na
exportagdo pode perfeitamente prestar-se a lavagem de dinheiro
e o subfaturamento na importagdo pode ser a etapa final da
consecu¢do de um ilicito que comega com o subfaturamento na

exportagdo, cuja mecdnica o contribuinte demonstrou ter
conhecimento.

Finalmente, no que diz respeito a base de cdlculo utilizada para
o cdlculo das multas administrativas que, segundo entendimento
da recorrente, ndo poderiam ter sido apuradas com base no
Acordo de Valoragdo Aduaneira, por ser este voltado
exclusivamente a imposi¢do tributiria, entendo, também,
improcedentes os argumentos de defesa.

As multa pelo subfaturamento do prego na importagdo, conforme
dispoe a legislagdo, incide sobre a diferenca (de prego, é claro).
Se a fiscalizagdo constatou e comprovou que o prego
efetivamente praticado ndo foi o declarado nas importagées, nio
vejo outra saida se ndo utilizar como base de cdlculo o valor
apurado pela fiscalizagdo. Creio que omitiu-se a recorrente
quanto ao critério que, segundo entende, deveria ter sido
utilizado. Na sua auséncia, ficou a defesa desprovida de um
complemento logico que permita seguir adiante na linha de
raciocinio proposta. Qual deveria ser a base de cdlculo sobre a
qual incidiriam as multas? Por certo ndo seriam os valores
Sfraudulentamente informados nas declaragées de importagdo.

Pelas razbes acima aduzidas, voto por manter a exigéncia fiscal também
quanto a este item.

10) Nulidade do langamento face a decadéncia do direito de o Erario
exigir os tributos

Por derradeiro, considerando todo o acima exposto — no sentido de ter havido
efetiva fraude — ndo resta duvida quanto & inaplicabilidade do § 4°, do art. 150, do CTN ao caso

concreto e, portanto, voto por ndo acatar o argumento de nulidade do auto de infra¢do em face
a suposta ocorréncia do instituto da decadéncia.

E meu voto.

Assim sendo, concluo que os Acdérddos recorridos trataram corretamente a
atéria, ndo merecendo qualquer reparo.
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Por todo o exposto e por tudo o mais que do processo consta, devem ser
afastadas as preliminares suscitadas e no mérito negar provimento ao recurso voluntario.

Memla Helerééléaj arﬁﬁn@’ Dl%ma‘u
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