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Periodo de apuragdo: 03/08/2005 a 11/10/2005

DIREITOS ANTIDUMPING. MULTA DE  OFICIO:
POSSIBILIDADE.

Estd sujeito & multa de oficio o langamento realizado para
prevengio da decadéncia dos direitos antidumping. O artigo 63,
caput, da Lei 9.430/96, aplica-se exclusivamente ao langamento
de créditos tributarios, conceito no qual ndo estdo incluidos os
direitos antidumping

RECURSO DE OFiCIO PROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da segunda cadmara do terceiro conselho de
contribuintes, por maioria de votos, dar provimento ao recurso de oficio, nos termos do voto do
redator designado. Vencidos os Conselheiros Luciano Lopes de Almeida Moraes, relator,
Marcelo Ribeiro Nogueira e Beatriz Verissimo de Sena que negavam provunento Designado
para redigir o acdrddo o Conselheiro Ricardo Paulo Rosa.
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AMARAL MARCONDES ARMANDOY Presidente

O ROSA - Redator Designado
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Corintho Oliveira Machado,
Mércia Helena Trajano D'Amorim e Rosa Maria de Jesus da Silva Costa de Castro. Esteve
presente a Procuradora da Fazenda Nacional Maria Cecilia Barbosa.



Processo n° 12466.004180/2005-23 _ CC03/C02
Acdrdio n.° 302-39.692 Fls. 503

Relatoério

Por bem descrever os fatos relativos ao contencioso, adoto o relato do drgio
julgador de primeira instancia até aquela fase:

O Auto de Infragdo de fls. 01 a 21 exige direito Antidumping, acrescido
de multa de oficio de 75% e juros de mora, perfazendo um montante de
direitos apurado no valor de R$ 7.813.978,42, pelo fato de a empresa
ter submetido a despacho aduaneiro “alhos frescos acondicionados em
caixas de 10 Kgs liquido cada (CHINESE GARLIC - 10 KGS
CARTON)”, conforme se depreende das Declara¢ées de Importagao
relacionadas as fls. 03 a 05, produtos originarios da Republica
Popular da China, classificavel no codigo NCM 0703.20.90 da TEC,
sem o recolhimento do direito antidumping previsto na Resolugdo
CAMEX n® 41, de 21 de dezembro de 2001.

As operagoes de importacdo de que trata os autos foram processadas
sem o recolhimento do direito antidumping especifico de US$ 0,48/Kg
em virtude de decisGo proferida pelo desembargador Francisco
Pizzolante nos autos da Medida Cautelar n2 2003.02.01.003920-7 (fls.
22/23), que manteve na integra a Decisdo por ele proferida no Agravo
de Instrumento n® 2002.02.01.042304-0 (fls. 24 a' 26), que ratificou a
Antecipagdo de Tutela concedida em 27/08/2001 pela MM juiza federal
Enara de Oliveira Olimpio Ramos Pinto nos autos da A¢do Ordindria
n2 2001.50.01.006583-0 (fls. 32 a 36), que assegurou a interessada o
direito de desembaragar as mercadorias importadas sem o pagamento
de referido direito antidumping. Esclareceu, no entanto, aquele Juizo
que as autoridades fazenddrias ndo estdo impedidas de constituir o
crédito tributdrio respectivo, bem como de efetuar sua regular
cobranga,na forma da lei.

Assim sendo, em obediéncia a decisdo judicial supra, a fiscalizagdo
aduaneira procedeu a lavratura do auto de infragdo com vista a
constituicdo do respectivo crédito tributdrio, conforme acima
discriminado.

Tempestivamente, as fls. 369 a 372, a interessada apresenta

' impugnagdo ao feito para, inicialmente, dar conhecimento da aludida
agdo ordindria que concedeu antecipa¢do de tutela para o fim de
realizar importagoes de alho originarios da Republica Popular da
China sem o recolhimento dos direitos antidumping instituidos pela
Resolugao Camex n* 41/2001.

Na seqiiéncia, a impugnante aduz ser inexigivel a multa de oficio
decorrente da falta de recolhimento dos direitos antidumping, pelo fato
de que ndo se encontrava, a data do registro das indigitadas
declaragoes de importagdo, obrigada ao recolhimento do valor
apurado a este titulo, tendo em vista a suspensdo da sua exigibilidade
por forga da medida judicial em comento.



Processo n°® 12466.004180/2005-23 CC03/C02
Acérdio n.° 302-39.692 Fls. 504

Ante o exposto, requer a desconstituigdo da contestada penalidade,
tendo em vista o que resta consagrado na Lei n° 9.430/96.

Na decisdo de primeira instancia, a Delegacia da Receita Federal de Julgamento
de Floriandpolis/SC indeferiu parcialmente o pleito da recorrente, conforme Decisdo DRJ/FNS
n° 8.756, de 27/10/2006, fls. 411/414, assim ementada:

Assunto: Direito Antidumping
Periodo de apuragdo: 03/08/2005 a 11/10/2005
 ACAO JUDICIAL. EFEITOS. PENALIDADE.

Indevida a cobranga da multa de oficio, no percentual de 75%, em face
da suspensdo da exigibilidade do débito, ocorrida antes do inicio de
qualquer procedimento de oficio a ele relativo.

Langamento Procedente em Parte.

As fls. 419/v o contribuinte foi intimado da decisdo supra, motivo pelo qual
apresenta Recurso Voluntério de fls. 421/478.

As fls. 479/490 junfa novos documentos relativos a representagao processual.

As fls. 492 & declarado que o recurso voluntario ndo é conhecido, sendo
intimado o contribuinte as fls. 492/v.

As f15.499 ¢ dado seguimento ao recurso de oficio.

E o relatério.
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Voto Vencido

Conselheiro Luciano Lopes de Almeida Moraes, Relator
O recurso de oficio atende aos requisitos procedimentais para seu conhecimento.

A matéria aqui debatida, cobranga da multa de oficio, no percentual de 75%, em
face da suspensdo da exigibilidade do débito, foi bem julgada na decisdo recorrida, motivo pelo
qual tomo seus fundamentos como razdo de decidir:

Preenchidos os requisitos formais de admissibilidade do processo para
fins de seu julgamento e tendo em vista a competéncia das Delegacias
da Receita Federal de Julgamento para apreciagio de processos
versando sobre direitos antidumping, conforme art. 224, inciso I, do
Regimento da Secretaria da Receita Federal, aprovado pela Portaria
MF n* 30, de 19.03.2005, procedo ao exame dos presentes autos, a luz
das razées de impugnagdo apresentadas.

O litigio se resume a contestagdo da impugnante acerca da aplicagdo e
exigéncia da multa de oficio de 75% inscrita no auto de infragdo em
aprego.

Tenho por mim que assiste razdo a impugnante. Nesse sentido, é de se
reconhecer sua inaplicabilidade, muito embora ndo se defina como
tributaria a matéria, adotando a espécie o ‘mesmo tratamento
positivado no art. 63 da Lei n® 9.430, de 1996

Art. 63. Nao cabera langamento de multa de oficio na constituigdo do
crédito tributdrio destinada a prevenir a decadéncia, relativo a tributos
e contribui¢des de competéncia da Unido, cuja exigibilidade houver
sido suspensa na forma do inciso IV do art. 151 da Lei n°5.172, de 25
de outubro de 1966.

§ 1° O disposto neste artigo aplica-se, exclusivamente, aos casos em
que a suspensdo da exigibilidade do débito tenha ocorrido antes do
inicio de qualquer procedimento de oficio a ele relativo.

§ 2° A interposi¢do da agdo judicial favorecida com a medida liminar
interrompe a incidéncia da multa de mora, desde a concessdo da
medida judicial, até 30 dias apds a data da publicagdo da decisdo
Jjudicial que considerar devido o tributo ou contribuigdo. (destaquei)

Cumpre esclarecer que o entendimento aqui manifestado, a respeito
dessa questdo, ndo é pacifico, em razdo de a Lei n° 10.833, de 2003,
ndo dispensar, explicitamente, qualquer tratamento ao assunto,
conforme o faz a Lei n° 9.430, de 1966, relativamente aos débitos
tributarios.

Registre-se, todavia, que diante da inexisténcia de disposi¢do expressa
da lei no que se refere as circunstincias determinantes de sua
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aplicagdo, é de se adotar posicionamento coerente com a logica
Juridica vigente.

Na espécie, ndo se trata da inexisténcia de previsdo legal que afaste a
imposi¢do penal cominada na autuagdo. Trata-se, em verdade, da
auséncia de suporte fatico que dé abrigo a tal imposicdo.

O artigo 79 da Lei n® 10.833, de 2003, deu nova redagdo ao art. 7° da
Lei n® 9.019, de 30 de margo de 1995, inserindo-lhe o § 3° para
estabelecer o que se segue:

§ 3° - A falta de recolhimento de direitos antidumping ou de direitos
compensatorios na data prevista no § 2° acarretara, sobre o valor ndo
recolhido:

[]

1l — no caso de exigéncia de oficio, de multa de 75% (setenta e cinco
por cento) e dos juros de mora previstos na alinea b do inciso I deste

paragrafo. (grifei)

Como se Vvé, a hipotese fdtica necessdria para cominagdo da
penalidade em causa é a falta de recolhimento de direitos antidumping.
Entretanto, tal hipotese ndo se concretizou no caso em exame, em face
da suspensdo da exigibilidade desses direitos por for¢a de medida
Judicial.

Dessa forma, uma vez caracterizado que o contribuinte, por '
determinagdo judicial, ndo se encontrava, a data do registro- das
Declaragdes de Importagdo em trato, obrigado ao recolhimento do
direito apurado e tido como devido pela autoridade administrativa, ndo
ha como se manter a fundamentagdo fatica da multa de oficio, qual
seja, o descumprimento da norma administrativa pelo contribuinte,
uma vez que tal comportamento estava autorizado expressamente pela
autoridade judicial, ndo havendo, portanto, ato ou omissdo a ser
punido pela administragdo.

O raciocinio acima exposto sintetiza exatamente o principio contido no
art. 63 da Lei n® 9430, de 1996, principio que emerge da propria
logica juridica do instituto da multa de oficio que, por sua vez, busca
penalizar o devedor faltoso que, mesmo sem incorrer em infragdo
qualificada, tenha dado causa ao ndo recolhimento de seus débitos e
possivelmente, se dependesse o Erdrio de sua espontaneidade, teria
dado, definitivamente, causa a ndo satisfa¢do dos direitos creditorios
da Fazenda Publica.

Assim, sobretudo por ndo ser essa a hipotese dos autos, em que o
contribuinte ao declarar-se protegido por tutela antecipada concedida
em sede de agdo judicial de sua autoria praticou, efetivamente, uma
denuncia espontinea da existéncia do débito em questdo cuja
exigibilidade encontrava-se suspensa, considero indevida a cominagdo
de que se trata.

Sendo assim, por definitivamente constituidos na esfera administrativa
os direitos antidumping de que se trata, devendo o orgdo de origem
proceder conforme disposto na letra “d” do ADN/COSIT n° 3/96,
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encaminhando o processo para a cobranga do débito, ressalvada a
eventual aplicagdo do disposto no artigo 149 do CTN.

Ademais, por se encontrar suspensa a exigibilidade do crédito ora
discutido, dita cobrang¢a deverd aguardar o trdnsito em julgado da
agdo judicial.

Pelas razoes expostas, conhego da impugnagdo, por tempestiva, para,
no meérito, julgar procedente em parte o lancamento, em conseqiiéncia
da improcedéncia da multa de oficio aplicada, devendo ser excluido do
montante inscrito no Auto de Infragcdo examinado o valor de R$
3.306.447,97.

demais argumentos.

Ante o exposto, voto por negaj provimento ao recurso de oficio, prejudicados os

f

Sala das Sessdes, em 12 de a

LUCIANO LOPES DE EIDA MORAES + Relator
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Yoto Vencedor

Conselheiro Ricardo Paulo Rosa, Redator Designado

Discordando do entendimento manifesto no voto condutor da decisdo recorrida,
assim como do juizo do i. Julgador do voto vencido, fui designado a redigir o voto vencedor.

Assim especifica a legislagdo de regéncia.

Art. 63. Na constituicdo de crédito tributario destinada a prevenir a
decadéncia, relativo a tributo de competéncia da Unido, cuja
exigibilidade houver sido suspensa na forma dos incisos IV e V do art.
151 da Lein®5.172, de 25 de outubro de 1966, ndo cabera langamento
de multa de oficio.

§ 1° O disposto neste artigo aplica-se, exclusivamente, aos casos em
que a suspensdo da exigibilidade do débito tenha ocorrido antes do
inicio de qualquer procedimento de oficio a ele relativo.

§ 2° A interposigdo da agdo judicial favorecida com a medida liminar
interrompe a incidéncia da multa de mora, desde a concessdo da
medida judicial, até 30 dias apos a data da publica¢do da decisdo
Jjudicial que considerar devido o tributo ou contribuigdo.

Como se depreende do texto do artigo 63, caput, da Lei 9.430/96, a
determinagdo nele contida abrange exclusivamente o crédito tributério relativo a tributo de
competéncia da Unido, conceito no qual ndo estdo incluidos os direitos antidumping.

O dumping consiste na introdu¢do de mercadoria no mercado de outro pais a
prego inferior ao seu valor normal, praticado no pais exportador. Direitos antidumping sio
direitos aplicados em relagdo a produtos que estejam sendo objeto de dumping por parte de
outros paises ou fabricantes, e s3o utilizados quando haja dano ou ameaga de dano consideravel
a uma industria instalada no pais, ou nos casos em que essa pratica retarde sensivelmente sua
implantago.

A Lei n® 9.019, de 30 de margo de 1995 estabelece, no § 1° do art. 1° € no art.
10, que os direitos antidumping sdo receitas originarias e serdo cobrados independentemente de
qualquer obrigag@o de natureza tributéria.

Os direitos antidumping e os direitos compensatorios serdo cobrados
independentemente de quaisquer obrigacoes de natureza tributdria
relativas a importagdo dos produtos afetados.

Art. 10. Para efeito de execugdo or¢amentdria, as receitas oriundas da
cobranga dos direitos antidumping e dos direitos compensatorios,
classificadas como receitas origindrias, serdo enquadradas na
categoria de entradas compensatorias previstas no paragrafo unico do
art. 3°da Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964.
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Com o advento da Lei 10.833, que, em seu art. 79, deu nova redagio ao art. 7°
da Lei 9.019/95, os direitos antidumping € os direitos compensatérios foram, no que diz
respeito 4 forma de cobranga, critérios de exigibilidade e parte das penalidades aplicaveis,
equiparados aos tributos e contribui¢des federais, como segue:

“Art. 7%...

§ 22 Os direitos antidumping e os direitos compensatéribs sdo devidos
na data do registro da declaragdo de importagao.

§ 3% A falta de recolhimento de direitos antidumping ou de direitos
compensatorios na data prevista no § 2% acarretard, sobre o valor ndo
recolhido: ‘

I - no caso de pagamento espontineo, apos o desembarago aduaneiro:

a) a incidéncia de multa de mora, calculada a taxa de 0,33% (trinta e
trés centésimos por cento), por dia de atraso, a partir do 1° (primeiro)
dia subseqiiente ao do registro da declaragdo de importagdo até o dia
em que ocorrer o seu pagamento, limitada a 20% (vinte por cento); e

b) a incidéncia de juros de mora calculados a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquida¢do e Custodia - SELIC, para titulos
Sederais, acumulada mensalmente, a partir do 1° (primeiro) dia do més
subseqiiente ao do registro da declaracdo de importagdo até o ultimo
dia do més anterior ao do pagamento e de 1% (um por cento) no més
do pagamento, e

II - no caso de exigéncia de oficio, de multa de 75% (setenta e cinco
por cento) e dos juros de mora previstos na alinea b do inciso I deste

paragrafo.

§ 4° A multa de que trata o inciso Il do § 3° sera exigida isoladamente
quando os direitos antidumping ou os direitos compensatdrios
houverem sido pagos apds o registro da declaragdo de importagao,
mas sem os acréscimos moratorios.

§ 5% A exigéncia de oficio de direitos antidumping ou de direitos
compensatorios e decorrentes acréscimos moratorios e penalidades
sera formalizada em auto de infra¢do lavrado por Auditor-Fiscal da
Receita Federal, observado o disposto no Decreto n® 70.235, de 6 de
margo de 1972, e o prazo de 5 (cinco) anos contados da data de
registro da declaragdo de importagdo.

Contudo, ¢ exclusivamente em relagdo aos aspectos contidos na norma que os
direitos antidumping sao equiparados aos tributos.

A aplicagdo da legislagdo tributaria em ambito administrativo deve pautar-se no
principio da interpretagdo cerrada das disposi¢des contidas na norma, com o que se pretende
proteger o administrado de excessos que possam ser cometidos pela administragdo no exercicio
de seu poder de Império. E verdade que havera situagdes, como no presente feito, em que essa
conduta termina por produzir efeito contrario, sobrecarregando o contribuinte com exagdes
mais onerosas do que as que se observam em situagdes analogas. Contudo, isso ndo ¢ suficiente
para que se rejeite a maxima da legalidade a qual estamos vinculados.
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Ante o exposto, ndo havendo previsdo legal para que a multa de oficio deixe de
ser aplicada nos langamentos para prevengdo da decadéncia de direitos antidumping, VOTO
POR DAR PROVIMENTO ao recurso de oficio apresentado pela Delegacia da Receita Federal
de Julgamento.

Sala das Sess 12 de agosto de 2008

RICARDQPAU A - Redator Designado
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