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ASSUNTO: CLASSIFICACAO DE MERCADORIAS
Data do fato gerador: 21/10/2002

VALOR ADUANEIRO. SUPORTE FISICO. SOFTWARE DE
PRATELEIRA.

O valor aduaneiro dos chamados softwares de prateleira deve levar em conta
ndo s6 o valor do respectivo suporte fisico, como também o do programa nele
gravado (precedentes do STF).

CLASSIFICACAO FISCAL. DISCO OTICO GRAVADO. JOGOS PARA
VIDEOGAME. TEC 8524.39.00

Os discos utilizados para leitura por raio laser em maquina automética de
processamento de dados € classificado na posigdo TEC. 8524.39.00

MEDIDA DE SALVAGUARDA.

Deve ser excluida a medida de salvaguarda aplicivel com base na
classificagdo de mercadoria importada, quando verificado que a classificagdo
tarifiria adotada pelo Fisco ndo ¢ adequada & materialidade do objeto
importado nos termos das Regras Gerais de Interpretagdio do Sistema
Harmonizado.

Recurso Voluntéario Provido em Parte.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em dar

provimento parcial ao recurso para afastar a classifica¢do fiscal adotada pela Receita Federal,
bem como para afastar a medida de salvaguarda. Os Conselheiros Henrique Pinheiro Torres e
Corintho Oliveira Machado votaram pela conclus3o.
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EDITADO EM: 05/05/2010

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Henrique Pinheiro
Torres, Tarasio Campelo Borges, Corintho Oliveira Machado, Luiz Roberto Domingo, Vanessa
Albuquerque Valente ¢ Valdete Aparecida Marinheiro.

Relatorio

O presente feito trata de lide instaurada nesta instincia por Recursos
Voluntérios interpostos contra decisdo proferida pela DRJ — Floriandpolis/SC (fls. 115/122),
que julgou procedente o langamento tributdrio (fls.01/11), que constituiu os créditos
decorrentes do suposto recolhimento a menor do Imposto de Importagio e do Imposto sobre
Produtos Industrializados, devidos, segundo o entendimento fiscal, em virtude do cédigo TEC
adotado pela DI de fls. 12/15, para classificar a mercadoria, 8524.39.00, nfio ser o mais
indicado para a situag@o, mas sim a 9504.10.99, além disso, a fiscaliza¢do aduziu que, na
importagdo foi considerada base de célculo incorreta para a incidéncia das aliquotas dos
impostos referidos, uma vez que foi adotado o valor com base apenas no suporte fisico (discos
de DVD) das mercadorias, enquanto que deveria ter levado em conta, também, seu contetdo.

As autuadas sfio a empresas THORK COMERCIO E IMPORTACAO
LTDA. (importadora) e GRADIENTE ENTERTAINMENT LTDA. (adquirente da mercadoria,
responsével pela ordem de importagdo), cujo vinculo foi apurado pela Autoridade Fiscal, em
razdo do Acordo Comercial firmado entre ambas (instrumento as fls. 29/36), informacéo
também constante nos Commercial Invoice (fls. 17/19).

Inconformadas com a autuagdo, as empresas interpuseram suas respectivas
impugnagdes (fls. 44/48 e 80/84), ambas com o mesmo teor, aduzindo ser correta a base de
céalculo utilizada, pois, em se tratando de suporte fisico contendo aplicativos para equipamento
de processamento de dados, o valor a ser adotado ¢ o do suporte propriamente dito, em
obediéncia ao disposto pelo art. 5° da IN SRF n° 16/98, aduzindo ainda que a classificagdo
adotada para as mercadorias estd correta pois, em sendo o disco 6tico um componente do
videogame, estaria excluida a classifica¢do pretendida pelo fisco, pois esta ndo abarca pegas e
componentes para fabricagdo de outros artigos, mas sim o produto pronto para
comercializagdo.

A DRIJ, em sua decisdo, ementou (fls. 115/122):

Assunto: Classificacdo de Mercadorias
Data do fato gerador: 21/10/2002.

Ementa: CLASSIFICACAO TARIFARIA. DISCOS OTICOS
CONTENDO JOGOS DE VIDEO GAME.

Os jogos de video game gravados em discos Gticos, 0s quais
representam uma inovacdo tecnoldgica dos cartuchos para video
game, sdo classificados no codigo NCM/TEC 9504.10.99, pela 1¢
Regra Geral para a Interpretagdo do Sistema Harmonizado.

Assunto: Imposto de Importagdo — I
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Data do Fato gerador: 21/10/2002
Ementa: VALORAGCAO. SUPORTE FISICO. REQUISITOS.

A base de cdlculo dos tributos incidentes na importagdo de
discos dticos contendo jogos de video game ndo estd limitada
apenas ao valor do suporte fisico, tendo em vista que somente
nos casos de importagdo de programas de computador o valor
aduaneiro serd unicamente o valor do suporte fisico.

MEDIDAS DE SALVAGUARDA APLICABILIDADE.

O produto, por ser acesscrio de aparelho para jogo de video, e
ndo peg¢a ou componente destinado a sua fabricagdo, enquadra-
se na previsdo de adicional a Tarifa Externa Comum — TEC,
vigente na data da importagio, para o cédigo NCM/TEC
9504.10.99.

Langamento Procedente.

Intimadas desta decisdo — a empresa Gradiente em 22/07/05 (fls. 125- verso)
e a empresa Thork em 30/08/05 (fls. 123) — ofereceram seus Recursos Voluntarios, ambos
exarados sobre os mesmos termos, discutindo exatamente os mesmos pontos tratados nas
Impugnacdes

Sob apreciagdo desta Camara, em 28/03/07, os Recursos tiveram seu
Julgamento convertido em diligéncia, nos termos da Resolug@o n® 301-1.814 (fls. 244/248), na
qual foi solicitada a elaboragdo de laudo para definir exatamente quais as caracteristicas
intrinsecas do produto. Entendeu-se que seria necessario saber se o videogame se trata
realmente de equipamento de processamento de dados e, quanto aos discos, se sdo acessorios
ou partes essenciais do videogame:

Foram formulados, pelo Eminente Relator origindrio, os quesitos seguintes:

1 — Definir se os videogames sdo ou ndo equipamentos de
processamento de dados;

2 — No gque se refere aos discos, fitas e suportes, qual a
verdadeira utilidade, se sdo acessorios ou néo;

3 — Se os jogos, discos gravados com jogos, sGo realmente para
uso exclusivo em aparelhos de videogame e, se sGo suportes
informaticos.

O exame pericial em tela resultou no Relatorio Técnico n® 028/08 de fls.
295/310, sendo relevante apontar os seguintes trechos:

(Fls. 301): Como pode ser verificado pelas especificagies
técnicas do NINTENDO GameCube, tratam-se de equipamentos
de processamento de dados especificos para utilizagdo como
videogame;

O videogame NINTENDO GameCube utiliza como midia
miniDVDs para armazenamento dos diferentes jogos. Para que o

videogame NINTENDO GameCube funcione ele necessita da hy
<77



midia com um jogo gravado (armazenado), e portanto, a midia é
parte essencial do videogame. Os acessorios desse videogame
Jforam descritos anteriormente e tratam-se de controles, memory
cards, elc.

Os jogos gravados nas midias miniDVD possuem formato para
utilizagdo especifica pelo console do videogame NINTENDO
GameCube e se caracterizam como suportes informaticos.

Intimadas para se manifestarem acerca do teor do referido laudo técnico —
Thork em 16/05/08 Fls. 314 e Gradiente em 15/05/2008 fls. 316 — a empresa Thork declara

expressamente que ndo deseja se manifestar quanto ao laudo, conforme se observa as fls. 315,
datada de 02/06/08.

J4 a empresa Gradiente se manifesta no sentido de que o laudo lhe foi
totalmente favoravel, o que fundamentou a reiterac@o de seus pontos de defesa.

E o Relatério.

Voto

Conselheiro Luiz Roberto Domingo, Relator

Conheco do Recurso por ser tempestivo e por atender aos demais requisitos
de admissibilidade.

Trata-se de Recursos Voluntarios interpostos pelas empresas Thork e
Gradiente em razdo de ter sido julgado procedente o langamento para constitui¢do do crédito
tributério decorrente do recolhimento a menor do Imposto de Importagdo e do Imposto sobre
Produtos Industrializados, entendendo o fisco que a importadora teria utilizado base de calculo
incorreta para incidéncia dos tributos acima, considerando apenas os valores dos suportes
fisicos, sem levar em conta os softwares neles gravados, bem como entendeu ter sido adotada
classifica¢do incorreta segundo a codificag¢do da TEC.

O primeiro ponto que se levanta diz respeito a discussdo acerca da correta
base de célculo a ser aplicada no caso em tela.

Segundo apuragdes do Fisco, a importadora utilizou como base de célculo
apenas os valores correspondentes ao suporte fisico das mercadorias importadas (miniDVD's),
desconsiderando para fins tributarios o valor correspondente ao software neles gravados.

Para tanto, a importadora se escorou nd que dispde o art. 20 do Decreto n°
2.948/98 que diz:

Art. 20. O valor aduaneiro de suporte fisico que contenha dados
ou instrugoes para equipamento de processamento de dados serd
determinada considerando unicamente o custo ou o valor do
suporte propriamente dito, desde que o custo ou o valor dos
dados ou instrugdes esteja destacado no documento de aquisi¢do
(Decisdo 4.1 do Comité de Valorac¢do Aduaneira).
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O Fisco entende que, pelo fato de o videogame néo ser um equipamento para
processamento de dados, ndo ¢ possivel a importagdo dos referidos jogos, tomando-se como
valor aduaneiro apenas o correspondente pelos suportes fisicos — DVD'’s

Entretanto, o laudo pericial realizado a pedido deste 3° Conselho de
Contribuintes € conclusivo ao determinar que o videogame se trata de equipamento de
processamento de dados, conforme se observa as fls. 301:

Como pode ser verificado pelas especificacbes técnicas do
NINTENDO Game Cube, tratam-se de equipamentos . de
processamento de dados especificos para utilizagio como
videogame.

As andlises acerca da incidéncia tributdria sobre os negdcios juridicos
realizados com “softwares” ja foi e ainda é palco de muitas discussdes. Isto porque o software
pode assumir caracteristicas distintas dependendo do objeto das transagdes juridicas que sdo
feitas entre o titular do programa (ou quem tenha direito de negocid-lo) e o adquirente
(usuario).

Em nenhum momento, contudo, questiona-se a natureza juridica de
propriedade intelectual ao “software”. O software ¢ um produto da idéia; é uma obra resultante
da combina¢do de impulsos elétricos que ordenados de forma correta transformam-se em
linguagem cifrada cuja traducdio importard a subseqliente transformagdo da linguagem em
energia ou outras linguagens decifraveis pelo homem. E, portanto, obra do intelecto aplicavel
por meio de uma méquina que processas as informagdes idealizadas.

O software ¢ bem: (i) incorpdreo, por ndo ter um corpo ou ser apreensivel
pelos sentidos; (ii) mével, por for¢a de dispositivo legal - art. 3° da Lei n.° 9.610/98; (iii)
infungivel, pois ndo pode ser substituido por outro de mesma espécie, somente pelo mesmo;
(iv) indivisivel; haja vista que qualquer apartamento ou modificagdo das rotinas do programa
comprometem sua funcionalidade; e (v) inconsumivel, pois seu uso ndo o esgota nem o destrdi.

Nio se trata de considerar o software como um produto ou como um servigo
quando analisado isoladamente. O software é um bem juridico atinente a propriedade
intelectual a partir do qual é permitida a exploragdo econdmica sem que isso constitua produto
ou servigo. A renda advinda dessa exploragdo desencadeia-se pela cessdo do direito, parcial ou
total, exclusiva ou ndo.

Apesar de inquestiondvel a natureza juridica do software, os reflexos
juridicos decorrentes dos negdcios que o tem por objeto, advém da forma se da essa exploragdo
(““comercializacdo”).

A partir do desenvolvimento tecnoldgico, das praticas comerciais das formas
de exploracdo econdmica dos softwares e das decisdes judiciais, em especial das Cortes
Superiores nacionais, podemos distinguir as seguintes formas de alienagdo dos softwares:

SOFTWARE PROPRIEDADE INTELECTUAL OU SOFTWARE
PROPRIAMENTE DITO — obra do intelecto pelo qual o usudrio beneficia-se da utilidade
mediante cessdo, pelo autor, do direito de uso;

SOFTWARE PRODUTO OU SOFTWARE RESIDENTE - E aquele
vendido junto com um equipamento que depende do software para desempenhar suas fl/lnc;,67
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mais bésicas, sdo os programas residentes em “EEPROM” (Electrically Erasable
Programmable Read Only Memory, ou Memoria de Leitura Eletricamente Apagivel e
Programavel) e aqueles que sdo vendidos juntamente com um produto formando um sistema
indissocidvel;

SOFTWARE MERCADORIA OU SOFTWARE DE PRATELEIRA -
Vendidos em série com um formato padrdo para qualquer usuério (desconhecido); no software
de prateleira, o usuério nfo tem acesso ao cédigo-fonte.

SOFTWARE SERVICO OU SOFTWARE POR ENCOMENDA - Incluidos
nessa categoria os SOFTWARE CUSTOMIZADOS e os decorrentes de PRESTAGCAO DE
SERVICOS EM EXCLUSIVIDADE — ¢ um software criado pelo programador (autor da obra)
exclusivamente para o usuario ou adaptado ao cliente e pode ou ndo transferir o cddigo fonte.

A par das teses juridicas que envolveram e envolvem a tributagdo dos
softwares, ¢ certo que os softwares s@o concebidos (de forma majoritdria) como propriedade
intelectual e, portanto, estariam sujeitos a tributacdo concernente ao direito autoral. Assim €
que entendemos de forma originaria. Apesar disso o desenvolvimento experimentado pelas
solucdes de conflitos caminhou para outras interpretacdes. Nao podemos negar a existéncia de
teses que alteram essa natureza juridica em face do modo pelo qual o autor ou aquele que
detém os direitos sobre a obra explora economicamente o software.

A priori, o software ndo seria passivel de classificag8o como mercadoria ou
produto que se vende e compra, mas sim fruto do direito autoral que se cede, total ou
parcialmente, com exclusividade ou nfo. Apesar dessa concep¢do tedérica, os Tribunais
Superiores desenvolveram raciocinio diverso, ao entenderem que o software que se vende em
balcdo para qualquer pessoa, de forma impessoal, configura-se mercadoria. S0 pressupostos
da alteracfio da natureza juridica dos softwares: a reprodu¢éio em larga escala, a revenda de
exemplares sob a forma de uma mercadoria (embalada) e colocacdo a venda no mercado.

I. RECURSO EXTRAORDINARIO: PREQUESTIONA-
MENTO MEDIANTE EMBARGOS DE DECLARACAO
(SUM. 356). A teor da Simula 356, o que se reputa ndo
prequestionado é o ponto indevidamente omitido pelo acérddo
primitivo sobre o qual "ndo foram opostos embargos
declaratorios". Mas se, opostos, o Tribunal a quo se recuse a
suprir a omissdo, por entendé-la inexistente, nada mais se pode
exigir da parte (RE 210.638, Pertence, DJ 19.6.98).

II. RE: QUESTAO CONSTITUCIONAL: AMBITO DE
INCIDENCIA POSSIVEL DOS IMPOSTOS PREVISTOS NA
CONSTITUICAO: ICMS E MERCADORIA. Sendo a
mercadoria o objeto material da norma de competéncia dos
Estados para tributar-lhe a circulagdo, a controvérsia sobre se
determinado bem constitui mercadoria é questdo constitucional
em que se pode fundar o recurso extraordingrio.

IIl. PROGRAMA DE COMPUTADOR ("SOFTWARE"):
TRATAMENTO TRIBUTARIO: DISTINCAO NECESSARIA.
Ndo tendo por objeto uma mercadoria, mas um bem incorpéreo,
sobre as operagies de "licenciamento ou cessdo do direito de
uso de programas de computador” "matéria exclusiva da lide",
efetivamente ndo podem os Estados instituir ICMS: dessa
impossibilidade, entretanto, ndo resulta que, de logo, se esteja
também a subtrair do campo constitucional de incidéncia do ‘ 7
ICMS a circulagdo de copias ou exemplares dos programas de /j S
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computador produzidos em série e comercializados no varejo -
como a do chamado "software de prateleira” (off the shelf) - os
quais, materializando o corpus mechanicum da criagéo
intelectual do programa, constituem mercadorias postas no
comércio.

(RE 176626/SP, Rel. Ministro Sepulveda Pertence, Primeira
Turma, julg. em 10.11.1998, DJ 11.12.1998 p. 10, Ement Vol.
01935-02, p. 305)

TRIBUTARIO. ICMS. ISS. PROGRAMAS DE
COMPUTADOR (SOFTWARE). CIRCULACAO.

1. Se as operagdes envolvendo a exploragdo economica de
programa de computador sdo realizadas mediante a outorga de
contratos de cessdo ou licenga de uso de determinado "software"
Jfornecido pelo autor ou detentor dos direitos sobre o mesmo,
com fim especifico e para atender a determinada necessidade do
usudrio, tem-se caracterizado o fenémeno tributdrio denominado
prestacdo de servigos, portanto, sujeito ao pagamento do ISS
(item 24, da lista de servigos, anexo ao DL 406/68).

2- Se, porém, tais programas de computa¢do sdo feitos em larga
escala e de maneira uniforme, isto é, ndo se destinando ao
atendimento de determinadas necessidades do usudrio a que
para tanto foram criados, sendo colocados no mercado para
aquisigdo por qualquer um do povo, passam a ser considerados
mercadorias que circulam, gerando vdrios tipos de negocio
Jjuridico (compra e venda, troca, cessdo, empréstimo, locagdo
etc), sujeitando-se portanto, ao ICMS.

3- Definido no acordio de segundo grau que os programas de
computacdo explorados pelas empresas recorrentes sdo
uniformes, a exemplo do "word 6, windows", etc, e colocados a
disposi¢do do mercado, pelo que podem ser adquiridos por
qualquer pessoa, ndo e possivel, em sede de mandado de
seguranga, a rediscussdo dessa temdtica, por ter sido ela
assentada com base no exame das provas discutidas nos autos.

4- Recurso especial improvido. Confirma¢do do acdrddo
hostilizado para reconhecer, no caso, a legitimidade da
cobran¢a do ICMS.”

(REsp 123.022/RS, Rel. Ministro JOSE DELGADO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 14.08.1997, DJ 27.10.1997 p.
54729)

Curioso notar que o software tem a sua natureza juridica alterada pela forma
de comercializacio, ou seja, passa de obra de autor (Direito Autoral) para objeto de mercancia
(mercadoria) pela forma com que se d4 a alienagdo. Ao ser embalado, exposto a venda e
efetivamente vendido a qualquer um que se habilite a adquiri-lo, independentemente de
identificagdo prévia perante o autor, o software, apesar de ser bem imaterial, congrega 0s
contornos de mercadoria, estando sujeita ao ICMS. Deixa-se de ceder o direito de uso a pessoa
determinada que se incumba zelar pela autoria da obra e a quem se possa responsabilizar por
eventual desvio ou contrafagdo, para, simplesmente, “vender” o uso sem lastro contratual entre




o autor e o usudrio. Ressalte-se que ndo hé prejuizo dos direitos protegidos em lei, mas a
transagdo ocorre sem vinculo juridico obrigacional direto de direito autoral entre o autor € o
usudrio.

Nesse ponto, destaco trecho do voto do Ministro Septlveda Pertence, nos
autos do RE 176.626, que elucida, nessa parte, a questdo do Software de Prateleira:

“Estou, de logo, em que o conceito de mercadoria efetivamente
ndo inclui os bens incorporeos, como os direitos em geral:
mercadoria é bem corporeo objeto de atos de comércio ou
destinado a sé-lo.

Ora, no caso, o que se pretende ¢ a declaragdo de inexisténcia
de relagdo juridica de natureza tributdria entre a autora e o
Estado, relativamente as operagdes de “licenciamento de cessdo
de direito de uso de programas de computador”: trata—se, pois,
de operagbes que tem como objeto um direito de uso, bem
incorpéreo insuscetivel de ser incluido no conceito de
mercadoria e, conseqiientemente, de sofrer a incidéncia do
ICMS.

Essas, com efeito, a caracteriza¢do e a conseqiiente modalidade

de protecdo juridica do software consagradas no direito
comparado.

Dessa exclusdo, entretanto, Mo resulta que de logo se esteja
também a subtrair do campo constitucional de incidéncia do
mesmo tributo a circulagdo de copias ou exemplares de
programas de computador produzidos em série e
comercializados no varejo, isto é, do chamado “software de
prateleira”.

Procede, com efeito, a distingdo conceitual em que insiste o
Estado.

Classifica Rui Saavedra (ob. cit, p. 29)' os programas de
computador, segundo o grau de standardizagdo, em trés
categorias: 0S programas Standard, os programas por
encomenda e 0s programas adaptados ao cliente.

“Os programas standard”, observa a autor, “constituem, em
regra, pacotes (packages) de programas bem definidos, estdveis,
concebidos para serem dirigidos a uma pluralidade de
utilizadores e ndo a um utilizador em particular — com vista a
uma mesma aplicagdo ou fungdo. Sdo, portanto, concebidos para
tratamento das necessidades de uma mesma categoria de
utilizadores (por exemplo, a contabilidade dos escritérios de
advogados). Mas possibilitam uma configuragdo adequada para
que cada utilizador, em concreto, encontre solugdo para a sua
realidade especifica - serdo o ‘“esqueleto” a que falta o
“revestimento muscular”. Sdo como que “vestudrio de pronto-a-
vestir”. Este software ‘“produto acabado”, é aquilo que os
franceses denominam progiciel, neologismo criado partindo dos
termos “produit” e “logiciel”. Alguns destes programas -

1 “A Protecdo Juridica do Software e a Internet, Don Quixote, Lisboa, 1998, p. 106/107 -
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dependendo da sua compatibilidade - podem ser utilizados em
diferentes equipamentos. Sdo programas fabricados em massa e,
como sdo vocacionados a wum vasto publico, sdo até
comercializados nos hipermercados — dai que também se fale
aqui de software “off the shelf”. O seu desenvolvimento
comercial chegou a proporgbes tais que movimenta cifras de
varios milhbes. Alguns desses programas proporcionaram
fortunas aos seus criadores”.

A distingdo ndo se limita a conformagfo corpdrea do software, diferente do
colocado pelo autor portugués. Para que se considere o software como produto deve a relagéo
comercial ser preponderante, ou seja, que ndo se estabelece entre o autor e o adquirente um
contrato de direito civil de cessdo de uso ou de licenciamento prévio.

Desta forma, sempre que estivermos diante de uma venda de software, sob a
forma de mercadoria, pela qual o adquirente nfo estabelega uma relagdo juridica de direito
privado classificada pelo Direito Autoral (cessdo de uso) com o autor do programa, e a
transagdo tiver os contornos de uma venda comercial (software como mercadoria), podemos
classificé-lo como SOFTWARE DE PRATELEIRA.

Note-se, que a obra intelectual torna-se um objeto de mercancia distanciando-
se da relagdo pessoal que, mormente, se estabelece com o autor.

Nessa linha, cabe outra a ressalva acerca da classificagdo adotada pelo autor
portugués, citado pelo Acérdio do STF, e a classificagdo que adotamos neste estudo.
SAAVEDRA seleciona os softwares em trés categorias: os programas standard, os programas
por encomenda e os programas adaptados ao cliente. Acreditamos que os programas por
encomenda e 0s programas “customizados” tém, na esséncia, a mesma conformagio, haja vista
que em ambos serd verificada uma relagdo juridica pela qual o programador atenderd a
necessidades e requisitos especificos do contratante (encomendante/tomador) e, portanto,
entendo ndo haver relevincia se o fornecedor tinha ou ndo uma estrutura de programa pré-
constituida para adaptacdo ou se o autor formulou-o integralmente a partir do pedido
especifico. ’

Outra questdo que se avizinha é a forma pela qual se d4 a aquisi¢do do
software pelo usuério. Note-se que as relagdes juridicas contém requisitos materiais e formais.
Nao podendo ser desconsideradas para verificagdes de seus demais efeitos juridicos.

Se uma aquisi¢do de software se da por contrato de cessdo de direito d uso,
ndo hd como transformar a natureza juridica dessa relagdo noutra coisa (compra e venda, por
exemplo), pois o rol de atendimento ou ndo dos elementos essenciais de cada contrato pode ou
ndo ser atendido.

Com todo respeito que merece a obra de SAAVEDRA, entendemos que 0
que possibilita a mudang¢a da natureza juridica da venda do software sdo duas circunstancias, a
saber: (i) uma, ¢ o fato de o autor (programador) fornecer ou ndo o cddigo-fonte do programa
para o destinatario da encomenda, e (ii) outra, ¢ haver ou ndo contrato relativo ao direito de
autor firmado entre as partes. Essas distingdes trardo repercussdes juridicas diversas para cada
caso.

O caso em tela trata, portanto, dos chamados sofiwares de prateleira, pois sua
venda se da em série e num formato padrdo (utilizdveis para o sistema de videogame Nintendo
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GameCube) e, como tal, o programa que ele contém também se constitui como mercadoria
colocado a venda no comércio, sendo, portanto, correta a incidéncia do tributo sobre o conjunto
(Disco 6tico e programa de software).

Diante do exposto, entendo ser correto langamento fiscal no sentido de se
determinar que a base de calculo dos tributos em questdo considere ndo apenas o valor dos
suportes fisicos importados, mas também o valor do software neles gravado, conforme
entendimento pacifico dos Tribunais Superiores.

O segundo ponto de controvérsia reside na divergéncia de entendimentos
entre o fisco e o contribuinte, no tocante a classificacdo a ser conferidas as mercadorias _
importadas.

Entende a importadora que se trata do c6digo TEC 8524.39.00, declarando na
DI (fls.12/15) a importagdo de QUTROS DISCOS GRAVADOS PARA LEITURA POR RAIO
LASER., enquanto que a autoridade fiscal entendeu ser o caso de classificd-los com base no
codigo TEC 9504.10.99.

Vejamos o que a TEC dispde:

Capitulo 85 - MAQUINAS, APARELHOS E MATERIAIS
ELETRICOS, E SUAS PARTES; APARELHOS DE GRAVACAO
OU DE REPRODUCAO DE SOM, APARELHOS DE
GRAVAGCAO OU DE REPRODUCAO DE IMAGENS E DE SOM
EM TELEVISAO, E SUAS PARTES.

Posi¢do 8524 — DISCOS, FITAS E OUTROS SUPORTES PARA
GRAVACAO DE SOM OU PARA GRAVACOES SMELHANTES,
GRAVADOS, INCLUIDOS OS MOLDES E MATRIZES
GALVANICOS PARA FABRICACAO DE DISCOS, COM
EXCLUSAO DOS PRODUTOS DO CAPITULO 37.

8524.39.00 — DISCOS PARA SISTEMA DE LEITURA POR
RAIO LASER — OUTROS.

As Notas Explicativas do Sistema Harmonizado — NESH — determinam &
subposigao 8524.39:

A presente subposi¢do abrange, por exemplo, os discos gravados
para sistemas de leitura por raio laser destinados a reprodu¢do
do som ou da imagem, além de conjuntos de instrugées ou de
dados, gravados em formato bindrio legivel por mdquina e
podendo ser manipulados ou oferecer ao usudrio uma_fungio
de_interatividade, por meio de uma mdquina qutomdtica para
processamento de dados.(grifamos e destacamos).

Ja a classificagdo adotada pelo Fisco se refere a:

Capitulo 95: BRINQUEDOS, JOGOS, ARTIGOS PARA
DIVERTIMENTO OU PARA ESPORTE; SUAS PARTES E
ACESSORIOS.]

Posigdo 9504 — ARTIGOS PARA JOGOS DE SALAO,
INCLUIDOS 0S JOGOS COM MOTOR OU OUTRO
MECANISMO, OS BILHARES, AS MESAS ESPECIAIS PARA
JOGOS DE BALIZAS (PAULITOS) AUTOMATICAS
(BOLICHES, POR EXEMPLO). 7
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9504.10.99 - JOGOS DE VIDEO. OUTROS.
As notas Explicativas do Sistema Harmonizado — Nesh — dispde:

Entre os artefatos compreendidos na presente posi¢do, podem
citar-se:

[]

Os jogos de video (utilizados com um recepto de televisdo ou tela
(écran) incorporada) e os outros jogos de azar ou de habilidade,
com visualizador (display) eletrénico.

A primeira regra de interpretacdo do sistema harmonizado ja € suficiente para
solucionar a controvérsia.

Esta regra informa que a classificagdo é determinada pelos textos das
posigdes e das notas de seg¢do e de capitulo.

Como se observa, a classificagdo adotada pelo Fisco aloca as mercadorias em
posicdo tipica dos chamados jogos de saldo e, conforme salientam as Notas Explicativas do
Sistema Harmonizado, esta ¢ cabivel apenas aos jogos de video que tenha uma tela acoplada.

As mercadorias importadas, no entanto, sdo discos gravados para o sistema
de leitura por laser, por meio de uma maquina de processamento de dados, que oferece ao
usudrio uma fungdo de interatividade, categoria na qual se inserem os videogames, conforme o
proprio laudo pericial (fls. 301) explica.

A questdo ja foi, inclusive, matéria de consulta a propria Receita Federal que
exarou entendimento no seguinte sentido:

SOLUCAO DE CONSULTA N° 201 de 17 de Maio de 2005.
ASSUNTO: Classificacdo de Mercadorias

EMENTA: CODIGO TEC — 8524.39.00 . Suporte para
Gravagdo de Dados Digitais, por meio éptico, gravados com
“software”, para utilizacdo em Sistemas Computadorizados de
Entretenimento, modelo PlayStation, gravados em CDs e DVD,
fabricado por Sony Computer Entertainment América Inc.;
armazenando dados digitais, em for-mato Optico, servindo como
suporte  de informagdes, denominado  comercialmente
“Dragonball Z”. CODIGO TEC — 8524.39.00 . Suporte para
Gra vagdo de Dados Digitais, por meio Optico, gravados com
“software”, para utilizagdo em Sistemas Computadorizados de
Entertenimento, modelo Game Clube, gravados em CDs e DVD,
fabricado por Nintendo Of América Inc., armazenando dados
digitais, em formato Jp tico, servindo como suporte de
informagdes, denominado comercialmente “Ghost Recon 27.
CODIGO TEC - 8524.39.00 . Suporte para Gravagdo de Dados
Digitais, por meio dptico, gravados com “sofware”, para
utilizagdo em Sistemas Computadorizad os de Entertenimento,
modelo Xbox, gravados em CDs e DVD, fabricado por Microsoft
Corporation, armazenando dados digitais, em formato Optico, 7

Ja == 1



servindo como suporte de informagdes, denominado
comercialmente “Mario Power Tennis”,

Diante disso, entendo ser correta a classificagdo adotada pela importadora, ja
que posicionou a mercadoria na classificag@o mais pertinente.

E, uma vez correta a classificagdo fiscal adotada pelo Fisco, afasto a
incidéncia da multa prevista pelo art. 84, I da Medida Proviséria n°® 2.158-35/01, bem como a
medida de salvaguarda aplicada.

Inaplicavel, ainda, a multa de oficio com base no artigo 44, II da Lei n°
9.430/96, posto ter incidido o Imposto de Importago sobre base de célculo inferior & correta, ja

que levou em consideragdo apenas o valor correspondente ao suporte fisico (miniDVD),
desconsiderando o software.

Também aplicédvel a corre¢do monetiria € os juros de mora com base na
SELIC, por forca do que dispde o art. 61, §3° da Lei n® 9.430/96.

Diante de todo o exposto, portanto, DOU PARCIAL PROVIMENTO ao
Recurso Voluntario interposto, para excluir o crédito tributdrio langado em razdo do
recolhimento a menor decorrente da divergéncia de classificagdo, e por conseqiiéncia a medida
de slavaguarda, mantendo-se, apenas o crédito referente & base de céalculo do imposto apurada
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