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.. MINISTERIO DA FAZENDA ( [CC ARF

Conselho Administrativo de Recursos Fiscais

PROCESSO 12466.720559/2017-18

RESOLUCAO 3402-004.249 — 32 SECAO/42 CAMARA/22 TURMA ORDINARIA

SESSAO DE 16 de setembro de 2025

RECURSO DE OFICIO E VOLUNTARIO

RECORRENTES FREETRADE DO BRASIL IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA
FAZENDA NACIONAL

Assunto: Conversao do Julgamento em Diligéncia

RESOLUCAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Resolvem os membros do colegiado, por unanimidade de votos, sobrestar a
apreciacdo do presente Recurso Voluntario, até a ocorréncia do transito em julgado dos Recursos
Especiais 2147578/SP e 2147583/SP, afetos ao Tema Repetitivo 1293 (STJ), nos termos do disposto
no artigo 100 do RICARF/2023. Apds, retornem-se os autos para julgamento do Recurso Voluntério
interposto. O conselheiro Arnaldo Diefenthaeler Dornelles votou pelas conclusdes e apresentou
declarag¢ao de voto.

Assinado Digitalmente

Cynthia Elena de Campos — Relatora

Assinado Digitalmente

Arnaldo Diefenthaeler Dornelles — Presidente

Participaram da sessdao de julgamento os conselheiros Cynthia Elena de Campos,
José de Assis Ferraz Neto, Mariel Orsi Gameiro e Arnaldo Diefenthaeler Dornelles (Presidente).
Ausentes a conselheira Anna Dolores Barros de Oliveira S8 Malta e o conselheiro Anselmo Messias
Ferraz Alves.
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RELATORIO

Trata-se de Recurso de Oficio e Recurso Voluntario interpostos contra o Acérdao n?
11-60.365, proferido pela 62 Turma da Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento no
Recife/PE que, por unanimidade de votos, julgou parcialmente procedente a impugnagdo e
manteve em parte o langamento de oficio.

O Acordao recorrido foi proferido com a seguinte Ementa:
ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A IMPORTACAO - II
Ano-calenddrio: 2012

PRELIMINAR DE NULIDADE DO LANGAMENTO. COMPETENCIA DA AUTORIDADE
FISCAL PARA INTIMAR E AUTUAR CONTRIBUINTE DE DIVERSO DOMICILIO.
INOCORRENCIA DE NULIDADE. PREVISAO LEGAL EXPRESSA (PAF, ART. 92, § 22.).

A AUTORIDADE FISCAL E ADUANEIRA, O AUDITOR-FISCAL DA RECEITA FEDERAL
DO BRASIL, POSSUI A ATRIBUICAO LEGAL DE FISCALIZAR E DE CONSTITUIR O
CREDITO TRIBUTARIO PELO LANCAMENTO. TAIS ATOS SAO VALIDOS AINDA QUE
REALIZADOS EM FACE DE CONTRIBUINTE COM DOMICILIO EM LOCAL DIVERSO DE
SUA UNIDADE ADMINISTRATIVA.

VALIDADE QUE POSSUI PREVISAO LEGAL EXPRESSA DO ART. 92, § 22, DO DECRETO
N.2 70.235, DE 1972 (RECEPCIONADO PELA CONSTITUICAO DA REPUBLICA COMO
LEI ORDINARIA FEDERAL).

OCULTACAO DO SUJEITO PASSIVO MEDIANTE SIMULACAO E FALSIDADE
IDEOLOGICA DE DOCUMENTO NECESSARIOS AO DESEMBARAGO. EFEITO.

A ocultacdo do sujeito passivo, do real vendedor, comprador ou de responsavel
pela operagdo, mediante fraude ou simulagdo, bem assim a inser¢do de
informacdes ideologicamente falsas na fatura comercial que instruiu o despacho
aduaneiro caracteriza Dano ao Erario, punivel com a pena de perdimento da
mercadoria, convertida em multa igual ao valor aduaneiro, caso ndo seja possivel
realizar a sua apreensao.

INFRACAO ADUANEIRA. DECADENCIA.

O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario decorrente de
infracGes a legislacdo aduaneira extingue-se apds cinco anos, contados da data da
infracdo, nos termos do Artigo 139 do Decreto-lei n® 37/66.

Impugnacgao Procedente em Parte

Crédito Tributario Mantido em Parte

Por bem descrever os fatos, reproduzo o relatério da r. decisao de primeira
instancia:
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Contra a interessada, ja devidamente qualificada nos autos deste processo, foi
lavrado Auto de Infracdo (Al), por Auditor-Fiscal em exercicio na Alfandega do
Porto de Vitéria - ES, em face de constatacdo de indicios da pratica da infracao
identificada como Interposicao Fraudulenta, com langamento de crédito tributario
em montante total de RS 17.060.271,92.

Foi verificado o envolvimento de outras 8 empresas, qualificadas pela fiscalizacao
da seguinte forma, e-fls. 1599:

Empresas CNPJ Qualificacio
AEGER COMERCIAL E 05.144.062/0001-90 Real encomendante
IMPORTADORA LTDA
DELFOS COMERCIO DE 01.141.361/0001-10 Real encomendante
PERFUMES E COSMETICOS
LTDA
PASSION COMERCIO DE 00.136.340/0001-44 Real encomendante
PERFUMES E COSMETICOS
LTDA
ROTHENBERG COMERCIO 40.196.511/0001-45 Real encomendante
DE
PERFUMES E COSMETICOS
LTDA

NARSANA PARTICIPACOES | 06.012.701/0001-27 Controladora dos reais encomendantes
LTDA
M M CITY COMERCIO DE 08.146.944/0001-83 Empresa de Fachada
PERFUMES E COSMETICOS
LTDA

P C M DO BRASIL 08.146.935/0001-92 Empresa de Fachada
COMERCIO

DE PERFUMES E
COSMETICOS
LTDA

BRIGHT STAR BUSINESS 04.292.882/0001-67 Controlador do Importador
CORP. (FREETRADE)

DO BRASIL LTDA

Dentre as oito empresas qualificadas na tabela acima, apenas a PCM DO BRASIL
ndo foi atribuida responsabilidade soliddria no presente processo, constando
como responsavel solidaria em outro processo.

I. DA AUTUACAO

Afirma o Auditor Fiscal, responsdvel pela autuacao, que:

O
o
<
@)
-
<
>
O
—
zZ
L
=
=)
O
O
0

I.1 — Grupo Econ6mico - Real encomendante — (Narsana, Aeger, Delfos, Passion
e Rothenberg)

A fiscalizagdo concluiu que as empresas Narsana, Aeger, Delfos, Passion e
Rothenberg formariam grupo econdémico, pois agiriam sob a direcdo, controle ou
a administracdo da primeira, Narsana Participa¢Oes, proprietaria de 99,9% das
qguotas de todas as outras quatro, abordando a diligéncia efetuada nas filiais das
empresas controladas, as intimagdes enviadas a estas empresas e dados extraidos
da internet.

A fiscalizacdo salienta que o Senhor MARCOS ROTHENBERG, CPF n2 147.289.878-
84, é o acionista majoritdario da Narsana, com 90% das quotas, e é o
sécioadministrador das outras empresas.

I.1.1 — Da Diligéncia nas Filiais
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a) As empresas estdo localizadas dentro das dependéncias da empresa Base
Logistica e Transportes Ltda, CNPJ n2 04.229.426/0001-72, doravante denominada
Base Logistica, que presta servicos de logistica e locacdao de armazéns, que na
presente situacdo locaria salas para as 4 empresas;

b) Foi informado que o gerente geral das quatro empresas seria o Senhor Sidronio
Ananias, que ndo se encontrava no local no momento da diligéncia;

c) No Anexo 01, do auto de infragdo, constam as fotos tiradas do exterior e interior
das salas. Sdo salas simples com espacgo para trés funciondrios e chama a atengdo
nas fotos a localizagdo de pastas de documentos de todas as empresas do grupo
em uma sala, indicando que as salas sdo utilizadas por todas elas, independente do
locatario;

d) Consultando os sistemas previdenciarios, GFIP (e-fls. 120 e 121), verificou que o
Senhor Sidrénio Ananias é empregado da empresa Rothenberg, o que seria um
indicio de que as empresas se confundem;

e) Atendendo os Termos de Inicio de Agdo Fiscal e Intimagdo n2s 303/01, 304/01,
305/01 e 306/01 (e-fls.160 a 167), as empresas Passion e Rothenberg informaram
(e-fls.122 a 133) que o gerente das filias é o Senhor Sidrénio Ananias, confirmando
o apurado durante as diligéncias fiscais, e as empresas Aeger e Delfos informaram
que a gestdo é feita pela matriz (e-fls. 134 a 145), divergindo do apurado;

f) Quanto a reposta de Aeger e Delfos, entende que ndo foi respondida a questdo
sobre o representante legal nas filiais, pois elas informam apenas sobre gestdo das
filiais, afirmando que é feita pela matriz. Assim, considera a informacgdo colhida no
local, que o gerente das filiais de Aeger e Delfos também é o Senhor Sidronio
Ananias;

g) A seguir efetuou uma visita as areas locadas para as quatro empresas, que
constituem armazéns fechados e constata que em algumas placas sdo feitas
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referéncias ndo a uma das quatro empresas, mas ao Grupo Rothenberg. Observa,
também, que as dreas sdo contiguas umas as outras, produtos da empresa Delfos
ao lado de produtos da empresa Rothenberg ou produtos da empresa Rothenberg
na mesma prateleira da empresa Passion. Tais fatos podem ser constatados pelas
fotos do Anexo 2, do auto de infracdo.

h) Ressalta que ha uma otima estrutura fisica utilizada para armazenagem das
mercadorias, condizente com o volume de mercadorias transacionadas e onde se
tem a real dimensdo da quantidade de produtos comercializados pelas quatro
empresas, demonstrada nas fotos do Anexo 2. Estrutura condizente com o volume
de mercadorias transacionadas, inclusive com sala climatizada para produtos que
exigem este tipo de instalacdo.

I.1.2 — Das Intimagdes

a) Apds diversas prorrogacdes (e-fls. 88 a 99), as empresas responderam aos
Termos de Intimagdo recusando-se a apresentar documentos e a prestar os
esclarecimentos exigidos, alegando que o procedimento fiscal seria nulo em razao
de ofensa aos principios da legalidade, motivacdo, razoabilidade,
proporcionalidade, ampla defesa e contraditério (e-fls. 03 a 20);
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b) Os Unicos documentos apresentados foram alguns contratos de locagdo e
sublocacgdo de imdveis e parte das alteragGes dos contratos sociais das empresas;

¢) Analisando os contratos de locagdo de imoével ndo residencial (efls.168 a 185),
enviados pelas empresas Aeger, Delfos, Passion e Rothenberg, em atendimento aos
itens 02 e 03 dos Termos de Intimagdo, verificou-se que parte dos imodveis
ocupados pelas quatro empresas foram locados inicialmente pela Rothenberg, que
se fez representar por Narsana Participacbes e esta representada pelo Senhor
Marcos Rothenberg, e depois sublocados a outras empresas do grupo;

d) Todos os contratos foram assinados pelo Senhor Marcos Rothenberg, tanto por
parte do sublocador, quando por parte da sublocataria. Sendo o préprio Senhor
Marcos Rothenberg também o fiador nestes contratos.

1.1.3 — Noticias Internet

a) Apds pesquisas na internet sobre o Grupo Rothenberg, descobriu-se o site
www.rrperfumes.com.br, cujo dominio esta sob a responsabilidade do Senhor
Marcos Rothenberg, conforme se pode verificar no site www.registro.com, tela as
e-fls. 1709;

b) No sitio da empresa, e-fls. 1710/1711, encontrou-se informag&es sobre a RR
Perfumes que informa: “A RR Perfumes e Cosméticos Ltda é uma das mais
importantes distribuidoras e uma das lideres na categoria de perfumaria e
cosméticos importados no Brasil.”

c) Em todas as pesquisas na internet onde se procura Aeger, Delfos, Passion ou
Rothenberger, faz-se mengdo ao grupo RR Perfumes, sempre frisando que as
empresas fazem parte do referido grupo. A fiscalizagdo incluiu, em seu relatério,
algumas referéncias ao Grupo Rothenberg extraidas de sites especializados em
cosméticos e uma matéria do jornal Valor Econ6mico, que tratava o grupo
Rothenberg como grupo Bright Star;
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d) As citagGes, acostada aos autos pela fiscalizagdo, indicam que o Grupo
Rothenberg é quem possui toda a experiéncia, capacidade operacional, estrutura
de marketing, vendas e etc para operar na importagdo de tais produtos. Ao
contrario, Freetrade ndo aparece em nenhum lugar como importador ou
distribuidor de perfumes e cosméticos importados. Tais fatos apenas reforcariam,
entendimento da fiscalizagdo, os indicios ja levantados de que o real
encomendante das mercadorias seria o Grupo Rothenberg;

e) Respondendo aos itens 05 a 08 dos Termos de Intimagdo, informa que ndo ha
documentagdo comprovando as negociacdes com as “empresas de fachada”, que
eram feitas de forma presencial entre as diretorias e nem informa quem, pessoas
fisicas, participaram das tratativas. Ou seja, questiona a fiscalizacdo, foram
importados produtos no valor total de RS 169 milhdes (valor aduaneiro)
aproximadamente e emitidas notas fiscais de saida por parte de MM City e PCM no
valor total de aproximadamente RS 350 milhdes e as empresas afirmam que ndo ha
nenhum tipo de documento, que tudo é “feito de boca”?

Foi localizado um contrato de prestacao de servicos celebrado entre Coty do Brasil
Industria e Comércio de Cosméticos Ltda e Aeger (e-fls.1455 a 1479).
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O contrato, valido por cinco anos a partir de 01/01/2006, conferia a Aeger a
exclusividade na comercializacdo no Brasil dos produtos da referida empresa.
Durante este periodo foram efetuados por Freetrade diversas importacdes de
produtos da empresa Coty, demonstrando desta maneira que o importador
destas mercadorias ndo seria Freetrade, mas sim Aeger, afirma a fiscaliza¢do.

E, ainda, Freetrade continuou importando produtos da empresa Coty e
transferindo-os para o grupo Rothenberg, indicando, assim, que o contrato
continuava em vigor.

A tabela, e-fls. 1724/1725, demonstra o volume de importacdes o volume de
mercadorias importadas por Freetrade da empresa Coty e suas subsidiarias.

[.1.4 — Documentos Registrados em Cartério

a) Notificacdo da empresa Thierry Mugler Parfums S.A.S rescindindo o contrato
verbal de distribuicdo de seus perfumes com Bright Star, endere¢ado ao vice-
presidente da empresa, Senhor Marcos Rothenberg (e-fls. 1480 a 1485);

b) Notificagdo da empresa Parfums Loris Azzaro S.A.S rescindindo o contrato verbal
com Bright Star de distribuicdo de seus perfumes (e-fls. 1486 a 1489);

c) Notificagdo da empresa Clarins S.A rescindindo o contrato verbal com Bright Star
de distribuicdo de seus perfumes (e-fls.1490 a 1493);

d) Procuragdo outorgada por Brigth Star LLC ao Senhor Marcos Rothenberg
concedendo plenos poderes para representa-la no Brasil, inclusive perante a RFB,
datada de 03/05/2006 (e-fls. 1494 a 1500);

e) Contrato de locacdo assinado por Bright Star, sendo seu fiador Marcos
Rothenberg, datado de 30/07/2004 (e-fls. 1501 a 1512).

A fiscalizacdo chega ao seguinte entendimento: Considerando que as empresas
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Bright Star e o Grupo Rothenberg atuam no mesmo segmento, que o
sécioadministrador do Grupo ja foi vice-presidente daquela, sendo inclusive fiador
do contrato de locagdo e que os produtos adquiridos pelo Grupo foram
importados pela controladora da primeira, quando ndo importados pela prépria
na figura de interveniente em importagdes por encomenda, torna-se claro que
ambas sdo partes relacionadas, indo muito além de mera informalidade.

1.2 — Empresas de Fachada — MM City e PCM do Brasil

a) Em suas operagdes, as empresas MM City e PCM do Brasil possuem apenas dois
fornecedores: Freetrade e Bright Star, sendo que, em relagdo a esta ultima, as
mercadorias adquiridas foram importadas por Freetrade sob encomenda e os
clientes de Freetrade e Bright Star resumiram-se praticamente a MM City e PCM do
Brasil;

b) Possuem também apenas um cliente: o grupo Rothenberg. Ou seja, as duas
empresas compram todas as mercadorias de Freetrade e as revendem ao Grupo
Rothenberg, e-fls. 1690/1692. Chama a atenc¢&o ainda o fato de que nenhuma delas
possui estrutura fisica para manipular as mercadorias transacionadas, pois estdo
localizadas na zona central de Brasilia/DF em duas salas de 15m2, sem filiais,
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armazéns ou outro imdvel qualquer. Intimada a se manifestar a respeito deste fato,
Termo de Intimagdo n? 63/02 e 66/02 (e-fls. 186 a 188), as empresas sequer
responderam;

c) Outro fato suspeito consiste na divisdo da mercadoria vendida por Freetrade,
metade para cada uma, tanto em valores quanto em peso, conforme pode ser
observado nas tabelas do Anexo 3, do auto de infragdo;

d) Os sécios das duas empresas sdo os mesmos, o Sr. Murilo Macedo Filho e PEARL
CITY ASSETS LLC, localizada em Delaware, conhecido paraiso fiscal, alternando
apenas a quantidade de quotas de cada um, em MM City, PEARL CITY ASSETS LLC
possui 10% e em PCM do Brasil, 99%, conforme telas as e-fls. 1614/1615;

e) Ambas possuem o Sr. Murilo como sécio-administrador e ambas se recusaram a
responder as intimagles, exceto quanto ao item instalagbes fisicas, ndo
apresentando os comprovantes de pagamento das mercadorias e nenhum outro.

Conclui a autoridade fiscal que a finalidade destas empresas seria dificultar as
acoes dos orgaos de controle, “embaralhando” as notas fiscais de entrada e saida,
ou seja, as mercadorias de uma mesma DI, antes de serem distribuidas entre as
guatro empresas do Grupo Rothenberg — Aeger, Delfos, Passion e Rothenberg -
passariam por MM e PCM, impossibilitando a determinacdo no destino final —em
posse dos reais encomendantes - da origem da mercadoria (em qual declaracdo
de importacdo — DI cada mercadoria adquirida pelo Grupo Rothenberg teria sido
nacionalizada).

Assim, tornar-se-ia impossivel determinar em qual DI cada mercadoria adquirida
pelo grupo Rothenberg teria sido relacionada. Cita, como exemplo a DI n?
12/00694173 as e-fls. 1616/1624, que até a entrada em PCM do Brasil e MM City
consegue rastrear com facilidade o “caminho” da mercadoria, origem e destino,
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pois as notas fiscais de saida de Freetrade sdao as notas fiscais de entrada em PCM
do Brasil e MM City e os dados, por 6bvio, sdo os mesmos, porém na emissao das
notas fiscais de saida de PCM do Brasil e MM City para o Grupo Rothenberg
acontece o “embaralhamento” das mercadorias e ai, entende que estd a fun¢ao
destas duas empresas, tornar impossivel a determinacdo da origem exata das
mercadorias adquiridas pelo Grupo.

Observa, ainda, que varias notas fiscais estdao sem peso e a quantidade de produto
é por unidade, enquanto nas notas de entrada é por pacote. O dia de emissdo da
nota fiscal de saida ndo coincide com o dia de entrada e assim, tornar-se-ia
impossivel determinar para qual empresa e em que data as mercadorias
importadas por meio da DI n? 12/00694173 foram “vendidas”, tornando
impraticavel a determinacdo do fato gerador do IPI.

Portanto, no entendimento da fiscalizagao, a finalidade de PCM e MM City, dentre
outras, seria impedir que fosse determinado o real encomendante das
mercadorias importadas e, mesmo sendo determinado, tornar impossivel a
verificacdo da base de calculo do IPI.

1.3 — Importadora (FREETRADE)
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a) A empresa localiza-se em duas salas comerciais com menos de 300 m2 no total
(e-fl. 215), conforme demonstram as fotos constantes do relatdrio fiscal, e-fls.
1633/1635, ndo possuindo armazéns alugados de modo a manipular o volume de
mercadorias importadas, em torno de 4,36 mil toneladas de peso liquido, conforme
consta na Tabela Il do Anexo 4;

b) N3do informa, na resposta a intimagdo, como é realizado o transporte das
mercadorias para seus clientes e ndo apresenta os extratos solicitados alegando
sigilo bancario;

¢) Fixa o lucro em percentual da base de célculo do IPI em valores baixos, variando
de 2 a 6%, ou seja, determina seu prego de venda para depois emitir a nota fiscal,
nao havendo indicio de negociacao desse prec¢o, e ndao ha despesas comerciais e as
despesas com vendas sdo baixas, o que indicaria ndo haver nenhum tipo de
negociacdo na revenda das mercadorias, o que seria de se esperar de quem
importa mercadorias por conta prépria para revender livremente no mercado
interno;

d) Observa a fiscalizagdo que, na maior parte das DI’s registradas em 2012, hd um
encomendante pré-determinado, inserido nas DIs, no entanto, esse
encomendante, Bright Star, controladora de Freetrade ndo é o real encomendante;

e) Observa, ainda, que as mercadorias importadas por Freetrade sobre encomenda
para Bright Star sdao “remetidas” diretamente para as duas empresas de fachada,
MM City e PCM do Brasil, por ordem de Bright Star;

f) A empresa ndo apresenta os documentos que comprovem as negociagdes com o
exterior. Sendo assim, ndo é crivel, conclui a fiscalizagdo, que uma empresa que
transacione com o mercado externo o volume de mercadorias que Freetrade
comercializa, ndo possua documentos que comprovem estas negociagdes, a menos
que tais negociagdes ndo tenham sido efetuadas com ela, o que é condizente com
as suspeitas levantadas de que o real encomendante é outra pessoa juridica, o
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Grupo Rothenberg;

g) Os sécios Newton Sturzeneker e José Carlos Chamon transferem gratuitamente
264.600 quotas de suas participagdes societdrias para Bright Star, que se torna
sdcia majoritaria da fiscalizada;

h) Como o valor da quota é RS 1,00, ambos os sdcios “doam” RS 264.000,00 para
Bright Star, sem nenhuma justificativa plausivel. A autoridade fiscal questiona: qual
o0 motivo dos sécios “doarem” 528 mil reais para uma empresa que nem sequer s3o
sdcios e que aparentemente ndo possuem nenhuma ligacdo?

i) A Senhora Diva Helena, procuradora de Bright Star, é responsdvel pelas
transacGes no exterior de Freetrade, sendo que, no organograma desta, estd
subordinada ao Sr. Newton Sturzenek, mas ndo consta no livro de registro de
empregados, indicando que ha uma confusdo entre as empresas, comportando-se
como grupo econdmico e a Freetrade informa que nada se faz sem o aval da
controladora por intermédio da Senhora Diva Helena;

j) As datas de emissdo de entrada e saida de 98% das notas fiscais sdo as mesmas,
Anexo 05 e, nas notas fiscais de saida emitidas por Freetrade, observa-se que as
mercadorias sdo enviadas meio a meio para PCM e MM City, em valor, peso e
numero de notas fiscais;
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k) Conforme dados extraidos do sistema SPED Contabil, tabela IlIl.6 as efls.
1667/1669, o registro da conta Estoque, Mercadoria de Revenda, numero
11601000014001, possuia movimentagdo minima em relagdo ao volume
transacionado pela empresa e ainda assim constando apenas baixa de estoque e as
outras subcontas de Estoque estavam zeradas, indicando que ndo havia formagdo
de estoque, nem poderia haver, pois a importadora ndo possuia depdsitos e nem
os alugava, conforme consta na resposta ao item do Termo de Intimagdo n2 57/01,
e para transacionar a quantidade de produtos importados, aproximadamente
quatro mil toneladas, seria necessdrio algum tipo de depdsito ou armazém, o que
indicaria que a importadora nao era a real destinatdria das mercadorias.

1.4 — Controladora de Freetrade — Bright Star

a) Das transagBes comerciais efetuadas com Bright Star, parte das importagdes
foram feitas por encomenda e parte foram importacGes proprias, totalizando 214
Dls;

b) Em relagdo as mercadorias importadas por encomenda, totalizando 188 Dls, cujo
encomendante era Bright Star, todas foram remetidas a PCM ou MM City, ou seja,
Bright Star adquire as mercadorias de Freetrade e esta as transfere diretamente
para MM City e PCM apés o desembarago (ver anexo 7);

c) Das 28 Dls restantes, tabela Il do anexo 6, importadas como importacGes
proprias e revendidas a Bright Star, somente duas, DIs 13/19610732 e
16/15481984, cujo valor aduaneiro soma RS 32.846,29, n3o foram remetidas
diretamente a PCM do Brasil ou MM City, sendo essas duas excluidas da presente
analise;

d) Assim, as mercadorias foram sempre revendidas a PCM do Brasil e MM City,
obedecendo ao mesmo padrdo, ou seja, as notas fiscais de entrada e saida sdo
emitidas no mesmo dia, ndo havendo formagdo de estoque, sendo os produtos
transferidos imediatamente ao cliente;

O
o
<
@)
-
<
>
O
—
zZ
L
=
=)
O
O
0

[) A Bright Star, que possui 60% do capital social da Freetrade, é controlada por
uma empresa denominada Bright Star Bussiness LLC, que detém 99,2% do capital
social daquela e é sediada em Delaware, conhecido “paraiso fiscal” em territério
norte-americano, com filiais na Cidade do Panamd, outro conhecido “paraiso
fiscal”;

m) A PCM e MM CITY possuem como sdcia a empresa Pearl City Assets LLC, CNP)J
07.979.932/000105, sediada em Delaware, no mesmo endereco que a Bright Star
LLC, 160 GREENTREE DRIVE SUITE 101 DELAWARE, que como pode-se-ia observar
pelo google maps seria um terreno baldio, e-fls. 1671/1673;

1.4.1 — Das Respostas as Intimagoes

a) Os responsdveis pelas negociacbes com o exterior por parte de Bright Star e da
Freetrade sGo as mesmas pessoas;

b) Ndo apresenta as DANFES e nem planilhas de formagdo de preco, contendo a
margem de lucro, com a justificativa de que ndo revende as mercadorias
adquiridas, entretanto, conforme demonstrado anteriormente, Bright Star adquire
mercadorias no mercador externo, importagéo por encomenda, e as revende no
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mercado interno para PCM do Brasil e MM City, entdo tal justificativa ndo se
sustenta;

¢) Quanto ao quadro societdrio da controladora, detentora de mais de 99% das
quotas, informa apenas que o Sr. Francisco Brizuela Morinugo, nacionalidade
Argentina, é o administrador da empresa e que faz parte do quadro societdrio, nGo
informando sobre sua composi¢do aciondria, alegando que os demais dados ndo
estdo disponiveis ou sdo sigilosos. Mais uma vez néo é possivel aceitar tal
justificativa, pois ndo se estd falando de uma empresa estranha a pessoa juridica e
sim de seu controlador, néo sendo cabivel que nédo tenha acesso aos dados;

d) Apresenta procurag¢do da controladora outorgando poderes diversos a Senhora
Diva Helena, tornando-a de fato a administradora da empresa.

Chama atencgdo o fato da procuragdo ser assinada pelo Sr. Diego Ortiz de Zevallos e
o Senhor Rigoberto Madrquez, residentes no Panamd, respectivamente,
presidente/gerente e secretdrio/gerente. Em nenhum local na procuragéo aprece o
nome do Sr. Francisco Brizuela Morinugo, informado como administrador da
controladora;

e) Apresenta ata de reunido sem reconhecimento de assinaturas, na qual o dito
sécio da controladora delega amplos poderes a duas pessoas, Sr. Diego e Senhor
Rigoberto, que concederam amplos poderes a Senhora Diva Helena para
representd-la no Brasil (e-fls. 488 e 489);

f) Ndo apresenta extratos bancdrios e comprovantes de pagamentos das notas
fiscais, documentos que embasam os registros contdbeis;

g) Ndo apresenta as integralizacbes de capital alegando que as alteragées foram
efetuadas anteriormente aos ultimos cinco anos;

h) Ndo apresenta as planilhas para que se possa verificar a lisura das operagdes
comerciais, comparando com os dados constantes na RFB;
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i) Apesar de Freetrade- controlada de Bright Star — importar toneladas de
mercadorias, registrar 880 DIs, no valor de milhdes de reais, indicando intensa
movimentagdo no comércio exterior, apresenta apenas oito mensagens eletronicas
como prova da participagdo do Sr. Francisco Brizuela nas negociagées com o
exterior, nos anos 2015 e 2016, sendo que a propria empresa afirma, item 4 da
resposta ao termo de intimagéo 389/02, que nestes anos ndo mais operava no
comeércio exterior, fato comprovado pelo numero de Dis registradas neste periodo,
ndo identificando, conforme intimada, as negociagdes por DI,

j) Intimada a justificar como se dd a manipulagdo das mercadorias importadas, pois
ndo possui local para armazenagem, informou que possui contratos com empresas
terceirizadas para este tipo de servico, apresentando contrato com Alona
Laboratdrios, no entanto, Alona ndo recebeu as mercadorias importadas, pois todas
elas tiveram como destino PCM do Brasil e MM City;

k) Pelas respostas as intimagdes, verifica-se que Freetrade e Bright Star sdo
administradas, de fato, pela mesma pessoa, a Senhora Diva Helena.

1.5 — Transportadores Dellmar e Base Logistica

I.5.1 — Dellmar Transportes S/A
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I.5.1.1 — Das Respostas as Intimagoes

a) Realizou a prestagdo do servigo de transporte das mercadorias de janeiro a maio
de 2012;

b) Com relagdo ao transporte de mercadorias para PCM do Brasil e MM City,
somente transportou as mercadorias referentes ao CTRC n° 1811, 1813, 2954 e
2955 notas fiscais n° 800,801,803, 804, 1069 e 1070, nesses CTRC apresentados (e-
fls. 312 a 381), em alguns ha assinatura do destinatdrio, no entanto, sem nenhum
tipo de identificagdo e nas notas fiscais também ndo hd assinatura do recebedor;

c) Alega que ndo realizou os transportes das mercadorias constantes nas notas
fiscais n® 4372 a 4377 ou ndo encontrou os CTRC referentes a estes transportes;

d) Informa apenas que realizou os transportes das mercadorias entre Brasilia/Serra
e Vila Velha/Brasilia;

e) Ndo informa os enderegos de descarga ou coleta das mercadorias, alegando que
os enderegos variam de acordo com os conhecimentos de transporte, no entanto,
nos conhecimentos de transportes das mercadorias cujo destino é Brasilia, constam
os mesmos enderecos, SRTS/SUL, Quadra 701, Conj E, Bloco 02/04, que pela
imagem do google maps, e-fls. 1701, ndo haveria local para descarga ou coleta da
quantidade de mercadorias transportadas e nem poderia, pois se trata da zona
central de Brasilia;

f) Quanto aos comprovantes de pagamento pelo transporte realizado, alega que jd
transcorreu o prazo de cinco anos para guarda da referida documentagdo;

I.5.2 — Base Logistica
I.5.2.1 — Das Respostas as Intimagoes

a) Apresenta os conhecimentos de transporte emitidos no transporte das
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mercadorias para Freetrade (e-fls. 391 a 949), sendo que nenhum deles esta
assinado pelo destinatario como prova de recebimento das mercadorias e todos
sdo a pagar, ou seja, em “tese” pagos por MM City ou PCM do Brasil;

b) Informa que a mercadoria ndo era descarregada, da seguinte forma: “Ela ficava
sobre rodas no aguardo de eventual conferéncia por amostragem pelo destinatdrio
da carga e sua respectiva ordem com especificagdo do local de entrega das
mercadorias e realizagdo de novo transporte. Nesse caso a Base aguardava os
documentos legais e ordens do destinatdrio para realizar novo trajeto”;

c) Observa a fiscalizagdo que ndo se estd aqui falando em uma ou duas caixas de
mercadoria e sim em toneladas de mercadorias de alto valor agregado, no valor de
milhGes de reais e a transportadora afirma que estas mercadorias ficavam ao
relento e nem sequer eram conferidas;

d) Com relagdo ao transporte de mercadorias constantes em notas fiscais emitidas
por PCM do Brasil e MM City, informa (e-fl. 953) que as mercadorias foram
descarregadas nas dependéncias da Base Logistica, por conta do contrato de
prestacdo de servico de armazenagem e logistica com as empresas Aeger, Delfos,
Passion e Rothenberg, esclarecendo que o percurso da carga é aquele usual de
Brasilia/DF para Serra/ES, via BR-040 e BR-262;
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e) Ressalta a fiscalizagdo que mesmo na hipdtese de ter sido executado, tal
transporte careceria totalmente de ldgica, pois, conforme se pode constatar na
andlise dos conhecimentos de transporte - CTRC — apresentados, a mercadoria
chega em um dia a Brasilia, a 1250 km de distancia, e retorna no dia seguinte para
o local de partida, sendo que pela resposta do transportador, as mercadorias ndo
sdo descarregadas, nem conferidas e nem poderiam, pois, como ja exaustivamente
descrito, MM City e PCM ndo possuem a minima estrutura fisica para manipular a
quantidade de mercadorias transacionadas. Assim, devido a logistica envolvida,
pode-se afirmar que o transporte, se houve, foi simulado, efetuado apenas para
dificultar as agGes dos 6rgdos de controle;

Ao considerar todos estes fatores, a autoridade fiscal chega a conclusdo que o
transporte das mercadorias foi efetuado diretamente do Porto Seco de Vitdria
para os armazéns das empresas Aeger, Delfos, Passion e Rothenberg, pois TODAS
as mercadorias importadas por Freetrade, relacionadas nas Dls elencadas no
escopo da fiscalizacdo, transportadas por Dellmar e Base Logistica,
desembaracadas no Porto Seco de Vitéria, tiveram como destino os armazéns das
filiais de Aeger, Delfos, Passion ou Rothenberg, localizados a apenas 10 km do
local de desembaraco.

Inferiu, ainda, que, em nenhum momento, as mercadorias transitaram pelas
dependéncias das empresas MM City ou PCM do Brasil, pois elas ndo possuem
nenhum local de armazenagem e o transportador informou que as mercadorias
nao teriam sido descarregadas.

1.6 — Conclusdo

a) Freetrade realiza importacdes de RS 169 milhdes sem possuir qualquer estrutura
fisica para manipular as mercadorias, sendo 76% delas por conta propria,
totalizando o registro e desembarago de 880 DI’s, das quais separou-se 761 para
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analise;

b) Em torno de 99% das mercadorias importadas por meio das DI’s sob analise sdo
revendidas, de um modo ou de outro, para duas empresas MM City e PCM do
Brasil, metade para cada uma, que as repassa ao Grupo Rothenberg;

c) As empresas MM City e PCM do Brasil estdo localizadas na area central de
Brasilia/DF, em duas salas, de 15m2 cada, uma ao lado da outra;

d) A controladora de Freetrade, Bright Star, estd localizada na cidade de Sdo
Paulo/SP, onde ocupa também apenas uma sala comercial;

e) A controladora de Bright Star, também denominada Bright Star, esta domiciliada
no estado americano de Delawere, no mesmo endereco da controladora de MM
City e quotista de PCM do Brasil. No endereco registrado ndo ha nenhuma
construcdo, havendo apenas um terreno baldio;

f) Tanto Freetrade, como sua controladora e também MM City e PCM do Brasil, se
recusaram a fornecer informagOes detalhadas das controladoras e sdcios
localizados no exterior;

g) Freetrade e Bright Star apenas informam que o sécio majoritario da controladora
no exterior é o Sr. Francisco Brizuela;
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h) As notas fiscais de entrada e saida sdo emitidas por Freetrade no mesmo dia,
indicando prévia encomenda das mercadorias;

i) O lucro de Freetrade de 1% a 6% da base de célculo do IPI, nos anoscalendario
2012 a 2016, respectivamente, e ndo realiza despesa com vendas, nem comerciais,
indicando que os encomendantes sdao pré-determinados, pois ndo necessita de
vendedores ou propaganda para revender os produtos;

j) O importador e sua controladora apresentam apenas oito mensagens eletronicas
para comprovar a comercializagdo com os fornecedores no exterior, onde aparece
o nome do Sr. Francisco Brizuela e da Senhora Diva Helena;

k) Estas oito mensagens sdo irrelevantes em relagdo ao intenso comércio exterior
praticado pelo importador, ndo comprovando, deste modo, que é Freetrade quem
negocia com os fornecedores no exterior;

I) A Senhora Diva Helena é a representante de Bright Star, controladora de
Freetrade, com amplos poderes e, em tese, seria ela quem negociaria com os
fornecedores;

m) As notas fiscais ndo possuem assinatura do comprador ao receber as
mercadorias;

n) 99% das mercadorias sdo transportadas por duas empresas: Base Logistica e
Dellmar Transportes;

o) Intimado, Dellmar ndo apresenta comprovantes de pagamento dos fretes
contratados. Tergiversa quanto aos locais de carga e descarga das mercadorias, ndo
informando tais enderecos;

p) Nos CTRC apresentados, as datas de emissdo dos documentos da volta e da ida
estdao com uma defasagem de um dia apenas, ou seja, a mercadoria chega em um
dia em Brasilia e sai no outro, no mesmo caminhdo;
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g) Apenas alguns conhecimentos de transporte — CTRC foram assinados pelo
destinatario, sem, no entanto, permitirem qualquer identificacdo do recebedor;

r) Questionado sobre os enderegos de descarga e coleta das mercadorias em
Brasilia, Base Logistica se manifestou assim: “Ela (a carga) ficava sobre rodas no
aguardo de eventual conferéncia por amostragem pelo destinatdrio da carga e sua
respectiva ordem com especificacdo do local de entrega das mercadorias e
realizagdo de novo transporte. Nesse caso a Base aguardava os documentos legais
e ordens do destinatdrio para realizar novo trajeto”

s) Base Logistica presta servico de logistica ao grupo Rothenberg, locando os
armazéns e fornecendo mao-de-obra para manipulagdo das mercadorias;

t) Quase 100% das mercadorias adquiridas por MM City e PCM do Brasil sdo
revendias as quatro empresas do Grupo Rothenberg, Aeger, Delfos, Passion e
Rothenberg;

u) A mercadorias revendidas a estas empresas sdo enviadas as suas filiais
localizadas em Serra/ES, onde estdo os armazéns alugados a Base Logistica;
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v) Tem-se o seguinte fluxo de mercadorias: Freetrade importa e revende 99%,
divididas meio a meio, das mercadorias a MM City e PCM do Brasil, que, por sua
vez, revendem 99% das mercadorias ao Grupo Rothenberg;

w) As Unicas operagOes comerciais executadas tanto por MM City quanto por PCM
do Brasil é comprar os produtos importados por Freetrade e revendé-los ao grupo
Rothenberg. As empresas sé existem para isso, mais nada;

Assim, é identificada a infracdo de ocultacdo do sujeito passivo, do real
encomendante e responsdvel pela operacdo, mediante fraude ou simulagdo,
inclusive a interposicao fraudulenta de terceiros, mediante cessdao de nome, pois,
teriam sido as empresas do GRUPO ROTHENBERG as reais importadoras das
mercadorias, com falsidade ideolédgica de documento necessario ao embarque ou
seu desembaraco, pois deveriam constar ao menos no campo adquirente, nas
declaragées de importacGes apresentadas a RFB, as empresas do Grupo
Rothenberg — Aeger, Delfos, Passion e Rothenberg.

Salienta a fiscalizacdo que, com relacdo as declaracdes abordadas no presente
processo, e-fls. 1743/1753, a infragdo deve ser punida com multa equivalente ao
valor aduaneiro da mercadoria, quando ndo for localizada, ou tiver sido
consumida ou revendida.

Como a MM City “adquire” de Freetrade 50% das mercadorias relacionadas nas
DIs sob analise, a fiscalizacdo retirou a PCM do Brasil da sujeicdo passiva solidaria
e lavrou o auto de infracdo em referéncia para constituir o crédito tributario com
50% do valor aduaneiro das Dls relacionadas, e-fls. 1753/1756, pois o processo
em tela sé diria respeito as mercadorias "adquiridas" pela MM City no ano de
2012.

Il. DAS IMPUGNACOES
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1.1 — Freetrade

Ciente em 14/11/2017, conforme Termo de Ciéncia por Abertura de Mensagem a
e-fl. 4025, a autuada apresenta, em 15/12/2017, conforme Termo de Solicitacdo
de Juntada a e-fl. 4032, sua impugnac¢do, com base sinteticamente nos seguintes
fundamentos:

[1.1.1 — Preliminares
[1.1.1.1 — Nulidade por Auséncia De Provas

O que se tem sdo presuncdes de que a IMPUGNANTE, FREETRADE, ndo tem
estrutura, de que as clientes da IMPUGNANTE, PCM e MMC, sdao empresas de
fachada, de que as clientes da PCM e MMC sdo as reais encomendantes
predeterminadas. Tais inferéncias desprovidas de suporte probatério conduzem a
anulacdo do auto de infragdo.

Afirma que ndo sendo a hipétese de presungao legal, caberia a Fiscalizagao
Aduaneira demonstrar cabalmente a ocorréncia da interposi¢ao fraudulenta de
terceiros.
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11.1.1.2 — Decadéncia

O prazo decadencial para o lancamento de multas relacionadas ao controle
aduaneiro das importacdes é de cinco anos, contados da data da infracdo. A
norma aplicavel a espécie, pelo critério da especialidade, é o artigo 78 da Lei n°
4.502/1964 e Decreto-Lei n° 37/1966, arts. 138 e 139. Esse inclusive é o
entendimento exarado na Solucdo de Consulta Interna COSIT n° 32, de 06 de
dezembro de 2013.

Portanto, somente podem ser aplicadas sang¢Ges administrativas as infragGes
correspondentes aos fatos geradores ocorridos a partir de 16 de novembro de
2017, sic, data em que ocorreu a ciéncia da autuacdo. Tratando-se de direito
potestativo, matéria de ordem publica, a decadéncia deve ser reconhecida ex
officio.

11.1.2 — Mérito

a) As intimagGes foram atendidas a contento, ndo se eximindo de apresentar
guaisquer documentos, a excecdo dos extratos bancarios. Porém, tendo em vista
gue a Auditoria Fiscal tem acesso ao SPED fiscal e a escrituracdo da pessoa
juridica, tem acesso a toda a movimentacdao financeira da IMPUGNANTE, ndo
podendo exigir que a entdo fiscalizada afaste, ela proépria, sigilo
constitucionalmente garantido;

b) A BRIGHT STAR BUSINESS CORP. DO BRASIL LTDA, incluida na participacdo
societdria da IMPUGNANTE, realizou investimentos significativos na empresa, é
detentora de diversos contratos internacionais com fornecedores de perfumes e
cosméticos (vide documentos);

c) A BRIGHT STAR DO BRASIL LTDA, além de todos os contratos internacionais que
firmou e ainda possui com os fornecedores internacionais de perfumes e
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cosmeéticos, é a detentora de todos os registros desses produtos junto a ANVISA,
operando através da FREETRADE na importagao desses produtos;

d) A margem de lucro é a possivel em face do mercado, é prefixada pelo mercado
e ndo por eventuais compradores de mercadorias importadas;

e) Optou por considerar despesas de armazenagem apds desembaraco,
transporte interno, diversas outras despesas comerciais, como custo e possui
muitos outros clientes no mercado interno, tabela e-fls. 4042;

f) Traz-se a lume novamente os diversos e-mails da BRIGHT STAR BUSINESS CORP
DO BRASIL LTDA (Doc. 1), trocados com a controladora no exterior, diversos
contratos firmados pela BRIGHT STAR DO BRASIL e fornecedores no exterior (Doc.
2), e-mails trocados entre FREETRADE e BRIGHT STAR DO BRASIL, diversas
passagens aéreas e outros documentos que comprovam as diversas viagens do
socio da controladora (BRIGHT STAR BUSINESS CORP LCC), Francisco Brizuela
(Doc. 3), ao Brasil, para fins de participar das atividades comerciais da BRIGHT
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STAR DO BRASIL LTDA. Também comprovam a intensa atividade comercial do Sr.
Francisco Brizuela junto a fornecedores de cosméticos no exterior;

g) A transferéncia de 264.600 quotas de duas participacGes societarias para a
BRIGHT STAR, que se tornou sécia majoritaria da impugnante, foi um acordo
comercial e ndo de doacgdo de cotas;

h) Possui contrato com empresa de armazenagem (Doc 6), que continua
utilizando e a BRIGHT STAR DO BRASIL, sdcia majoritaria, exerce extenso rol de
atividades, inclusive industrializagdo (Doc 4);

i) Envia as mercadorias meio a meio para PCM e MMC por questdes
mercadoldgicas. Eis que essas duas empresas possuem 0s mesmos socios e
realizam atividades completamente independentes da FREETRADE e da BRIGHT
STAR;

j) Em anexo, imagem de satélite (google Earth — doc 15) demonstra que o
endereco GREENTREE, 160, SUITE 101, Delaware, ndo é um terreno baldio e trata-
se de uma estrutura em nome de um escritdrio de prestadores de servico, mas
certamente ndo é uma sala e tampouco a mesma sala ocupada pela controladora
da BRIGHT STAR BUSINESS CORP DO BRASIL LTDA, a empresa estrangeira BRIGHT
STAR BUSINESS LLC (fl. 1.1673), e PCM do Brasil e MMC City, como parece crer a
Fiscalizacdo Aduaneira, autoridade autuante;

k) Em anexo (Doc 7), demonstracdo que os produtos comercializados sdo
registrados pela BRIGHT STAR DO BRASIL, sécia majoritaria, que assume, junto
com a IMPUGNANTE, FREETRADE, total responsabilidade perante terceiros
guanto as mercadorias importadas. Outrossim, a BRIGHT STAR possui 13
funcionarios (Doc. 8) e as fotos em anexo (Doc. 9) demonstram ser uma empresa
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em plena atividade (Doc. 9).

I) Adquire mercadorias importadas por conta propria e com recursos proprios,
mercadorias que foram adquiridas junto a fornecedores no exterior e objeto de
contrato internacional de fornecimento, mercadorias que sdo objeto de controle
especial por 6rgdo regulatério, in casu a ANVISA, mercadorias pelas quais assume
total responsabilidade perante terceiros, ndo ha que se falar em simulagdo de
compra, de simula¢do de venda, ou de venda predeterminada a quem quer que
seja;

m) Evidentemente as importacgdes sdo realizadas na expectativa da realizacdo de
vendas que vem sendo feitas com regularidade a PCM e MMC, mas isso ndo
significa que ha uma encomenda anterior, nem que houve antecipa¢do de
recursos, como também ndo significa que aquelas duas pessoas juridicas estariam
obrigadas a comprar as mercadorias importadas. Isso tanto é verdade que
existem vendas a outras entidades empresariais;

n) As reportagens ndao provam que ha qualquer vinculo comercial entre BRIGHT
STAR DO BRASIL BUSINESS CORP LTDA e NARSANA PARTICIPACOES, suposta
controladora do denominado GRUPO ROTHENBERG pela Fiscalizagdo. O fato do
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nome "bright star" ser citado casualmente nas reportagens ndo prova que as
empresas sao as mesmas, eis que o nome "brightstar" é bastante comum;

0) As notificagGes de rescisdo de CONTRATO VERBAL ndo provam qualquer vinculo
entre Marcos Rothenberg, o denominado Grupo Rothenberg, e a Bright Star
Business Corp do Brasil Ltda. No maximo, tem-se que, por comercializar, dentre
tantos, produtos cujos registros no Brasil pertencem a BRIGHT STAR BUSINESS
CORP DO BRASIL LTDA, um grupo de fornecedores estrangeiros buscou vincular o
nome de Marcos Rothenberg a BRIGHT STAR BUSINESS CORP (nome que exsurge
nas notificacBes), mas ndo se sabe se ha sequer identidade entre essa "bright
star” e a s6cia majoritaria da IMPUGNANTE;

p) A suposta procura¢do outorgada a MARCOS ROTHENBERG por uma empresa
denominada BRIGHT STAR BUSINESS LLC, a excec¢do da semelhanca do nome, que
nada prova, ndo possui indicadores capazes de demonstrar que se trata da
mesma empresa, sécia majoritaria da BRIGHT STAR BUSINESS CORP DO BRASIL
LTDA;

g) Ainda que houvesse indicadores, ndo ha provas de que MARCOS ROTHENBERG
tenha utilizado a procuracdo para representar a empresa estrangeira, no Brasil ou
no exterior, ndo hd provas de que tenha entabulado qualquer negociacdo, no
Brasil ou no exterior, valendo-se do referido instrumento procuratério;

r) Apesar de 97% de suas importacGes em valor estarem destinadas a duas
pessoas juridicas, distribuidores internos, ndo houve antecipacdao de recursos e
também ndo ha pedidos anteriores as importacgdes realizadas e, em face do
principio da legalidade, ndo poderia jamais a RFB estabelecer que encomendante
predeterminado é aquela pessoa juridica que compra a maior parte das
mercadorias importadas de pessoa juridica importadora;
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s) A jurisprudéncia dos tribunais é no sentido que o artigo 105, VI, do DL 37/66
somente é aplicavel aos casos de falsidade material, assim, descabe a aplicagao da
pena de perdimento e, consequentemente, da multa equivalente, no caso de
falsidade ideolégica de documento que instrui o despacho aduaneiro de
importacdo, cabendo, nesse caso, a penalidade disposta no artigo 108 do DL
37/66;

1.2 - MM CITY

Apesar da impugnante afirmar que a defesa deve ser relativa as duas pessoas
juridicas, MM CITY e PCM DO BRASIL, como, no presente processo, ndo foi
arrolada a PCM DO BRASIL como sujeito passivo solidario, sé consideraremos a
impugnacdo com relagdo a MM CITY.

Ciente em 17/11/2017, e-fl. 4028, a autuada apresenta, em 19/12/2017,
conforme Termo de Solicitacdo de Juntada a e-fl. 4854, sua impugnac¢do, com
base sinteticamente nos seguintes fundamentos:

11.2.1 — Preliminares
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11.2.1.1 — Decadéncia

O prazo decadencial para o langamento de multas é de cinco anos, contados da
data da infracdo. A norma aplicavel a espécie, pelo critério da especialidade, é o
artigo 78 da Lei n° 4.502/1964 e art. 139 do “CTN”, sic. Esse é o entendimento da
propria RFB exarado na Solucdo de Consulta Interna COSIT n° 32, de 06 de
dezembro de 2013.

O prazo decadencial comecou a ser contado a partir da data do registro de cada
Declaragdo de Importacdo (Dl), o que conduz a inafastavel conclusdo de que se
operou a decadéncia para todas as DI’s registradas até 19/11/2012 — 05 (cinco)
anos antes da data em que as impugnantes foram cientificadas do teor do
combatido Auto de Infragao.

[1.2.1.2 — Nulidade por Incompeténcia da Autoridade Fiscal

O Regimento Interno da Receita Federal do Brasil estabelece limites territoriais
para a atuacdo das Alfandegas, permitindo atuacdo conforme a respectiva
jurisdicdo. Entretanto, a impugnante estd sediada em Brasilia, DF, portanto fora
da jurisdicdo da Alfandega do Porto de Vitdria.

Somente seria possivel a um Auditor Fiscal da Receita Federal do Brasil lotado no
Espirito Santo realizar atividade fiscalizatéria em regido fiscal diversa de sua
unidade de exercicio se fosse observado o que dispGe o artigo 72 da Portaria RFB
1.687/14, o que n3o foi observado no presente processo, assim, ha nulidade dos
referidos Auto de Infracdo, Termos de IntimagGes Fiscais impugnados e as provas
e os documentos deles decorrentes, eis que tais Termos foram lavrados por
autoridade incompetente, e com violagdo as normas legais vigentes.

1.2.1.3 — Fruto da Arvore Envenenada. Efeitos da Nulidade dos Termos de
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Intimacdo Fiscal por Incompeténcia do Servidor que os Lavrou.

Como afirmado no tdpico anterior, todos os Termos de Intima¢do Fiscal
relacionados as impugnantes sdo nulos de pleno direito, ante a absoluta
incompeténcia da d. autoridade impugnada, localizada em jurisdicdo distinta das
impugnantes.

E por consectario légico, os documentos obtidos através deles necessitam ser
declarados provas ilicitas, bem como o Auto de Infracdo lavrado a partir daqueles
deve ser declaro nulo de pleno direito.

[1.2.1.4— Efeitos da Nulidade dos Termos de Intimacgao Fiscal por Incompeténcia do
Servidor que as Lavrou. Desconfiguracdo da Interposicdo Fraudulenta.

Com a nulidade de todos os atos praticados pela impugnada em relagdo as
impugnantes, a eventual demonstracdo da eventual interposicdo fraudulenta se
torna impossivel, vez que a participacdo das impugnantes em todo o processo
fiscalizatério seria nulo de pleno direito.

Neste contexto, toda e qualquer inferéncia realizada pela d. fiscalizacdo que
envolve qualquer das empresas impugnantes nao pode ser mantida no d. Auto de
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Infracdo, sob pena de violagdo aos principios do devido processo legal, da ampla
defesa, do contraditdrio, da seguranca juridica e da legalidade.

[1.2.1.5 — Nulidade por Auséncia De Provas

Foi construido um Auto de Infragdo com base em meras presungdes e em meras
inferéncias, totalmente despidas de suporte probatdrio. Assim, nada mais é o
combatido Auto de Infracdo do que uma peca de ficcdo, que nunca poderia se
prestar a prever penalidades pecuniarias em desfavor das ora impugnantes e a
decorréncia légica é que inferéncias e presuncdes, despidas do necessario suporte
probatdrio, conduzem a nulidade do feito fiscal.

11.2.1.6 — Da llegitimidade Passiva

Como a suposta fraude envolve as empresas Free Trade (importadora), Brigth Star
(adquirente/encomendante formal) e Grupo Rothenberg
(adquirente/encomendante oculto), e considerando que as impugnantes ndo
participaram da importacdo e nem fazem parte do Grupo Rothenberg, ha que se
reconhecer a ilegitimidade passiva das ora impugnantes, vez que, em momento
algum, foram relatadas como importadoras ou encomendantes, formais ou
ocultas, dos produtos importados por Free Trade e Bright Star.

Realizou apenas operacdes de compra e venda com produtos regularmente
nacionalizados e dentro do mercado nacional, ndo tendo participado em
momento algum das importacées das mercadorias. Repete que nao pode ser
penalizada por supostamente ter atuado como suposta “empresa de fachada”
para “esconder os reais encomendantes da mercadoria” em virtude da nulidade
dos atos administrativos praticados por servidor incompetente.

11.2.2 — Mérito
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a) A empresa socia das impugnantes - Pearl City Assets LLC — estd regularmente
sediada em Delaware, no endereco LLC, 160 GREENTREE DRIVE SUITE 101
DELAWARE, e se trata de um grande edificio, que possui estacionamento préprio
e estrutura apta a comportar diversas empresas;

b) Possuem estabelecimento comercial, tinham, a época dos fatos, depdsito para
armazenagem das mercadorias (contrato de aluguel em anexo), contrataram
empresas de transporte para realizar o transporte das mercadorias que
negociaram e realizaram pagamentos pelos servicos prestados por essas
empresas (demonstrativos contabeis em anexo), possuiam mais de dez
funcionarios regularmente contratados (livros de registro em anexo). Dispunham
de carteira de clientes, fornecedores e intensa movimentacdo financeira, ndo
sendo empresas de fachada;

c) Nao se revela ilegal ou ilegitima a compra de mercadorias por empresa sediada
em Brasilia de empresas espiritossantenses, ainda que aquela as revenda,
posteriormente, para clientes localizados no Estado do Espirito Santo;
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d) Os transportes foram efetivamente realizados para os trechos contratados,
com descarga das mercadorias conforme enderecos informados nos
conhecimentos de transporte (e-fl. 1700 e e-fl. 1704);

e) Ndo sendo a hipdtese de presuncdo legal, eventual autuacdo fiscal s6 se
justifica se a suposta ilicitude fosse indubitavelmente comprovada pela d.
autoridade responsavel pela autuacao;

f) A jurisprudéncia dos tribunais é no sentido que o artigo 105, VI, do DL 37/66
somente é aplicavel aos casos de falsidade material, assim, descabe a aplicacdo da
pena de perdimento e, consequentemente, da multa equivalente, no caso de
falsidade ideolégica de documento que instrui o despacho aduaneiro de
importacdo, cabendo, nesse caso, a penalidade disposta no artigo 108 do DL
37/66;

g) Como inexiste a cabal demonstracdo pela d. fiscalizacdo da presenca do
elemento subjetivo do dolo, deveria ser aplicada a multa aduaneira do artigo 711,
do Regulamento Aduaneiro, multa por declaracdo inexata ou incompleta;

11.3 — NARSANA
Ciente em 17/11/2017, e-fl. 4030, a autuada apresenta, em 19/12/2017,

e-fl. 5021, sua impugnagdo, com base sinteticamente nos seguintes
fundamentos:

[1.3.1 — Preliminar - Nulidade por Incompeténcia da Autoridade Fiscal

O Regimento Interno da Receita Federal do Brasil estabelece limites territoriais
para a atuagdo das Alfandegas, permitindo atuacdo conforme a respectiva
jurisdicdo. Entretanto, tanto a IMPUGNANTE quanto suas controladas estdo
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sediadas em S3o Paulo (8a Regido Fiscal), ou seja, fora da jurisdi¢do da Alfandega
do Porto de Vitéria.

Neste cenario, deveria ter sido observado o que dispde o Artigo 7° da Portaria RFB
1.687/14, o que ndo ocorreu no presente processo, assim, todos os documentos
obtidos por meio dos TIF nulos, eis que lavrados por autoridade incompetente,
devem ser declarados provas ilicitas e, portanto, desentranhados do processo.

11.3.2 — Mérito

a) A procuracdo concedida em 2006, por uma empresa americana chamada
BRIGHT STAR ao Senhor Marcos Rothenberg, um dos sdcios da IMPUGNANTE (e-
fls. 1.494 a 1.500), deve ser declarada imprestavel como elemento probatdrio
pela impossibilidade de identificacdo da outorgante e se assim ndo for, ndo ha
quaisquer provas de que tal documento tenha sido utilizado pela IMPUGNANTE
para quaisquer fins, o que o torna igualmente sem valor probatério;

b) A maioria das matérias citadas na autuac¢do é de muitos anos atrds. A do jornal
Valor Econémico, por exemplo, é de 2007, ou seja, ja possui mais de 10 (dez)
anos. Aqui destaca que ja utilizou a denominagdo “Bright Star” ha varios anos
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atrds. Sendo referidas matérias contemporaneas a esta época, ndo ha de se falar
em qualquer vinculo entre IMPUGNANTE e a AUTUADA e sua controladora;

c) A jurisprudéncia dos tribunais é no sentido que o artigo 105, VI, do DL 37/66
somente é aplicavel aos casos de falsidade material, assim, descabe a aplicacdo da
pena de perdimento no caso de falsidade ideolégica de documento, nesse caso a
penalidade deve ser a disposta no artigo 108 do DL 37/66;

d) Desconhece qualquer normativa que obrigue ela mesma, a AUTUADA, sua
controladora ou qualquer outra empresa do pais a realizar seus negdcios
unicamente por e-mail ou outro meio de comunicacao escrita. Afirma que nao
houve realizacdo de pedido prévio a importa¢do, mas tdo somente a aquisi¢ao de
produtos ja nacionalizados ou industrializados no pais.

Conforme Extrato de fls. 5255-5256, as partes foram intimadas da decisdo de

primeira instancia nas seguintes datas:

Lista de Solidarios

Solidario

| corener | Tipode Solidiio Tipoda Ciéncia | Data Ciéncia | Tipo Responsab. | Benef, Ordem

NARSANA PARTICIPACOES 06.012.701/0001-27 CO-RESPONSAVEL CORREIO 17112017 SOLIDARIO Nio

Rlﬂahn de Vinculo: Ativo
Enquadramento Legal:

Art. 93, Ingiso [ do Decreto-Lei n® 37/1966.

Ind. Subst. Multa Oficio:  Nio informado

M M CITY COMERCIO DE

Ehﬁmmhm%‘dhﬂw Ind. Subst. Multa Oficio:  Nio informado

[E.|I1-L[|]|.'i:1d|ul1wlr.u- Legal:

At 95, Inciso I do Decreto-Lei n” 37/1966.

08.146.944/0001-83 CO-RESPONSAVEL CORREID 17112017 SOLIDARIO Nip

Receita | PA/EX Periodo Exgpr. Valor eriginario % Veto, do Veto.ds | Multa | INTT/| RepFisc.
Monet. multa Principal Multa mora | 98 | fins penais
Principal | %
Extingdes / Eventos / Saldo mmmﬁmn mulia Situaglo do Saldo
2185 [30002017]  DIARIO | REAL 17.060.271,93 15122017 | IENEREE
saldo de Principal 13.929.94293 Suspenso - Julgamento Recurso De Oficio
saldo de Principal 1.130.328.9¢ Suspenso - Julgamento Do Recurso Yoluntirio
Referéncia DARF : 07.276.00-1
Tributo MULDI

Os Recursos Voluntdrios foram interpostos com os mesmos argumentos das pegas

de impugnacgdes.

VOTO

Apds, o processo foi encaminhado para inclusdo em lote e sorteio para julgamento.

E o relatério.

Conselheira Cynthia Elena de Campos, Relatora

1.Pressupostos legais de admissibilidade
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Sem prejuizo de posterior andlise sobre a possibilidade de conhecimento do
Recurso de Oficio e tempestividade dos Recursos Voluntarios, é necessario o sobrestamento do
processo, na forma abaixo demonstrada.

2. Objeto do presente litigio

Versa o presente litigio sobre Auto de Infracdo lavrado no total de RS
17.060.271,92, tendo em vista a constatacdo de indicios da pratica da infracdo identificada como
Interposicdo Fraudulenta.

Consta em Relatério Fiscal que a importadora foi submetida ao procedimento
especial de controle aduaneiro em razao de irregularidades relativas a ocultacdo do verdadeiro
sujeito passivo nas operagdes de importacdo e dos recursos empregados em suas atividades, bem
como a condicdo de real adquirente de mercadorias importadas.

Diante de tais fatos, cabe a este Colegiado analisar a ocorréncia (ou nao) do
acobertamento dos reais intervenientes ou beneficidrios nos registros das respectivas Declara¢des
de Importacdo, resultando na configuracao de interposicao fraudulenta de terceiros.

3. Da natureza da infragdo relativa a multa por cessdao de nome

O lancamento de oficio teve por motivacdo a acusacdo de pratica de interposicao
fraudulenta na importacdo, com aplicacdo da pena de perdimento.

Cumpre inicialmente observar que, através da Lei n? 10.637, de 30.12.2002, a
interposicao fraudulenta foi inserida entre as infragcdes que resultam em dano ao Erdrio, previstas
no artigo 23 do Decreto-Lei n? 1.455/76, conforme redagdo abaixo:

Art 23. Consideram-se dano ao Erdrio as infragdes relativas as mercadorias:

V - estrangeiras ou nacionais, na importagdo ou na exportacdo, na hipétese de
ocultacdo do sujeito passivo, do real vendedor, comprador ou de responsavel
pela operacdo, mediante fraude ou simulagdo, inclusive a interposicao
fraudulenta de terceiros. (Incluido pela Lei n2 10.637, de 30.12.2002)

§ 12 O dano ao erdrio decorrente das infragGes previstas no caput deste artigo
sera punido com a pena de perdimento das mercadorias. (Incluido pela Lei n?
10.637, de 30.12.2002)

§ 22 Presume-se interposicao fraudulenta na operagao de comércio exterior a
nao-comprovacao da origem, disponibilidade e transferéncia dos recursos
empregados. (Incluido pela Lei n? 10.637, de 30.12.2002)
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§ 32 As infragOes previstas no caput serdo punidas com multa equivalente ao valor
aduaneiro da mercadoria, na importacdo, ou ao preco constante da respectiva
nota fiscal ou documento equivalente, na exportacdo, quando a mercadoria nao
for localizada, ou tiver sido consumida ou revendida, observados o rito e as
competéncias estabelecidos no Decreto no 70.235, de 6 de mar¢co de
1972. (Redagdo dada pela Lei n? 12.350, de 2010)

§ 42 O disposto no § 32 ndo impede a apreensdo da mercadoria nos casos
previstos no inciso | ou quando for proibida sua importagcdo, consumo ou
circulacdo no territério nacional. (Incluido pela Lei n2 10.637, de 30.12.2002)

Sobre a analise da infracao “ocultacdo do sujeito passivo”, cumpre trazer a este
voto os ensinamentos do ilustre Doutrinador e ex-Conselheiro Rodrigo Mineiro Fernandes™:

6.1.2. Ocultagdo do Sujeito Passivo Como Infracao Aduaneira

Dando sequéncia as medidas de controle aduaneiro adotadas no inicio do século
XXI, com a finalidade de combater a prética de ocultacdo do sujeito passivo nas
operacbes de importacdo, foi editada, em 30 de dezembro de 2002, a Lei
10.637/2002. O artigo 59 da referida lei alterou a redacdo do artigo 23 do
Decreto-Lei n? 1.455/1976, incluindo, entre as infracBes consideradas como
“dano ao erdrio”, a hipdtese de ocultacdo do sujeito passivo, do real vendedor,
comprador ou de responsdvel pela operacdo, mediante fraude ou simulacdo,
inclusive a interposicdo fraudulenta de terceiros:

()

Em exame ao texto do inciso V do artigo 23 do Decreto-Lei n? 1.455/1976, apods a
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alteracdo processada pela Lei 10.637/2002, percebe-se que se refere, entre
outras, a conduta configurada como infracdo aduaneira de ocultar o real sujeito
passivo da operagdo de importagdo, ou seja, aquele que promove a entrada de
mercadoria estrangeira no territério nacional, utilizando-se de artificios
fraudulentos ou de simulacdo, inclusive por interposicao fraudulenta.

Alguns julgadores administrativos e doutrinadores alegam que o aperfeicoamento
de tal infracdo, capitulada no art. 23, V, do Decreto-Lei n2 1.455/76, exigiria o dolo
especifico com a demonstracdo do objetivo de simulacdo ou da fraude na
ocultacdo processada. Porém, em nosso entendimento, tal raciocinio ndo se
mostra o mais correto, como serd demonstrado a seguir:

Ante a impossibilidade de prever, elencar e combater todas as consequéncias da
ocultacdo das partes envolvidas na operagao, o legislador optou por combater os
meios de execucdo. O dano ao erario, decorrente da ocultacdo das partes
envolvidas na operagao comercial, é hipétese de infragdo de mera conduta, que

! FERNANDES, Rodrigo Mineil59-ro. Introdugdo ao Direito Aduaneiro. Sdo Paulo: Editora Intelecto, 2018, pags. 159-
161.
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se materializa quando o sujeito passivo oculta a intervencdo de terceiro,
adquirente ou encomendante da mercadoria. Trata-se de medida de prote¢ao
ao controle aduaneiro e, dessa forma, foi instituida em sua matriz legal, dentro
do sistema administrativo aduaneiro.

De toda forma, ainda que ndo fosse caracterizada como infragdo de mera
conduta, de natureza objetiva, a ocultacao do sujeito passivo na importacao, na
quase totalidade dos casos, corresponde a uma operacdo na qual fica
evidenciado o dolo por parte do importador, manifestado pela operagao
simulada.

O tipo infracional consiste na conduta de “ocultar o sujeito passivo, real
vendedor, comprador ou responsavel pela operacdo”, mediante simula¢do ou
fraude, inclusive por interposi¢cao de pessoas. Solon Sehn, em seu estudo sobre
o tema, destaca a imprescindibilidade em se vincular o tipo infracional
aduaneiro ao bem juridico tutelado:

Na interpretacdo da infracdo definida no artigo 23, V, §§ 12 e 32, do Decreto-Lei n2
1.455/1976, na redagdo da Lei n? 10.637/2002, a objetividade juridica do tipo
infracional consiste na tutela da regularidade do controle aduaneiro do comércio
exterior, por meio da correta identificagao das partes efetivamente envolvidas na
operagdo de importacdo ou de exportagdo. Ndo ha como compreender o sentido
da infragdo desvinculado desse bem juridico tutelado. Sem isso, o tipo infracional
perde o referencial teleolégico, dificultando sobremaneira a diferenciagao entre a
interposi¢ao fraudulenta e os simples casos de pretericao de formalidades ou de
irregularidades na aplicagdo nos regimes de importacao.

A andlise do alcance do tipo infracional esta diretamente ligada ao bem juridico
tutelado pelo Direito Aduaneiro: o controle. Destaca-se, mais uma vez, que a
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infragdo aduaneira tem natureza administrativa, ndo penal. Também ndo se trata
de infracdo de infracdo de natureza tributaria, cujo bem tutelado seria a
arrecadagdo. Aqui, importa-nos verificar se o ato violou as medidas de controle e
seguranca dos atos aduaneiros praticados, dentro do poder/dever da Aduana,
com base na determinacdo constitucional do devido controle aduaneiro.

A ocultagdo do sujeito passivo impacta de forma direta no controle aduaneiro,
visto que as medidas impostas para se identificar o real interveniente nas
operacbes de comércio exterior sdo violadas. A Aduana, com o sujeito oculto, ndo
consegue identificar o interveniente, ndo consegue implementar as medidas de
controle fiscal adequadas em relacdo aquela transacdo, dificultando o controle. A
parametrizacdo da Declaracdo de Importagdo para canais de conferéncia
aduaneira (canais vermelho, verde, amarelo e cinza), que leva em conta o
interveniente, é prejudicada com a ocultacdo, distorcendo o sistema de controle
aduaneiro. Ademais, ocorre a violacdo ao controle aduaneiro na auséncia de
habilitagcdo (RADAR) no Siscomex do sujeito oculto.

Por fim, também ocorre a violagdo de normas tributarias, na obrigacao tributaria,
em seu elemento pessoal, qual seja: a sujeicdo passiva. Nesse caso, o elemento
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pessoal da regra matriz de incidéncia do Imposto de Importacdo terd sido
alterado, excluindo indevidamente da obrigacdo tributdria o responsavel pela
entrada da mercadoria em territério aduaneiro.

Concordo com o posicionamento acima reproduzido, pois ndo hd davidas de que o
bem juridico tutelado pelo Direito Aduaneiro é o controle aduaneiro. Como bem destacado, o tipo
infracional consiste na conduta de ocultar o sujeito passivo, real vendedor, comprador ou
responsavel pela operacao, mediante simulacao ou fraude, inclusive por interposicao de pessoas.

Por tais razbes, resta evidente a natureza aduaneira da multa aplicada no
lancamento de oficio objeto do presente litigio.

4. Do necessario sobrestamento do processo. Tema 1.293/STJ. Incidéncia do art.
100 do RICARF/2023.

Cumpre esclarecer que recentemente o Egrégio Superior Tribunal de Justica afetou
o julgamento do REsp 2147578/SP (paradigma principal) e REsp 2147583/SP ao rito dos recursos
repetitivos para delimitar a seguinte tese controvertida:

Definir se incide a prescricdo intercorrente prevista no art. 192, § 19, da Lei
9.873/1999 quando paralisado o processo administrativo de apuracdo de
infracGes aduaneiras, de natureza ndo tributdria, por mais de 3 anos.

Em sessdo realizada no dia 12/03/2025, foi julgado o mérito do recurso e, por
unanimidade de votos, foi dado provimento ao Recurso Especial, com a fixagdo das seguintes
teses no Tema Repetitivo 1293%

1. Incide a prescri¢do intercorrente prevista no art. 12, §19, da Lei 9.873/1999
quando paralisado o processo administrativo de apuracdo de infracGes
aduaneiras, de natureza ndo tributdria, por mais de 3 anos.

2. A natureza juridica do crédito correspondente a sang¢do pela infragdo a
legislacdo aduaneira é de direito administrativo (ndo tributdrio) se a norma
infringida visa primordialmente ao controle do transito internacional de
mercadorias ou a regularidade do servigo aduaneiro, ainda que, reflexamente,
possa colaborar para a fiscalizacdo do recolhimento dos tributos incidentes sobre
a operagao.

3. N3o incidird o art.12, §19, da Lei 9.873/99 apenas se a obrigacdo descumprida,
conquanto inserida em ambiente aduaneiro, destinava-se direta e imediatamente
a arrecadacdo ou a fiscalizagdo dos tributos incidentes sobre o negécio juridico
realizado.

Por sua vez, assim prevé art. 12, § 12, da Lei 9.873/99, cuja incidéncia foi
determinada pelo STJ:

? Fonte: https://processo.stj.jus.br/processo/pesquisa/?tipoPesquisa=tipoPesquisaNumeroRegistro&termo=202400058975
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Art. 12 Prescreve em cinco anos a a¢do punitiva da Administragdo Publica Federal, direta e
indireta, no exercicio do poder de policia, objetivando apurar infragdo a legislagio em
vigor, contados da data da pratica do ato ou, no caso de infracdo permanente ou
continuada, do dia em que tiver cessado.

§ 12 Incide a prescricgdo no procedimento administrativo paralisado por mais de trés
anos, pendente de julgamento ou despacho, cujos autos serdo arquivados de oficio ou

mediante requerimento da parte interessada, sem prejuizo da apuragdo da
responsabilidade funcional decorrente da paralisagdo, se for o caso. (sem destaque no
texto original)

No presente processo, o ultimo ato realizado foi o Despacho de Encaminhamento
de fls. 5258, proferido em 23/01/2019.

Portanto, considerando a natureza aduaneira da multa objeto deste litigio, e diante
da paralizacdo do processo por mais de 3 (trés) anos, na forma acima demonstrada, constata-se
que é possivel a aplicacdo do § 12 do art. 12, da Lei 9.873/99, na forma delimitada pela tese
firmada no Tema 1293 pelo Superior Tribunal de Justica.

Por sua vez, o artigo 100 do RICARF, aprovado pela Portaria MF 1.634 de 21 de
dezembro de 2023 assim dispde:

Art. 100. A decisdo pela afetacio de tema submetido a julgamento segundo a
sistematica da repercussio geral ou dos recursos repetitivos ndo permite o
sobrestamento de julgamento de processo administrativo fiscal no ambito do CARF,
contudo o sobrestamento do julgamento serd obrigatério nos casos em que houver

acordao de mérito ainda nao transitado em julgado, proferido pelo Supremo Tribunal

Federal e que declare a norma inconstitucional ou, no caso de matéria exclusivamente
infraconstitucional, proferido pelo Superior Tribunal de Justica e que declare ilegalidade
da norma.

Paragrafo Unico. O sobrestamento do julgamento previsto no caput ndo se aplica na
hipétese em que o julgamento do recurso puder ser concluido independentemente de
manifestacdo quanto ao tema afetado.

Considerando as razdes acima e, por forca do artigo 100 do RICARF/2023, deve ser
sobrestado o julgamento do recurso.

Por fim, com o transito em julgado da decisao proferida pelo Superior Tribunal de
Justica, deverd o processo retornar a este Colegiado para inclusao em pauta e julgamento.

E como voto.
Assinado Digitalmente

Cynthia Elena de Campos

DECLARAGAO DE VOTO
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Conselheiro Arnaldo Diefenthaeler Dornelles.

Concordando com o sobrestamento do feito proposto pela i. Relatora, acompanho
o seu voto pelas conclusdes em razao do fato de ela ter deixado consignado, de forma expressa,
qgue “resta evidente a natureza aduaneira da multas aplicada no lancamento de oficio objeto do
presente litigio”, o que, para mim, ndo se revela de forma tao evidente.

Sobre as razdes para o sobrestamento, é preciso destacar que, em 27 de marco de
2025, foi publicado o Acérdao relativo ao julgamento do Tema Repetitivo 1.293, proferido pela 12
Secdo do Superior Tribunal de Justica, que, de fato, pode, potencialmente, influir no resultado do
presente processo, e que deixou assim consignado em sua ementa:

ADMINISTRATIVO. ADUANEIRO. RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. PROCESSO
ADMINISTRATIVO. INFRACAO A LEGISLACAO ADUANEIRA. PRESCRICAO
INTERCORRENTE. ART. 12, § 12, DA LEIl 9.873/99. INCIDENCIA DO COMANDO
LEGAL NOS PROCESSOS DE APURACAO DE INFRACOES DE NATUREZA
ADMINISTRATIVA (NAO TRIBUTARIA). DEFINICAO DA NATUREZA JURIDICA DO
CREDITO CORRESPONDENTE A SANCAO PELA INFRACAO A LEGISLACAO
ADUANEIRA QUE SE FAZ A PARTIR DO EXAME DA FINALIDADE PRECIPUA DA
NORMA INFRINGIDA. FIXACAO DE TESES JURIDICAS VINCULANTES. SOLUCAO DO

CASO CONCRETO: PROVIMENTO DO RECURSO ESPECIAL.

1. A aplicacdo da prescrigdo intercorrente prevista no art. 19, § 19, da Lei 9.873/99
encontra limitacGes de natureza espacial (relagdes juridicas havidas entre
particulares e os entes sancionadores que componham a administragdo federal
direta ou indireta, excluindo-se estados e municipios) e material (inaplicabilidade
da regra as infragdes de natureza funcional e aos processos e procedimentos de
natureza tributaria, conforme disposto no art. 52 da Lei 9.873/99).

2. O processo de constituicdo definitiva do crédito correspondente a san¢do por
infragdo a legislagdo aduaneira segue o procedimento do Decreto 70.235/72, ou
seja, faz-se conforme "os processos e procedimentos de natureza tributaria"
mencionados no art. 52 da Lei 9.873/99. Todavia, o rito estabelecido para a
apuragdo ou constituicdo definitiva do crédito correspondente a san¢do pelo
descumprimento de uma norma de conduta é desimportante para a defini¢cdo da
natureza juridica da norma descumprida.

3. E a natureza juridica da norma de conduta violada o critério legal que deve ser
observado para dizer se tal ou qual infracdo a lei deve ou ndo obediéncia aos
ditames da Lei 9.873/99, e ndo o procedimento que tenha sido escolhido pelo
legislador para se promover a apura¢do ou constituicdo definitiva do crédito
correspondente a sancdo pela infragdo praticada. O procedimento, seja ele qual
for, ndo tem aptidao para alterar a natureza das coisas, de modo que as infracGes
de normas de natureza administrativa ndo se convertem em infra¢es tributdrias
apenas pelo fato de o legislador ter estabelecido, por opg¢do politica, que aquelas
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serdo apuradas segundo processo ou procedimento ordinariamente aplicado para
estas.

4. Este Tribunal Superior possui sedimentada jurisprudéncia a reconhecer que nos
processos administrativos fiscais instaurados para a constituicdo definitiva de
créditos tributarios, é a auséncia de previsGo normativa especifica acerca da
prescricdo intercorrente a razao determinante para se impedir o reconhecimento
da extingdo do crédito por eventual demora no encerramento do contencioso
fiscal, valendo a regra de suspensdo da exigibilidade do art. 151, Ill, do CTN para
inibir a fluéncia do prazo de prescricdo da pretensdo executéria do art. 174 do
mesmo diploma Nesse particular aspecto, o regime juridico dos créditos "ndo
tributdrios" é absolutamente distinto, haja vista que, para tais créditos, temos
justamente a previsGo normativa especifica do art. 12, § 12, da Lei 9.873/99 a
instituir prazo para o desfecho do processo administrativo, sob pena de extincdo
do crédito controvertido por prescricdo intercorrente.

5. Em se tratando de infracdo a legislacdo aduaneira, a natureza juridica do
crédito correspondente a sancdo pela violagdo da norma serd de direito
administrativo se a norma infringida visa primordialmente ao controle do transito
internacional de mercadorias ou a regularidade do servico aduaneiro, ainda que,
reflexamente, possa colaborar para a fiscalizacdo do recolhimento dos tributos
incidentes sobre a operacdo. N3o incidird o art. 12, § 12, da Lei 9.873/99 apenas se
a obrigacdo descumprida, conquanto inserida em ambiente aduaneiro, destinava-
se direta e imediatamente a arrecadacdo ou a fiscalizagdo dos tributos incidentes
sobre o negécio juridico realizado. Precedente sobre a matéria: REsp n.
1.999.532/RJ, relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, julgado em
9/5/2023, DJe de 15/5/2023.
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6. Teses juridicas de eficacia vinculante, sintetizadoras da ratio decidendi do
julgado paradigmatico: 1. Incide a prescri¢do intercorrente prevista no art. 19, §
12, da Lei 9.873/1999 quando paralisado o processo administrativo de apura¢éo
de infragées aduaneiras, de natureza ndo tributdria, por mais de 3 anos. 2. A
natureza juridica do crédito correspondente a sangdo pela infracdo a legislagcdo
aduaneira é de direito administrativo (nGo tributdrio) se a norma infringida visa
primordialmente ao controle do trdnsito internacional de mercadorias ou a
regularidade do servigco aduaneiro, ainda que, reflexamente, possa colaborar para
a fiscalizagdo do recolhimento dos tributos incidentes sobre a operagdo. 3. Ndo
incidiré o art. 1°, § 12 da Lei 9.873/99 apenas se a obrigacdo descumprida,
conquanto inserida em ambiente aduaneiro, destinava-se direta e imediatamente
a arrecadagdo ou a fiscalizagGo dos tributos incidentes sobre o negdcio juridico
realizado.

7. Solucdo do caso concreto: ao conferir natureza juridica tributaria a multa
prevista no art. 107, IV, e, do DL 37/66, e, por consequéncia, afastar a aplicacdo
do art. 19, § 19, da Lei 9.873/99 ao procedimento administrativo apuratdrio
objeto do caso concreto, o acdrddo recorrido negou vigéncia a esse dispositivo
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legal, divergindo da tese juridica vinculante ora proposta, bem como do
entendimento estabelecido sobre a matéria em precedentes especificos do STJ
(REsp 1.999.532/RJ; Agint no REsp 2.101.253/SP; Agint no REsp 2.119.096/SP e
Agint no REsp 2.148.053/RJ).

8. Recurso especial provido.

Como se percebe das teses firmadas pelo STJ sob esse Tema 1.293, a prescri¢ao
intercorrente prevista no § 12 do art. 12 da Lei n2 9.873, de 1999, incide quando paralisado o
processo administrativo de apuracdo de infracdes aduaneiras, de natureza n3o tributdria, por mais
de 3 anos, sendo que, para o STJ, a natureza juridica do crédito correspondente a sancdo pela
infracdo a legislacdo aduaneira é de direito administrativo (ndo tributdrio) se a norma infringida
visa primordialmente ao controle do transito internacional de mercadorias ou a regularidade do
servico aduaneiro, ainda que, reflexamente, possa colaborar para a fiscalizagdo do recolhimento
dos tributos incidentes sobre a operacao.

Nos termos do que decidido pelo STJ, sé ndo incide o § 12 do art. 12 da Lei n2 9.873,
de 1999, se a obrigacdao descumprida, conquanto inserida em ambiente aduaneiro, destinava-se
direta e imediatamente a arrecadac¢ao ou a fiscalizacdo dos tributos incidentes sobre o negdcio
juridico realizado.

Entdo, dois sdo os aspectos que devem ser considerados para a aplicacdo do que foi
decidido pelo STJ na sistematica dos recursos repetitivos: 1) o prazo de paralisacdo do processo; e
2) a natureza juridica do crédito correspondente a sancdo pela infracdo cometida.

Em relagdo ao primeiro aspecto, é de se notar que os Recursos Voluntarios foram
oferecidos pelas Recorrentes em 15/10/2018 e em 25/10/2018, encontrando-se pendentes de
julgamento ou de despacho hd quase sete anos, o que ultrapassa o prazo previsto no § 12 do art.
19 da Lei n29.873, de 1999, para que reste caracterizada a prescricdo intercorrente.

Quanto a natureza juridica do crédito correspondente a sancdo pela infracdo
cometida, em que pese a decisdao do STJ tenha estabelecido alguns parametros definidores, a
aplicacdo e elucidacdo desses parametros envolvem um grau de subjetividade bastante
significativo.

N3o ha duvidas de que a prescricdo intercorrente pode se operar em relacdo a
multa prevista no art. 107, inciso |V, alinea “e” do Decreto-Lei n? 37, de 1966, aplicada, em uma
operacao de exportacdo, em razao do descumprimento de obrigacdo de prestar informacao sobre
veiculo ou carga nele transportada, afinal de contas essa foi a multa especificamente analisada
pelo STJ no Tema 1.293.

Mas parece ndo haver certeza de quais sdo as outras multas que podem estar
sujeitas a prescricdo intercorrente de que trata o § 12 do art. 12 da Lei n2 9.873, de 1999.

No caso que aqui se analisa, a Fiscalizacdo constatou indicios da pratica da infracado
identificada com interposicao fraudulenta, o que caracteriza a hipdtese de ocultacao prevista no
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inciso V do art. 23 do Decreto-Lei n? 1.455, de 1976. A impossibilidade de aplicacdo da penalidade
de perdimento, face a ndo localizacdo, consumo ou revenda das mercadorias, ensejou a aplicacao
da multa equivalente ao valor aduaneiro, prevista no § 32 do art. 23 do Decreto-Lei n2 1.455, de
1976.

Em ultima andlise, a multa langada pela Fiscalizagdo no presente processo visa punir
a ocultacdo do sujeito passivo, ou, em outras palavras, visa punir a falta de revelacdo do elemento
gue corresponde ao critério pessoal da regra matriz de incidéncia tributaria.

2

Para mim, ndo ha duvidas de que essa multa substitutiva a penalidade de
perdimento, aplicdvel em razdo da ocultagdo do sujeito passivo e da impossibilidade de se
alcangar a mercadoria, € uma multa que visa punir o cometimento de uma infragdo que ocorre no
ambiente aduaneiro, mas, considerando os parametros estabelecidos pelo STJ, tenho duvidas a
respeito da natureza da infracdo que dd azo a essa penalidade.

Segundo o STJ, a natureza tributdria da infracdo se revela caso a obrigacdo
descumprida se destine direta e imediatamente a arrecadacdao ou a fiscalizagdo dos tributos
incidentes sobre a opera¢do de comércio exterior.

O problema é que, muitas vezes, nao é possivel analisar as obrigacdes aduaneiras
de forma isolada, como se elas existissem para um sé propdsito. E inegavel que as informagdes
prestadas na declaracdo aduaneira, que incluem a identificacdo do sujeito passivo, tém por
objetivo propiciar a Fiscalizagdo a apurac¢do da regularidade dos tributos devidos, mas nao sé isso.
Essas informagdes se prestam também a garantir que a Aduana brasileira possa proteger a
diversos outros bens que foram eleitos pelo Estado para serem tutelados, como, entre outros, a
saude, o meio ambiente e a sociedade em geral. Por isso, ndo me parece razodvel pensar que as
acoes de fiscalizacdo aduaneira possam ser vistas, de forma segmentada, apenas em relacdo aos
seus aspectos tributarios ou apenas em relagao aos seus aspectos aduaneiros.

Mas, aparentemente, essa discussao foi ignorada na decisdao prolatada pelo STJ no
ambito do Tema 1.293, talvez porque a multa |a analisada dizia respeito ao descumprimento, em
uma operacao de exportacdo, de obrigacdo de prestar informacdo sobre veiculo ou carga nele
transportada.

Diante disso, devo reconhecer que, a depender do entendimento que possamos ter
a respeito da natureza das infragdes que ensejaram a aplicagao das multas discutidas no presente
processo, a decisdo prolatada pelo STJ no Tema 1.293 pode ter aqui aplicacdo no que diz respeito
a prescricdo intercorrente.

N3o obstante, é de se observar que o STJ ainda ndo decidiu de forma definitiva
sobre a matéria, de tal sorte que o caminho a ser seguido no presente processo é aquele que foi
apontado pela i. Relatora e que esta expresso no art. 100 da Portaria MF n2 1.634, de 2003
(RICARF), que diz que o processo deve ser sobrestado até que ocorra o transito em julgado:

Art. 100. A decisdo pela afetacdo de tema submetido a julgamento segundo a
sistematica da repercussdo geral ou dos recursos repetitivos ndo permite o
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sobrestamento de julgamento de processo administrativo fiscal no ambito do
CARF, contudo o sobrestamento do julgamento serd obrigatdrio nos casos em que
houver acérddao de mérito ainda ndo transitado em julgado, proferido pelo
Supremo Tribunal Federal e que declare a norma inconstitucional ou, no caso de
matéria exclusivamente infraconstitucional, proferido pelo Superior Tribunal de
Justica e que declare ilegalidade da norma.

Por isso acompanho o voto da i. Relatora, pelas conclusdes, para sobrestar o feito
na 42 Camara da 32 Se¢dao do CARF, até que haja o transito em julgado do Tema Repetitivo 1.293
do STJ.

Acrescento que, havendo o transito em julgado da matéria no STJ, o presente
processo deverd retornar para o colegiado, com a devolucdo de todas as matérias, inclusive no
que diz respeito a natureza juridica dos créditos correspondentes as sancdes pelas infracdes
cometidas, para que o julgamento possa ser concluido.

Assinado Digitalmente

Arnaldo Diefenthaeler Dornelles
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