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IRPF - PRELIMINAR - SIGILO BANCARIO - NULIDADE DO AUTO DE
INFRACAO

Havendo procedimento administrativo instaurado, a prestagio, por parte das
institui¢gdes financeiras, de informagdes solicitadas pelos érgios fiscais
tributérios do Ministério da Fazenda e dos Estados, ndo constitui quebra do
sigilo bancdrio, aqui ndo se trata, de quebra de sigilo bancéirio, mas de mera
transferéncia de dados protegidos pelo sigilo bancédrio as autoridades
obrigadas a manté-los no ambito do sigilo fiscal.

PRELIMINAR DE NULIDADE - CERCEAMENTO DO DIREITO DE
DEFESA

Somente a partir da lavratura do auto de infragfio € que se instaura o litigio
entre o fisco e o contribuinte, € somente entfo é possivel falar em ampla
defesa ou cerceamento dela, ndo merecendo acolhida a preliminar de
cerceamento do direito de defesa. O mesmo se aplica a alegada
impossibilidade de compreensdo da exigéncia fiscal, na medida em que o
contribuinte ofertou impugnagdo através da qual combateu de forma eficiente
os termos do langamento. :

PRESUNCAO DE OMISSAO DE RENDIMENTOS - DEPOSITOS
BANCARIOS SEM ORIGEM COMPROVADA - MANUTENCAO DO
LANCAMENTO

Para os fatos geradores ocorridos a partir de 01/01/97, a Lei n°® 9.430/96, em
seu art, 42, autoriza a presun¢io de omissio de rendimentos com base nos
valores depositados em conta bancéria para os quais o titular, regularmente
intimado, ndo comprove, mediante documentagio habil e idénea, a origem
dos recursos utilizados nessas operagées%'
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ONUS DA PROVA

Se o d6nus da prova, por presungdo legal, é do contribuinte, cabe a ele a
comprovar a origem dos recursos informados para acobertar a movimentacio
financeira.

IRPF - OMISSAO DE RENDIMENTOS - DEPOSITOS BANCARIOS DE
ORIGEM COMPROVADA

Restando comprovada a origem de parte dos depdsitos que ensejaram o
langamento, devemn os mesmos ser excluidos da base de calculo deste, ja que
se referiam a meros resgates de aplicagGes financeiras.

Recurso voluntario provido parciaimente

Vistos, relatados € discutidos os presentes autos de recurso interposto por
MARIO EMILIO DA SILVA.

ACORDAM os Membros da Primeira Turma da Quarta Camara da Terceira
Se¢do do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, por unanimidade de votos, DAR
provimento PARCIAL ao recurso para excluir da base de calculo do langamento do ano-
calendario 2002 o valor de R$228.531,30, nos termos do relatério e voto que passam a integrar
o presente julgado.

ANA ‘@X@Eﬁ S REIS

ROBERTABE AZZREDO FERREIRA PACETTI

Relatora

FORMALIZADOEM: 17 MAI 2009

Participaram, do julgamento, os Conselheiros: Ana Neyle Olimpio Holanda,
Roberta de Azeredo Ferreira Pagetti, Giovanni Christian Nunes Campos, Maria Licia Moniz
de Aragio Calomino Astorga, Janaina Mesquita Lourengo de Souza, Leonardo Henrique
Magalhdes de Oliveira (suplente convocado), Gongalo Bonet Allage (Vice-Presidente da
Camara) e Ana Maria Ribeiro dos Reis (Presidente da Camara).

Relatoério

Em face do contribuinte acima identificado, foi lavrado o Auto de Infracdo de
fls. 458/472 para exigéncia de IRPF em razdo da presungiio de omissdo de rendimentos,
fundada na existéncia de depésitos bancéarios de origem nio comprovada, em contas de sua
titularidade.

O langamento abrangeu fatos geradores ocorridos entre os anos de 2002 e 2003,
€ o contribuinte dele foi cientificado em 19.09.2007, como faz prova o AR de fls. 473. Nesta
ocasido, apresentou a impugnagio de fls. 479/498, na qual suscitou preliminares de nulidade, e
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no mérito tentou comprovar parte dos depésitos, alegando que aqueles ndo comprovados
corresponderiam a valores depositados pelos clientes da empresa de contabilidade da qual era
sécio e que serviriam para a quitag@io dos tributos devidos por estes depositantes (terceiros).

Na analise desta impugnagio, os membros da 4® Turma da DRJ I decidiram
pela parcial manutencdo do langamento, tendo sido excluidos da base de calculo do mesmo os
valores relativos a: i) transferéncias entre contas de mesma titularidade, ii) cheques devolvidos,
e iii) estorno de depdsitos.

As preliminares foram todas rejeitadas.

Ndo tendo se conformado com a manuten¢fio parcial do langamento, o
contribuinte interps o Recurso Voluntario de fls. 780/802, no qual reiterou as preliminares de
nulidade do lancamento em razdo da ilegal quebra do seu sigilo bancario (que s6 poderia ter
sido determinado por ordem judicial), cerceamento do seu direito de defesa ao longo da
fiscalizagdo e em razdo da falta de obtengdo, perante os bancos, de todas as informagdes
relativas aos depdsitos. Quanto ao mérito, alegou, em sintese, que:

- ndo poderia prevalecer a presungio de omissdo de rendimentos fundada nos
depdsitos bancdrios, uma vez que os depdsitos efetuados em suas contas se referiam a um
servigo prestado por seu escritdrio de advocacia, o qual — gratuitamente — oferecia a seus
clientes a possibilidade de efetuar o pagamento dos tributos por eles devidos (conta Banco do
Brasil n® 13.365-5);

- parte dos créditos efetuados na referida conta do Banco do Brasil eram
relativos a BBCPR (Cédula de Produtor Rural), sendo que o valor da aplicagdo era
originalmente debitado de sua conta, e quando resgatado, retornava a esta mesma conta; e

- deveriam ser excluidos valores relativos a estomos e cheques devolvidos;
assim como o valor relativo a venda de um veiculo da marca Audi; e também o valor recebido
em razdo de um sinistro com um veiculo Gol, de sua propriedade.

Discorreu sobre a necessidade de alteragfio no arrolamento de bens efetuado,
uma vez que ap6s a redugdio do crédito tributario (apds a decisdo recorrida), a hipotese em
exame ndo se enquadraria mais naquela de arrolamento obrigatério.

Por fim, em um topico que chamou de “Impugnagio Geral”, discorreu sobre a
impossibilidade de exigéncia do Imposto de Renda com base exclusivamente em depdsitos

bancarios.
E o Relatério. A‘
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VYoto

Conselheira Roberta de Azeredo Ferreira Pagetti, Relatora
O recurso € tempestivo e preenche os requisitos da lei, por isso dele conhego.

Trata-se de langamento para exigéncia de IRPF em razdio da exigéncia de
depdsitos bancarios cuja origem ndo foi comprovada pelo Recorrente. A decisdo recorrida deu
parcial provimento a impugnagdo ofertada, tendo reduzido a base de cilculo deste langamento.

Em sua defesa, o Recorrente alega, em preliminar, que teria havido a irregular
quebra de seu sigilo bancério no langamento em exame, em razdo da falta de ordem judicial
que determinasse a violagdo de seu sigilo para fins fiscais, o que contrariou a Constituigio
Federal.

Entendo que tal alegagfio ndo merece acolhida. Isto porque o sigilo bancario, a
despeito de ser uma garantia constitucional insculpida no art. 5° nio € aplicivel da forma
pretendida pelo Recorrente, mormente tendo em vista que o art. 198 do CTN garante que as
informagdes obtidas pelo Fisco em tais circunstincias ndo poderdo ser divulgadas a terceiros,
sob pena — inclusive — de responsabilizagdo criminal do agente publico que assim o fizer.

Com efeito, o Cédigo Tributirio Nacional estabelece em seus arts. 197 ¢ 198
que:

Art. 197, Mediante intimacdo escrita, sdo obrigados a prestar a
autoridade administrativa todas as informagdes de que
disponham com relagdo aos bens, negécios ou atividades de
terceiros:

(.)

Il - 0s bancos, casas bancdrias, Caixas Econémicas e demais
instituigdes financeiras;

(.)

Art. 198. Sem prejuizo do disposto na legisla¢do criminal, é
vedada a divuigagdo, por parte da Fazenda Publica ou de seus
servidores, de informagdo obtida em razdo do oficio sobre a
situagdo econdmica ou financeira do sujeito passivo ou de
terceiros e sobre a natureza e o estado de seus negocios ou
atividades.

(.

§ 22 O intercdmbio de informagdo sigilosa, no dmbito da
Administracdo Publica, serd realizado mediante processo
regularmente instaurado, e a entrega sera feita pessoalmente a
autoridade solicitante, mediante recibo, que formalize a
transferéncia e assegure a preservagdo do sigilo.

() {%
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(erifos ndo constantes do original)

Decorre dai que, obedecido este balizamento legal, € perfeitamente licita a
utilizag@o, pelo Fisco, das informagdes bancarias de contribuintes sob fiscalizago.

Alias, tal possibilidade encontra guarida propria Constitui¢do Federal, que
preve, em seu art. 145, § 1° que:

Art, 145, A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo instituir os seguintes tributos:

()

§ 1° - Sempre que possivel, os impostos terdo cardter pessoal e
serdo graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte,
Jacultado a administragdo tributdria, especialmente para conferir
efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os_direitos
individuais e nos termos da lei, ¢ patrimdnio, os rendimentos e as
atividades econdémicas do contribuinte,

(.)
{(sem grifos no original)

Neste sentido ainda, vale transcrever o esclarecedor trecho do voto proferido
pelo [lmo.Conselheiro Luis Antonio de Paula, no Acérdio 106-14.199;

O sigilo bancario tem por finalidade a protegdo contra a divulgagdo
ao publico dos negdcios das instituicoes financeiras e seus clientes.
Assim, a partir da prestacdo, por parte das institui¢des financeiras,
das informagoes e documentos solicitados pela autoridade tributdria
competente, como autorizam a Lei Complementar n° 105/2001 e o
art. 197, Il da Lei n° 5.172, de 25/10/1966, o sigilo bancdrio ndo é
quebrado, mas, apenas, se transfere a responsabilidade da
autoridade administrativa solicitante e dos agentes fiscais que a eles
tenham o acesso no restrito exercicio de suas funcdes, que ndo
poderdo violar, salvo as ressalvas do paragrafo unico do art, 198 e
do art, 199, ambos do Codigo Tributdrio Nacional, como, alids,
prevé o inciso XXXIII do art. 5° da Constituicdo Federal, sob pena
de incorrerem em infragdo administrativa e em crime (§ 7°, do art.
38 da Lei n®4.595/64; art. 198 do CTN; art. 325 do CP).

Frise, pois, que as informacdes obtidas junto ds institui¢oes
financeiras pela autoridade fiscal, a par de amparada legalmente,
ndo implicam quebra de sigilo bancdrio, mas simples transferéncia
deste, porquanto em contrapartida estd o sigilo fiscal a que se
obrigam os agentes fiscais, de sorte que ndio ocorre a ilicitude na
obtencdo de provas.

Este é, alids, o entendimento amplamente majoritdrio neste Conselho de
Contribuintes. No dmbito do STF também a matéria ja foi pacificada, como demonstra a
jurisprudéncia a seguir colacionada:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. MATERIA INFRACONSTITUCIONAL. SIGILO 5

/& s
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BANCARIO. QUEBRA. PROCEDIMENTO LEGAL OFENSA
INDIRETA A CONSTITUICAO DO BRASIL. 1. Controvérsia
decidida a luz de normas infraconstitucionais. Ofensa indireta a
Constitui¢do do Brasil. 2. O sigilo bancdrio, espécie de direito a
privacidade protegido pela Constituicdo de 1988, ndo é absoluto,
pois deve ceder diante dos interesses publico, social e da Justiga.
Assim, deve ceder também na forma e com observincia de
procedimento legal e com respeito ao principio da razoabilidade.
Precedentes. 3. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AI-AgR655298 / SP - SAO PAULO, ac. pub. em 28.09.2007)

Diante do exposto, deixo de acolher a preliminar quanto i irregular quebra do
sigilo bancério do Recorrente.

A segunda preliminar suscitada diz respeito ao cerceamento do seu direito de
defesa, uma vez que ndo lhe teria sido dada a chance de manifestagio e comprovagdo dos
depositos efetuados em suas contas bancdrias — depésitos estes que deram ensejo ao
langamento ora analisado.

Apesar de ser plenamente possivel que o contribuinte inicie sua defesa ja em
sede de fiscalizagfio, ndo se pode falar em violagio ao seu direito de defesa antes de iniciado o
processo administrativo-fiscal - sendo certo que tal cerceamento nfo ocorreu na hipétese em
exame. Mesmo considerando a alegada dificuldade do Recorrente em obter quaisquer
documentos perante os bancos nos quais mantinha conta, certo é que o mesmo deveria ter
guardada a documentagio comprobatéria de seus argumentos de defesa, documentagdo esta
que nio estaria em poder dos bancos.

Outrossim, o Recorrente teve chance de se defender de forma ampla e plena a
partir do momento de sua impugnagio — ocasido em que, se fosse o caso, deveria apresentar
todos os documentos e razdes que implicassem no cancelamento do langamento em questio.
Aligs, em prol da verdade material, estes documentos poderiam ter sido apresentados até
mesmo em sede de Recurso Voluntario, de forma que a impossibilidade de apresentd-los ainda
em sede da fiscalizagfio em nada prejudicou o Recorrente,

Neste sentido, a jurisprudéncia deste Conselho é undnime, como se pode
verificar através do seguinte julgado:

()

CERCEAMENTO DE DEFESA - NULIDADE DO PROCESSO
FISCAL - Somente a partir da lavratura do auto de infra¢do é que
se instaura o litigio entre o fisco e o contribuinte, podendo-se,
entdo, falar em ampla defesa ou cerceamento dela, sendo
improcedente a preliminar de cerceamento do direito de defesa
quando concedida, na fase de impugnagdo, ampla oportunidade de
apresentacdo de documentos e esclarecimentos.

(Ac. n° 104-20731, Rel Cons. Nelson Mallmann, julgado em

15.06.2005) N .
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Diante do exposto, ndo merece acolhida esta preliminar.

Com relagfo ao mérito do langamento, o Recorrente alegou a impossibilidade de
utilizagio dos depdsitos bancarios para apuragdio de omissdo de rendimentos tributéveis. Neste
aspecto, impende ressaltar que a Lei n° 9.430/96 estabeleceu esta presungfio que, apesar de ser
relativa, s6 pode ser derrubada contra a apresentagdo, pelo contribuinte, de documentagio habil
e idonea que comprove a origem daqueles rendimentos.

Por isso que para os fatos geradores ocorridos a partir de janeiro de 1997, cabe
sempre ao contribuinte o énus de comprovar a origem dos valores transitados por sua conta
bancéria.

Sendo esta uma determinagdo legal, ndo cabe ao julgador administrativo avaliar
sobre o seu acerto ou sua tecnicidade, mas somente aplici-la. Neste sentido, este Primeiro
Conselho editou a Stimula n° 2, segundo a qual: “Q Primeiro Conselho de Contribuinte nio é
competente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributdria.”.

Por isso, € em obediéncia ao art. 53 do Regimento Interno deste Conselho de
Contribuintes, que determina a aplicagio obrigatoria das simulas, deixo de acolher o pedido do
Recorrente.

Outrossim, quanto a sua alega¢io de que os depdsitos efetuados em suas contas
se referiam a depésitos efetuados por seus clientes para honrar o pagamento de tributos por eles
devidos, também esta ndo merece acolhida.

Isto porque, sendo o Recorrente um profissional da 4rea da contabilidade - com
mais razfo ainda - deveria ele manter de forma organizada a relagfio dos depdsitos efetuados
em sua conta bancéria que se referiam ao pagamento de tributos devidos por terceiros. Ainda
que ndo o fizesse como pessoa fisica, o escritério do qual é sdcio gerente teria a obrigacgio de
fazé-lo.

Assim sendo, € ndo tendo havido a comprovagio da efetiva correlagdo entre os
depositos efetuados em suas contas e suas origens, o langamento deve prevalecer.

Outro pedido do contribuinte ¢ 0 de que sejam excluidos do langamento os
créditos efetuados em suas contas relativos 3 “BBCPR”. Segundo sua defesa, trata-se de
aplicagbes em que o valor aplicado € debitado de sua prépria conta-corrente e posteriormente
creditado quando do resgate, razio pela qual nfio poderia ser considerado como um depésito
sem origem comprovada.

Tais argumentos ja foram suscitados em sede de impugnag¢do pelo Recorrente e,
em sua analise, os membros da DRJ em Curitiba entenderam que néo mereciam acolhida, uma
vez que ndo haveria a prova do débito em sua conta dos mencionados valores, de forma que 2
origem por isso mesmo ndo estaria comprovada.

Os documentos acostados ao Recurso interposto comprovam que o contribuinte
adquiriu as chamadas CPR Financeira, € demonstram as seguintes operagSes com as referidas

CPR: )&g
4
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Valor da aplicagio Vencimento Valor do resgate Fls.
38.880,00 26.12.2002 43.344,00 805
10.353,00 29.11.2002 11.364,50 806
76.480,00 30.09.2002 80.992,00 807
10.650,00 16.09.2002 11.216,45 808
10.471,89 13.09.2002 11.021,86 809
17.130,40 03.09.2002 17.946,32 810
15.175,00 10.07.2002 16.185,00 811
11.987,50 28.02.2002 14.214,90 812
11.750,00 15.02.2002 12.350,00 813

Todas elas constam como “liquidadas” na documentagio acostada,
comprovando que, de fato, o Recorrente recebera os respectivos valores de resgate na data
aprazada.

Os valores referidos na tabela acima correspondem exatamente aos depdsitos
efetuados nas referidas datas, conforme o extrato que embasou o langamento (fls. 450/457).
Sendo assim, e considerando que o Recorrente logrou comprovar que os respectivos créditos se
referiam a aplicagbes financeiras e ndo a qualquer outro tipo de depésito, devem ser acolhidas
suas alegagdes, razdo pela qual estes valores devem ser excluidos do langamento.

Quanto aos itens 3.2.3.2 € 3.2.3.3 do Recurso Voluntirio, hd que se analisar o
pedido do Recorrente para que sejam excluidos do langamento os valores relativos a depésitos
estornados, bem como a devolug¢des de cheques.

No que toca aos depésitos estornados, o pleito do Recorrente relativo ao
deposito de RS 2.147,35 (estornado em 12.06.2002) ndo pode ser acolhido, eis que a decisdo
recorrida ja o acolheu, pois todos os valores relacionados na planilha de fls. 554/561 ja foram
excluidos do langamento, e este é um dos estornos que foi acolhido. O mesmo ocorre em
relagdo ao valor de R$ 1.541,00, estornado em 07.03.2003, que ja consta dos valores excluidos
pela DRJ, conforme planilha de fls. 697/702.

Os dois valores remanescentes — ambos relativos ao ano de 2002 — constam, de
fato, dos extratos anexados as fls. 821 e 822 dos autos, porém deixaram de ser excluidos pela
DRI, tendo em vista que o proprio Recorrente nio o pleiteou.

Assim, esta parte do pleito do Recorrente deve ser parcialmente acolhida para
excluir da base de cédlculo do langamento relativo ao ano de 2002 o valor de R$ 9.896,27.

Outro ponto contra o qual se insurge o Recorrente diz respeito 4 inclusio, na

base de cédlculo do langamento, do valor de R$ 44.810,84. Este valor, como ele pretendeu
demonstrar através da tabela de fls. 795, corresponderia a valores depositados pela empresaé'
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AUDI BREITKOPF em razio da venda de um veiculo da marca Audi pelo valor de RS
85.000,00. No entanto, o Recorrente ndo esclarece quais seriam os depdsitos a serem excluidos
do langamento, € nem tampouco comprova o efetivo recebimento destes valores em razdo da
venda do mencionado veiculo, de forma que nfio ha como acolher suas alegagdes.

No que toca 3 alegada comprovagio do valor de R$ 16.600,00, relativos a
indenizagdo recebida do Banco do Brasil, por forga de sinistro ocorrido com o veiculo Gol
1000 Mi 16V, também ndo hi como a mesma ser acolhida.

Isto porque, como bem salientado na decisdo recorrida, caberia ao Recorrente ter
comprovado o vinculo existente entre o recebimento do referido montante e o depésito
efetuado em sua conta. No tendo feito tal prova, ndo hd como acolher este valor como origem
para nenhum dos depésitos efetuados em sua conta-corrente.

O ultimo ponto do inconformismo do Recorrente diz respeito ao arrolamento de
bens — matéria que foge & competéncia desta Camara julgadora.

Outrossim, quanto ao item denominado “impugnagio geral”, insta salientar que
os argumentos 14 expendidos ja foram devidamente analisados ao longo deste voto.

Diante de todo o exposto, VOTO no sentido de DAR PARCIAL provimento ao

recurso para excluir da base de célculo do langamento relativo ao ano de 2002 o valor total de
R$ 228.531,30

Sala das Sessdes, em 5 de margo de 2009&"

Roberta de Azerggdo Ferreira Pagetti
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