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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

12571.000108/2007-91

258.437 Voluntario

2803-00.537 — 3" Turma Especial

15 de margo de 2011

AUTO DE INFRACAO: GFIP. FATOS GERADORES

INDUSTRIA E COMERCIO DE PARAFUSOS E CONEXOES LTDA
FAZENDA NACIONAL

Assunto: Obrigacoes Acessorias
Periodo de apuragao: 01/01/1999 a 30/04/2005
DECADENCIA.

O Supremo Tribunal Federal, através da Stimula Vinculante n° 08, declarou
inconstitucionais os artigos 45 e 46 da Lei n° 8.212, de 24/07/91, devendo,
portanto, ser aplicadas as regras do Cdodigo Tributario Nacional.

CONTRIBUICOES INCIDENTES SOBRE A REMUNERACAO DE
SEGURADOS CONTRIBUINTES INDIVIDUALIS.

A contribuicdo do segurado contribuinte individual encontra respaldo legal
no art. 12, inciso V, art. 21, art. 28, inciso III, art. 30, inciso II e paragrafos
2°.,4° ¢ 5°, todos da Lei n® 8.212/91.

A contribui¢do da empresa sobre a remunera¢do paga ao contribuinte
individual encontra respaldo legal no art. 1°., incisos I e II, e art. 3; todos da
Lei Complementar n. 84, de 18.01.96.

RETROATIVIDADE BENIGNA. GFIP. LEI N ° 11.941/2009. REDUCAO
DA MULTA.

As multas em GFIP foram alteradas pela Medida Provisoria n ° 449 de 2008,
convertida na Lei n © 11.941/2009, sendo benéfica para o infrator. Foi
acrescentado o art. 32-A a Lein ° 8.212/91.

Conforme previsto no art. 106, inciso II do CTN, a lei aplica-se a ato ou fato
pretérito, tratando-se de ato ndo definitivamente julgado: a) quando deixe de
defini-lo como infracdo; b) quando deixe de trata-lo como contrario a
qualquer exigéncia de acao ou omissao, desde que nao tenha sido fraudulento
e ndo tenha implicado em falta de pagamento de tributo; ¢) quando lhe
comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao tempo da
sua pratica.

Recurso Voluntario Provido em Parte.



Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em dar
provimento parcial ao recurso, nos termos do relatdrio e votos que integram o presente julgado.

(Assinado digitalmente)

Helton Carlos Praia de Lima — Presidente e Relator

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros Helton Carlos Praia de
Lima, Eduardo de Oliveira, Oseas Coimbra Junior, Carolina Siqueira Monteiro de Andrade,
Amilcar Barca Teixeira Junior, Gustavo Vettorato.
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Relatorio

DO LANCAMENTO

Trata-se de Auto de Infracdo - AI (CFL:68) lavrado contra a empresa
INDUSTRIA E COMERCIO DE PARAFUSOS E CONEXOES LTDA, em razdo da omissio
de fatos geradores de contribui¢gdes previdencidrias ndo informados em Guias de Recolhimento
do FGTS e Informagdes a Previdéncia Social — GFIPs, periodo 01/1999 a 04/2005, relativo a
remuneragdes pagas a contribuintes individuais, a titulo de pro-labore dos administradores e
honorarios do contador, escrituradas na contabilidade, conforme descrito no Relatério Fiscal as
folhas 13/18. Tal fato corresponde a infragdo ao art. 32, inciso IV e paragrafos 3°. e 5°., da Lei
n ° 8.212/91. Nao se verificou a ocorréncia de circunstancias agravantes e atenuantes.

DA CIENCIA DO LANCAMENTO

A ciéncia da autuagdo fiscal se deu em 31/08/2007, fl. 01, inconformado o
recorrente apresentou impugnacao, fls. 32 a 33.

A decisdo do 6rgdo julgador de primeira instdncia administrativa fiscal
confirmou a procedéncia do langamento, fls. 49 a 56.

DO RECURSO VOLUNTARIO

O contribuinte tomou ciéncia da decisdio em 07/01/2008, fls. 58,
inconformado interpds recurso voluntario em 06/02/2008, fls. 62 a 65, alegando em sintese:

- DECADENCIA: o prazo ¢ de cinco anos. Dessa forma, todos os valores
apurados antes de 31 de agosto de 2002 estdo atingidos pela decadéncia. Assim deve ser
declarada nula a autuacao em razao de conter créditos ja atingidos pela decadéncia.

E o relatério.



Voto

Conselheiro Helton Carlos Praia de Lima, Relator

O Recurso Voluntério é tempestivo, fls. 69, e preenche todos os requisitos de
admissibilidade, razao pela qual, passo a analisa-lo.

A omissdo de fatos geradores de contribuicdes previdenciarias ndo
informados em Guias de Recolhimento do FGTS e Informagdes a Previdéncia Social — GFIPs,
relativo a remuneragdes pagas a contribuintes individuais, a titulo de pro-labore dos
administradores e honorarios do contador, infringe o art. 32, inciso IV e paragrafos 3°. ¢ 5°., da
Lein®8.212/91.

Em que pese a conveniéncia do simultaneo julgamento de matérias afins do
mesmo contribuinte, evitando-se decisdes divergentes versando sobre situagdes analogas, o
fato de existir outro processo de débito em tramite normal nao ¢ fator impeditivo de julgamento
por esta Turma do presente Auto de Infracdo, que possui inclusive fundamentagdo totalmente
distinta da NFLD lavrada.

A contribuicdo do segurado contribuinte individual encontra respaldo legal
no art. 12, inciso V, art. 21, art. 28, inciso III, art. 30, inciso II e pardgrafos 2°., 4°. ¢ 5°., todos
da Lei n® 8.212/91. A contribuicdo da empresa sobre a remunera¢do paga ao contribuinte
individual encontra respaldo legal no art. 1°., incisos I e II, e art. 3; todos da Lei Complementar
n. 84, de 18.01.96.

O crédito tributario encontra-se revestido das formalidades legais do art. 142
e § unico, e arts. 97 e 115, todos do CTN, com a descri¢do da infracdo e dispositivo legal
infringido, o valor da multa aplicada e sua fundamentagao legal, periodo apurado, relatério
fiscal da infracdo e da aplicacdo da multa, as Instru¢do para o Contribuinte — IPC; a
identifica¢dao do contribuinte, identificagao do Auditor Fiscal notificante, e demais informagdes
constantes das folhas 01 a 20, bem como, lavrado de acordo com os dispositivos legais e
normativos que disciplinam o assunto, consoante o artigo 33 da Lei n° 8.212/91.

Quanto a questdo relativa a fluéncia do prazo decadencial, a mesma deve ser
analisada.

O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento sumulado, Stmula
Vinculante de n ° 8, no julgamento proferido em 12 de junho de 2008, reconheceu a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lein ° 8.212 de 1991, nestas palavras:

Stumula Vinculante n° 8“Sdo inconstitucionais os paragrafo
unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 ¢ 46 da
Lei 8.212/91, que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito
tributario”.

Conforme previsto no art. 103-A da Constituicdo Federal a Simula de n ° 8

vincula toda a Administra¢dao Publica, devendo este Colegiado aplica-la.

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou
por provocag¢do, mediante decisdo de dois tercos dos seus
membros, apos reiteradas decisoes sobre matéria constitucional,
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aprovar sumula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagdo aos demais orgdos do
Poder Judiciario e a administracdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

Uma vez ndo sendo mais possivel a aplicagdo do art. 45 da Lei n °

8.212/1991, hé que serem observadas as regras previstas no Codigo Tributario Nacional - CTN.

As contribui¢des previdencidrias sdo tributos langcados por homologacao,
assim devem, em regra, observar o disposto no art. 150, paragrafo 4° do CTN. Havendo, entdo
o pagamento antecipado, observar-se-a a regra de extingdo prevista no art. 156, inciso VII do
CTN. Se nao houver pagamento antecipado sobre a rubrica ha que ser observado o disposto no
art. 173, inciso I do CTN. Nessa hipotese, o crédito tributdrio sera extinto em fungdo do
previsto no art. 156, inciso V do CTN. Caso tenha ocorrido dolo, fraude ou simulagdo ndo sera
observado o disposto no art. 150, paragrafo 4° do CTN, sendo aplicado necessariamente o
disposto no art. 173, inciso I, independentemente de ter havido o pagamento antecipado.

O Superior Tribunal de Justica - STJ, em acérdao exarado em Recurso
Especial - REsp 761908 / SC, 2005/0101012-8, T1 - PRIMEIRA TURMA, relator Ministro
LUIZ FUX (1122), publicagao DJ 18/12/2006 p. 322, prevé a aplicacdo de regras de contagem
de decadéncia distintas em um mesmo langamento de contribui¢des previdencidrias, cujo
excerto transcrevemos:

"TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO.
SEGURIDADE SOCIAL. PRAZO PARA CONSTITUICAO DE
SEUS CREDITOS. DECADENCIA. LEI 8.212/91 (ARTIGO 45).
ARTIGOS 150, § 4° E 173, I, DA CF/88. ACORDAO
ASSENTADO EM FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL.

11. In casu, a notifica¢do de langamento, lavrada em 31.10.2001
e com ciente em 05.11.2001, abrange duas situagoes: (1)
diferencas decorrentes de créditos previdencidrios recolhidos a
menor (abril e novembro/1991, marco a julho/1992; novembro e
dezembro/1992; setembro a novembro/1993, janeiro/1994,
margo/1994 a janeiro/1998; e margo e junho/1998); e (2) débitos
decorrentes de integral inadimplemento de contribuicoes
previdenciarias incidentes sobre pagamentos efetuados a
auténomos (maio a novembro/1996; janeiro a julho/1997;
setembro e dezembro/1997, e janeiro, margo e dezembro/1998) e
das contribuigoes destinadas ao SAT incidente sobre pagamentos
de reclamacoes trabalhistas (maio/1993; abril/1994; e setembro
a novembro/1995).

12. No primeiro caso, considerando-se a fluéncia do prazo
decadencial a partir da ocorréncia do fato gerador, encontram-
se fulminados pela decadéncia os créditos anteriores a
novembro/1996.

13. No que pertine a segunda situagdo elencada, em_que ndo
houve entrega de GFIP (Guia de Recolhimento do FGTS e




Informacdes a Previdéncia Social), nem confissdo ou qualquer
pagamento_parcial, incide a regra do artigo 173, I, do CIN,
contando-se o prazo decadencial qiiingiienal do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido
efetuado. Desta sorte, encontram-se higidos os créditos
decorrentes de contribuigoes previdencidrias incidentes sobre
pagamentos efetuados a autonomos e caducos os decorrentes das
contribuicoes para o SAT." Nosso grifo

REGRA DO ART. 173, INCISO I DO CTN.

No caso em concreto, o periodo da autuagdo fiscal se deu em 01/1999 a
04/2005. Nao houve declaragao dos fatos geradores na GFIP, conforme Relatoério Fiscal, fls.
13/18 . A ciéncia da notificagdo se deu em 31/08/2007 (fl. O1).

Logo deve ser aplicado o disposto no art. 173, inciso I do CTN. Para essas
competéncias encontram-se atingidos pela fluéncia do prazo decadencial os fatos geradores
apurados pela fiscalizagdo ocorridos até a competéncia novembro de 2002, inclusive 13/2002
(13°. salario) se houver.

A competéncia dezembro de 2002 ndo decaiu, pois o crédito somente poderia
ser constituido ap6s o vencimento, data em que se exigia o pagamento antecipado, ou seja, em
janeiro de 2003; assim o prazo de decadéncia, para tal competéncia, possui como termo de
inicio o primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido
efetuado, ou seja, o dia 1° de janeiro de 2004, a qual findaria em 31 de dezembro de 2008.

Destarte, ficam excluidas do langamento as contribui¢des apuradas até a
competéncia 11/2002, inclusive, em razao da regra decadencial disposta no art. 173, inciso I do
CTN, passando a analise do mérito para as demais competéncias.

Quanto a multa aplicada na autuagao fiscal em comento, ha que se observar a
retroatividade benigna prevista no art. 106, inciso II do CTN.

As multas em GFIP foram alteradas pela Lei n° 11.941, de 27/05/2009, sendo
mais benéficas para o infrator. Foi acrescentado o art. 32-A a Lein ° 8.212, nestas palavras:

Art. 32-A.0 contribuinte que deixar de apresentar a declaragdo
de que trata o inciso IV do caputdo art. 32 desta Lei no prazo
fixado ou que a apresentar com incorre¢des ou omissoes serd
intimado a apresenta-la ou a prestar esclarecimentos e sujeitar-
se-a as seguintes multas:

I — de R$ 20,00 (vinte reais) para cada grupo de 10 (dez)
informagoes incorretas ou omitidas, e

Il — de 2% (dois por cento) ao més-calenddrio ou fragdo,
incidentes sobre o montante das contribui¢des informadas, ainda
que integralmente pagas, no caso de falta de entrega da
declaragdo ou entrega apos o prazo, limitada a 20% (vinte por
cento), observado o disposto no § 3%deste artigo.

§ 1% Para efeito de aplicacdo da multa prevista no inciso II do
caput deste artigo, serd considerado como termo inicial o dia
seguinte ao término do prazo fixado para entrega da declaragdo
e como termo final a data da efetiva entrega ou, no caso de ndo-
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apresentagdo, a data da lavratura do auto de infra¢do ou da
notificagdo de langamento.

§ 2% Observado o disposto no § 3%deste artigo, as multas serdo
reduzidas:

I — a metade, quando a declara¢do for apresentada apos o
prazo, mas antes de qualquer procedimento de oficio; ou

1l — a 75% (setenta e cinco por cento), se houver apresentacdo
da declaragdo no prazo fixado em intimagdo.

§ 3% A multa minima a ser aplicada serd de:

I — RS 200,00 (duzentos reais), tratando-se de omissdo de
declara¢do sem ocorréncia de fatos geradores de contribuigdo
previdencidria, e

I1I-R8 500,00 (quinhentos reais), nos demais casos.

Desse modo, resta evidenciado, que a conduta de apresentar a GFIP com
dados nao correspondentes aos fatos geradores sujeitava o infrator a pena administrativa
correspondente a multa de cem por cento do valor devido relativo a contribui¢do ndo declarada,
limitada aos valores previstos no paragrafo 4° do artigo 32 da Lei n ° 8.212 de 1991. Agora,
com a Lei n° 11.941/2009, a tipificagdo passou a ser: “apresentar a GFIP com incorre¢des ou
omissdes”, com multa de R$ 20,00 (vinte reais) para cada grupo de dez informacgdes incorretas
ou omitidas.

O nucleo do tipo infracional ¢: “apresentar a GFIP com erros". A multa sera
aplicada ainda que o contribuinte tenha pago as contribui¢des, conforme previsto no inciso I do
art. 32 A. Resta demonstrado, assim, que estamos diante de uma obrigagdo puramente formal,
devendo ser aplicada a multa isolada.

Nao ha, pois, razdo para serem somadas as multas por descumprimento da
obrigacdo principal e da acessoria antes da Lei n® 11.941/2009 e apds, para verificar qual a
mais vantajosa. A analise tem que ser multa por descumprimento de obrigagao principal antes e
multa por tal descumprimento apos; e multa por descumprimento de obrigagdo acessoria antes
e apds. A analise tem que ser realizada dessa maneira, pois como ja afirmado trata-se de
obrigacdo acessoria independente da obrigacao principal.

A conduta de nao apresentar declaracdo, ou apresentar de forma inexata,
somente se subsumiria @ multa de 75%, prevista no art. 44 da Lei n ° 9.430, nas hipdteses em
que nao ha penalidade especifica para auséncia de declaracdo ou declaragdo inexata. Para a
GFIP, assim como a DCTF e a DIRPF, ha multa com tipificacdo especifica; desse modo
inaplicavel o art. 44. Para a GFIP aplica-se o art. 32-A da Lein ° 8.212 de 1991.

Conforme previsto no art. 44 da Lei n ° 9.430, a multa de 75% incidira sobre
a totalidade ou diferenga de imposto ou contribuicdo nos casos de falta de pagamento ou
recolhimento, de falta de declaragdo e nos de declaracao inexata. Desse modo, ha trés condutas
no art. 44 que ndo precisam ocorrer simultaneamente para ser aplicada a multa. H4 a conduta
deixar de pagar ou recolher; outra conduta ¢ auséncia de declaracdo, e a outra ¢ a apresentagao
de declaragdo inexata.



Logicamente, se o contribuinte tiver recolhido os valores devidos antes da
acao fiscal, ndo se aplica a multa de 75% prevista no art. 44 da Lei n © 9.430; mas a despeito do
pagamento ndo declarou em GFIP, ¢ possivel a aplicagdo da multa isolada do art. 32A da Lei n°
8.212/91. Essa aplicagao de multa isolada somente ¢ possivel, pelo fato de serem condutas
distintas. Agora, se o contribuinte tiver declarado em GFIP nao se aplica a multa do art. 44 da
Lei n ° 9.430, sendo aplicavel somente a multa moratéria do art. 61 da Lei n ® 9430, pois os
débitos ja estdo confessados e devidamente constituidos, sendo prescindivel o langamento.

Afinal, a multa do art. 44 da Lei n © 9.430 somente se aplica nos langamentos
de oficio. Desse modo, se o contribuinte tiver declarado em GFIP, mas ndo pagou, ndo se
aplica o art. 44 da Lei 9.430 pelo fato de o contribuinte ndo ter recolhido, mas ter declarado; de
fato, ndo se aplica o art. 44 pelo fato de ndo haver lancamento de oficio, pois o crédito ja estd
constituido pelo termo de confissao que ¢ a GFIP.

Ademais, nas hipoteses em que o contribuinte ndo recolhe e ndo declara em
GFIP, ha duas condutas distintas: por nao recolher o tributo e ser realizado o lancamento de
oficio, aplica-se a multa de 75%; e por nao ter declarado em GFIP a multa prevista no art. 32-A
da Lei n ° 8.212/91. Como ja afirmado, a multa sera aplicada ainda que o contribuinte tenha
pago as contribui¢des, conforme previsto no inciso I do art. 32 A.

Pelo exposto, ¢ de facil constatagdo que as condutas de nao recolher ou pagar
o tributo e ndo declarar em GFIP ndo estdo tipificadas no mesmo artigo de lei, no caso o art. 44
da Lei n° 9.430/96. Assim, nao ha que se falar em bis in idem, tampouco em consungao. Pelo
contrario, a lei ao tipificar essas infragdes, inclusive em dispositivos distintos, demonstra estar
tratando de obrigagdes, infragdes e penalidades tributarias distintas, que ndo se confundem e
tampouco sdao excludentes. Logo, ndo ha consisténcia nos entendimentos que pretendem
dispensar a multa isolada, por ter sido aplicada a multa genérica.

Conforme previsto no art. 106, inciso II do CTN, a lei aplica-se a ato ou fato
pretérito, tratando-se de ato ndo definitivamente julgado: a) quando deixe de defini-lo como
infracdo; b) quando deixe de trata-lo como contrario a qualquer exigéncia de acdo ou omissao,
desde que nao tenha sido fraudulento e nao tenha implicado em falta de pagamento de tributo;
c¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao tempo da sua
pratica.

No caso em debate ndo ha duvida de que o art. 106, inciso II, alinea “c” do
CTN ¢ plenamente aplicavel.

CONCLUSAO

Pelo exposto, voto em dar provimento parcial ao recurso, excluindo do
langamento as contribui¢des apuradas até a competéncia 11/2002, inclusive, em razdo da regra
decadencial disposta no art. 173, inciso [ do CTN; e determinar a retificagao da multa de oficio
em razdo da apresentagdo de GFIP com incorre¢des ou omissdes, devendo-se aplicar o disposto
no art. 32-A, inciso I, da Lei n. 8.212/1991, com a redagao dada pela Lei n. 11.941/2009, desde
que mais favoravel ao contribuinte.

(Assinado digitalmente)

Helton Carlos Praia de Lima
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