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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
PRIMEIRA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n’ 12571.720117/2011-89

Recurso n°

Resolucion®  1402-00.120 — 4° Camara / 2* Turma Ordinaria
Data 13 de junho de 2012

Assunto Sobrestamento

Recorrente J.F. CARVALHO & CIA. LTDA
Recorrida FAZENDA NACIONAL

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Resolvem os membros do colegiado, por unanimidade de votos, determinar o
sobrestamento do processo, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente
julgado.

(assinado digitalmente)
Leonardo Henrique Magalhaes de Oliveira — Relator

(assinado digitalmente)
Leonardo de Andrade Couto — Presidente

Participaram da sessao de julgamento os conselheiros: Antonio José Praga de
Souza, Carlos Peld, Frederico Augusto Gomes de Alencar, Moisés Giacomelli Nunes da Silva,
Leonardo Henrique Magalhaes de Oliveira e Leonardo de Andrade Couto.
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Resolucio

J. F. CARVALHO & CIA. LTDA recorre a este Conselho contra a decisdo
proferida pela DRJ em primeira instancia, que julgou procedente em parte a exigéncia,
pleiteando sua retcrma, com fulcro no artigo 33 do Decreto n°® 70.235 de 1972 (PAF).

Adoto o relatorio da decisdo recorrida (verbis):

Cuida o presente processo de auto de infragdo de IRPJ — Imposto de Renda da Pessoa
Juridica e reflexos de CSLL, PIS, COFINS ¢ Multa Independente, dos anos-calendario
de 2007 e 2008, apurados tendo como base as seguintes matérias e fundamentos legais:

IRPJ OMISSAO DE RECEITAS - SALDO CREDOR DE CAIXA - Apurado
mediante recomposi¢do do saldo da conta Caixa, com o expurgo de lancamentos
realizados a Débito dessa rubrica, pautados em cheques acima de R$ 20.000,00 (fls.
1370-1373 e 1784), que teriam sido sacados das contas bancarias do contribuinte, e os
numerarios destinados ao Caixa da empresa. Regularmente intimado (fls. 58-60 ¢ 73) a
apresentar os documentos comprobatdrios dos saques bancarios, o contribuinte nao teria
atendido a intimagdo e silenciado a respeito dos fatos em foco (fIs. 1785). Destarte, tais
entradas de recursos no Caixa foram desconsiderados, sendo recomposto o saldo da
referida conta, més a més, conforme planilhas de fls. 1374-1424 (2007) e 1425-1711
(2008), apurando-se os Saldos Credores da tabela de fls. 1786. O Relatério da Agdo
Fiscal destaca, ainda, que independentemente da recomposi¢do procedida, a conta
Caixa da empresa ja apresentava Saldo Credor nas datas de 30/05/2007 (fls. 1782 — R$
209.072,65) e 19/12/2007 (fls 1782 — RS 1.398,94), conforme analise do Razdo de fls.
1048-1313. O enquadramento legal da infragdo se fez pelo art. 24 da Lei 9.249/95;
Decreto-Lei n° 1.598/77, art. 12, § 2°; arts. 249, inciso I, 251 e paragrafo tnico, 279,
281, inciso I, e 288, do RIR/99. A Multa de Oficio aplicada foi de 75%, com base no
art. 44, inciso I, da lei 9.430/96 (fls. 1731).

OMISSAO DE RECEITAS — DIFERENCAS APURADAS EM INVENTARIO FINAL
DE MERCADORIAS - Considerando-se a formula contabil “estoque inicial + compras
— CMV = estoque final”, a Fiscalizagdo apurou o valor do Estoque Final que a empresa
deveria ter ao final do periodo. Apurado referido valor, passou a comparar com o
Estoque Final registrado no Livro de Inventario, verificando diferengas trimestrais entre
os Estoques Finais Apurado e Registrado, conforme fls. 1781, sendo que as diferencas
de estoque final positivas foram tributadas como omissdo de compras, ¢ as diferencas
de estoque final negativas foram tributadas como omissao de vendas, ambas refletindo
Presung@o de Omissdo de Receitas (flIs. 1781). O enquadramento legal foi o art. 24 da
Lei 9.249/95; art. 41 da lei 9.430/96; arts. 249, inciso 1I, 251 e paragrafo unico, 261,
274,279, 286, 288 ¢ 289, do RIR/99. A Multa de Oficio aplicada foi de 75%, com base
no art. 44, inciso I, da lei 9.430/96 (fls. 1731).

MULTA INDEPENDENTE POR NAO ENTREGA DE ARQUIVOS DIGITAIS DAS
NOTAS FISCAIS. Relata a Fiscalizacdo que o contribuinte foi intimado (fls.44-45) e
reintimado (fls. 51-54) a apresentar os arquivos digitais contendo as informagdes das
notas fiscais de entrada e de saida referente aos AC 2007 ¢ AC 2008, contudo ele ndo o
fez, apresentando declaracdo (fls. 47-50) de que os arquivos ndo poderiam ser
entregues, haja vista “perda total do banco de dados das opera¢des da empresa, em
virtude de danos que teriam ocorrido em seu servidor”, acrescendo ainda que em fungéo
de sua atividade comercial (supermercado) “ficaria quase inviavel do ponto de vista
operacional e econdmico, que a empresa tentasse inserir essas informagdes novamente
em seu sistema.” Portanto, considerando a ndo entrega dos arquivos requeridos,
aplicou-se a multa'de’1%-da’'receita bruta da pessoa juridica no periodo, ja que este € o
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limite maximo previsto na legislagdo, estando os calculos demonstrado as fls. 1790. O
enquadramento legal foi os arts. 11 e 12, inciso II, da Lei 8.218/91, com redacdo dada
pela Medida Provisoéria n°® 2.158-34/2001 e reedigdes; arts. 265, 266 e inciso 11, 980, do
RIR/99.

CSLL OMISSAO DE RECEITAS — SALDO CREDOR DE CAIXA — Conforme os
{atos ja descritos no subitem 2.1.1 acima, tendo como enquadramento legal art® 2° e §8,
da Lei 7.689/88; art. 24 da lei 9.249/95; art. 1° da lei 9.316/96; art. 28 da Lei 9.430/96;
art. 37 da Lei 10.637/02; art. 3° da Lei 7.689/88, com as altera¢des introduzidas pelo
art. 17 da Lein® 11.727/08.

OMISSAO DE RECEITAS — DIFERENCAS APURADAS EM INVENTARIO FINAL
DE MERCADORIAS — Conforme os fatos ja descritos no subitem 2.1.2 acima, tendo
como enquadramento legal art® 2° e §§, da Lei 7.689/88; art. 24 da lei 9.249/95; art. 1°
da lei 9.316/96; art. 28 da Lei 9.430/96; art. 37 da Lei 10.637/02; art. 3° da Lei
7.689/88, com as alteracoes introduzidas pelo art. 17 da Lei n° 11.727/08.

PIS OMISSAO DE RECEITAS — SALDO CREDOR DE CAIXA — Conforme os fatos
ja descritos no subitem 2.1.1 acima, tendo como enquadramento legal arts. 1°, 3° ¢ 4° da
Lei 10.637/02.

OMISSAO DE RECEITAS — DIFERENCAS APURADAS EM INVENTARIO FINAL
DE MERCADORIAS — Conforme os fatos ja descritos no subitem 2.1.2 acima, tendo
como enquadramento legal arts. 1°, 3° ¢ 4° da Lei 10.637/02.

COFINS OMISSAO DE RECEITAS — SALDO CREDOR DE CAIXA — Conforme os
fatos ja descritos no subitem 2.1.1 acima, tendo como enquadramento legal arts. 1°, 3° ¢
5°da Lei 10.833/03.

OMISSAO DE RECEITAS — DIFERENCAS APURADAS EM INVENTARIO FINAL
DE MERCADORIAS — Conforme os fatos ja descritos no subitem 2.1.2 acima, tendo
como enquadramento legal arts. 1°, 3° e 5° da Lei 10.833/03.

A composi¢ao do Crédito Tributario levantado, consoante se depreende de fls. 02 é:

Imposto de Renda Pessoa Juridica Imposto1.369.638,12 Juros de Mora 516.023,24
Multal.027.228,57 Valor do Crédito Apurado2.912.889,93 Multas Independentes
Multa281.259,50 Valor do Crédito Apurado281..259,50 Programa de Integracio
Social Contribuica096..943,20 Juros de Mora36.721,84 Multa 72.707,31 Valor do
Crédito  Apurado 206.372,35 Contribuicdo Social s/ Lucro Liquido
Contribui¢a0502.578,43 Juros de Moral88.789,48 Multa 376.933,80 Valor do Crédito
Apurado 1.068.301,71 Contribui¢do p/ Financiamento S. Social Contribuicdo
446.526,62 Juros de Moral69.143,57 Multa 334.894,87 Valor do Crédito
Apurado950.565,06 Crédito Tributario do Processo 5.419.388,55 Os Juros de Mora
estdo calculados até 31/05/2011 (fls. 1717).

A ciéncia do langamento se deu por via pessoal, em 20/06/2011 (fls. 1799), e na data de
20/07/2011 (fls. 1806) o sujeito passivo ingressou com a Impugnagdo de fls. 1806-
1865, alegando e requerendo:

Preliminares:

Que, preliminarmente, propugna pela presenga de confisco no feito fiscal, caracterizado
“a partir do momento que com base na autuagdo do auditor fiscal, os valores bases sdo
considerados como valores de ganho liquidos sofrendo assim toda a tributagdo sobre si,
como ; s, nenhum,. custo-houvesse para sua apuracdo. Vendo assim, tais valores
ultrapassam ~em - muito 0s,valores -noermais - de tributes, chegando a valores bem
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superiores a carga tributaria que atualmente ja se encontra em patamares insuportaveis,
imagine quando aplica sobre valores considerados em sua esséncia sem nenhum custo”
(fls. 1816). Assim, por aplicar valores muito superiores até mesmo ao faturamento da
reclamante, sem considerar custos, diretos e indiretos, o Impugnante entende que o auto
de infra¢do deve ser anulado, por confisco.

(ue, ainda a titulo de preliminar, demanda pela nulidade da autuagéo, ja que entende
ndo haver relagdo direta entre o saldo da conta Caixa e os cheques bancarios arrolados
pela Fiscalizag@o.

E registra que “...a relagdo que se pretendeu fazer entre os cheques bancarios com a
conta Caixa da empresa ¢ os documentos contabeis foi inexitosa, ja que ndo se
conseguiu provar cabalmente toda a presun¢ao de fraude (g.n.) apontada, pois ndo levou
em conta a relagdo de contrapartida de que toda entrada no caixa, resulta em pagamento
de outra conta contabil, ndo havendo assim outra forma de demonstragao contabil.” (fls.
1816-1817).

13

E acrescenta que “..., se de fato tivesse sido retirado (g.n.) do caixa tais valores,
invariavelmente teria que se ter a contrapartida, fato ndo comprovado pelo fisco,
simplesmente alegado. E depois em nenhum momento, o auditor apresenta que com a
saida outra conta estaria em aberto, porque ndo ha outra forma de se demonstrar isso, a
ndo ser com a conta contraria. Vejamos, se saiu do caixa, isso refletiria diretamente na
conta fornecedores, compras e resultados. Onde esta isso demonstrado.” (fls. 1817)

Depois arremata que “Os agentes fiscais falharam ao nao conseguir estabelecer uma
relacdo direta entre os valores apontados em contas-correntes bancarias e os
documentos que julgaram terem sido constituidos a partir de fraudes (Negritos do
original. Grifei esta ultima palavra) e, como na atividade fiscalizatoria ndo cabe o
principio da informalidade, cai por terra toda a alegada presungao de atos fraudulentos e
que se tratavam de valores declarados.” (fls. 1817)

E complementa, dizendo: “Pior que isso, tributaram os valores lancados nas contas
correntes duplamente (g.n.), tanto em relagdo ao que consideraram omissdo de receitas,
quanto ao que consideram saldo de caixa credor, fato pelo qual entende a reclamante,
tais valores somente poderiam ser consideradas receitas apds serem efetuados
procedimentos para a apuracao dos resultados.” (fls. 1817). Cita ao final o artigo 287 do
RIR/99, que tem como matriz legal o artigo 42 da Lei 9.430/96, que trata de presungao
de omissdo de receitas em relagdo a valores creditados em conta de deposito, que nao
forem devidamente comprovados quanto a sua origem, mediante documentacao habil e
idonea, e alude que “simplesmente se somou os valores depositados (grifei) nas
referidas contas contabeis ¢ se tributou.” (fls. 1818)

Por final, confessa que a reclamante nio fez nenhum tipo de comprovacio (fls.
1818), mas reclama que, ainda assim, “seria simples a fiscalizagdo efetuar cruzamento
entre a conta caixa e a conta fornecedores, uma vez que a conta caixa, nas mais diversas
situacdes, simplesmente serve para que se efetue a contrapartida com a conta
Fornecedores.” (fls. 1818). E conclui que “...,bastaria que se efetuasse o cruzamento
desta duas contas e ja se teria a resposta para todos os questionamentos efetuados pela
fiscalizagdo.” (fls. 1818). Citando o artigo 286 do RIR/99, que trata de omissdo de
receitas a partir de levantamento por espécie de quantidade de matérias-primas e
produtos intermedidrios utilizados no processo produtivo da pessoa juridica, e registra
que “Nao houve sequer um levantamento da conta mercadorias para que o fisco pudesse
assim comprovar que tais receitas seriam realmente frutos de vendas efetuadas sem a
emissdo de Notas Fiscais, o que ndo se pode aceitar, uma vez que se ao contribuinte
exige toda forma de-dados; inclusive os referidos livros de Entradas, Saida, apuracao,
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Livro diario e Razdo, que valor possuem tais livros sendo para eventuais levantamentos
fiscais.” (fls. 1819).

Interpde ainda a preliminar de nulidade por auséncia de produgdo de prova técnica
quanto ao levantamento fisico de estoques, onde insiste pela necessidade de
levantamento contabil quanto a conta mercadorias, razdo pela qual entende que deva ser
realizada pericia para uma correta e justa solugdo da divergéncia quanto a conta Caixa,
Fornecedores e Mercadorias.

Meérito:

Quanto ao mérito alega que a base de calculo da COFINS e do PIS nao pode estar
compostas pelo ICMS, ja que a lei que ampliou a base tributavel de tais exagOes ¢é
inconstitucional. Ainda, argumenta que o PIS ndo pode se cobrado concomitantemente
com a COFINS, ja que incidiriam sobre o mesmo fato gerador.

Estatui que a lei que veda a dedutibilidade da CSLL como despesa, no calculo do IRPJ
¢ inconstitucional.

Argui que a Multa de Oficio Independente, que foi aplicada pela ndo entrega dos
arquivos magnéticos das Notas Fiscais ¢ ilegal, pois tal fato ndo se deu por sua vontade,
mas sim por motivos alheios a ela. Além disso, invocando a Simula 14 do CARF, alega
que a simples presungdo de omissdo de receitas ndo autoriza o Fisco a aplicar a presente
multa, inclusive porque em nenhum momento ele fez prova do intuito de fraude por
parte do sujeito passivo.

Quanto a infragdo que caracterizou presuncdo de omissdo de receitas, por Saldo Credor
de Caixa, volta a alegar que ela ndo pode prosperar, sendo cedi¢o que “em muitos
casos, os contadores, para ndo ficarem lancando cheques uma (sic) a um na
contabilidade, acabam por efetuar um sé langamento a débito da conta caixa e um s
langamento na conta fornecedores. Certo ou ndo, tal fato é praxe no meio contabil de
forma que, se fosse efetuada uma analise na conta fornecedores, com certeza iria chegar
a fiscalizacdo que todos os valores que alegam ndo ter fonte, estariam diretamente
ligados a Conta Fornecedores do reclamante.” (fls. 1854).

Entende que a Impugnante deve ser possibilitado todos os meios de defesa, inclusive
com nova abertura de prazo, inclusive no que diz respeito a constitui¢do de toda a sua
escrita e contabilidade, se necessario for. (fls. 1856).

A vista dos argumentos despendidos, requer sejam acolhidas as preliminares argiiidas;
excluido o ICMS da base de calculo da COFINS e PIS; excluida a CSLL da base de
calculo do IRPJ; invalidada a multa independente por falta de entrega de arquivos
magnéticos, por ndo ter dado causa ao fato; afastada a exigéncia fiscal com relagdo ao
Saldo Credor de Caixa; e refeita toda a fiscaliza¢do, com realizacdo de levantamentos
de estoques, entradas e saidas de mercadorias.

A decisdo recorrida esta assim ementada:

SALDO CREDOR DE CAIXA. PRESUNCAO DE OMISSAO DE
RECEITA. Caracteriza presun¢do de omissdo de receitas a
existéncia de Saldo Credor de Caixa, que ndo é contestado e
Justificado mediante a apresentagdo de provas hadbeis e idoneas.
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DIFERENCA EM ESTOQUE FINAL. PRESUNCAO DE
OMISSAO DE RECEITA. A diferenca em estoque final, com
for¢a de erigir presung¢do de omissdo de receitas, deve ser
apurada  mediante  levantamento  especifico  envolvendo
quantidades de mercadorias existentes no inicio do periodo, nele
adquiridas, e remanescentes ao seu final. Ndo basta mera
aplicagdo de formula contabil embasada em ilagoes.

MULTA POR FALTA DE ENTREGA DE ARQUIVOS
MAGNETICOS. Cabivel a multa nos termos dos artigos 11 e 12,
inciso I, da Lei 8.218/91, com redag¢do dada pela Medida
Provisoria n° 2.158-34/2011 e reedicoes, arts. 265, 266 e inciso
11, e 980 do RIR/99, quando a empresa, regularmente intimada e
reintimada, deixa de entregar arquivos magnéticos de suas notas
fiscais.

CSLL - PIS — COFINS. Aplicam-se aos tributos e contribui¢oes
reflexos as mesmas razoes de decidir e seus efeitos.

Impugnacgdo procedente em parte. Crédito Tributario Mantido
em Parte.

Cientificada da aludida decisdo, a contribuinte apresentou recurso voluntario, no
qual reforca as alegagdes da peca impugnatoria e, ao final, requer o provimento nos seguintes

termos (verbis):

VIl. DOS PEDIDOS

tequerer

Diante de todo o arrazoado acima, é a presente pega recursal para

a) EM PRELIMINAR (ARGUICOES DE NULIDADE):
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ail. 3eja acolhida o preliminar DA NULIDADE POR CONFISCO,
QUER EM RELACAO AQO IMPOSTO, QUER EM RELAGCAO AS MULTAS APLICADAS. conforme
exposigdo aniariormente citada;

a2. Seja acolhida a preliminar DA NULIDADE POR AUSENCIA DE
RELACAO DIRETA ENTRE SALDOS DE CAIXA X CHEQUES BANCARIOS, conforme
e posic@o anferior, uma vez gque se quer houve gualguer tipo de levantamento
fiscal na empresa;

a3. Seja acclhida a preliminar DA NULIDADE POR AUSENCIA DE
PRODUGCAO DE PROVA TECNICA QUANTO AO LEVANTAMENTO DE ESTOQUE,
determinando-se de imediate g reaqlizacdo de prova técnica na _buscag de umg

soluctio correta e justa, conforme argumentagdes e demeonstragdes acimo;

B) DA INSUBSISTENCIA DO PRESENTE AUTO DE INFRAGAO

b1. Seja acolhido o pedido de Exclusde do ICMS da Base de
cdlcule da COFINS no presente Auto de Infragdo, conforme tude quanto

demonsirado € argumentfado no ifem IV, A, acima exposio;

b2. Seja acolhido o pedido de Exclusdo do ICMS do Base de
Cadlculo do PIS no presente Aute de Infragdo., conforme dargumentos descritos no
item V. B, antericrmente explonadeo, nGo devendo o presente Auto prosperar tal

como se encontra;

b3. Seja acolhida a Exclusdo da CSLL da Base de Cdlculo do
IRP) (e¢batida como Despesa) no presente Auto de Infragdo, conforme tudo quanto
alegado no item V. C, desta Reclamagdo Administrativa, devendo o presente auto

de Infragdo ser totalmente revisto;
C) NO MERITO:

cl., Seja considerade as penclidades aplicadas a ndo enirega
dos arquivos digitais, como invdlidas frente a inocorréncia real do fato, haja vista
ndo ter concorride a reclamante diretamente para ocorréncia do fato e da mesma
forma sejom retiradas todas os juros e corregdes aplicadas em virtude desta, uma
vez gue seria plenamente possivel a andlise dos fatos contdbeis, somente pela
apresentagcdo dos livros contdbeis, notas fiscais de entradas, saidas e devidas
apuragdes, assim com g aplicagd@o da sumula 14 do CARF;
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c2. Sejo afastada a exigéncia fiscal em exame, diante de todo
o arrazeado acima, principalmente pelo fato de que. mesmo considerando-se, por
exgrcicio de =niiione, o saldo credor gue supostamente existiv e foi apurado pela
fiscalizagao. & muito fragil, face a total falta de andlise da contabilidade em si,
principaimenie no tocante as contas de contrapartida, tais como fornecedores,
compras, estoques, ete., uma vez que sequer foi levantado fagis itens, o que causou
ennrmes distorg@es nas penalidodes aplicadas, sendo que o processo encontra-se

eivado de nulidades e vicios, nGo podendo gssim prevalecer;

c3. Sejo refeita toda a fiscalizagdo com realizagdo de
levaniomenios de Estoques, Entradas e Saidas e nfio simplesmente pela somatdria
de documentos, tal como se apresenfou a fiscalizagdo neste precesso, a gual
utilizou-se somente de wma conta., desconsiderando todas a demais contas

contdbeis, ndo sendo efetuado nenhum levantamento tanto fisico quante analitico,

C4. Sejo reformado o Acdrdao 06-34.364, como forma de justica
e coeréncia frente o todas as penalidades aplicadas, fato pelo qual se mantido
inviabilizarg

Ante tudo o que consto do corpo da presente petigdo, requer sejam
recebidas & conhecidas integraimente suas razdes para que, dgo finol. seja dado
provimento ao RECURSO OQRDINARIO VOLUNTARIO ora apresentado, exaonerando a
Recorrente da obrigacde tributdria que ora se discute, tornande-a inexigivel.

Assim, de todo o exposfo e apurado, face a robustez da
argumentag¢do, requer a Reclamante seja reconhecida a classificagdo como
correta do produto por ela fabricado, pela inexisténcia plena e cabal gque
por reflexo tributdrio de causas legais & leglitimas que lhe dé embasamento
como demonstrado anferiormente, assim como o conseqglUenie arquivamento
da presente autuacdo Fiscal.

Requer fambém que todas as Notificagbes, intimacdes ou
Decisdes sejam enviadas ao seu procurador, © gual possui como enderego
prefissicnal: Ruo Vereador Humberto Moacir Schenna, 432 - Centro - Cep
84.900-000, Fone (43)3546-4388 Celular (43)8415-58%2, nao cidade de lbaiti,
Estado do Parand.

Protesfa ainda, provar o alegado por todos os meios existentes,
mediante prova decumental, testemunhal, realizag@eo de pericia técnica, e
demais meios em Direita acdmitidos, nos termos do art. 332 e seguinfes do
Cédigo de Processo Civil,

E o relatdrio.
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Voto
Conselheiro Leonardo Henrique Magalhaes de Oliveira, Relator.

O recurso € tempestivo e preenche os demais requisitos legais e regimentais para
sua admissibilicdade, dele conhego.

Apesar de ter pautado o presente processo para julgamento, ao elaborar o voto
constatei que a recorrente pleiteia seja o valor do ICMS subtraido da base de calculo do PIS e
da Colins. Ocorre que esta matéria encontra-se em julgamento no Supremo Tribunal Federal-
STr em recurso com tratamento de “Repercussdo Geral” (Tema 69, RE 574706).

Em conformidade com o artigo 62-A, § 1°, do Regimento Interno do CARF,
“Ficardo sobrestados os julgamentos dos recursos sempre que o STF também sobrestar o
Julgamento dos recursos extraordinarios da mesma matéria, até que seja proferida decisdo nos
termos do art. 543-B.”

Diante do exposto, proponho, o sobrestamento do presente processo até que essa
matéria seja decidida pelo STF.

(assinado digitalmente)
Leonardo Henrique Magalhaes de Oliveira



