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ASSUNTO: SIMPLES NACIONAL
Exercicio: 2009
IMPEDITIVO LEGAL.

A legislacdo expressamente impede a opcdo pelo Simples Nacional pela
pessoa juridica que possua débito com a Fazenda Publica Federal, cuja
exigibilidade ndo esteja suspensa.

DOUTRINA.JURISPRUDENCIA.

Somente devem ser observados os entendimentos doutrinarios e
jurisprudenciais para os quais a lei atribua eficacia normativa.

INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI

O CAREF nao ¢ competente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade
de lei tributaria.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em negar

provimento ao recurso voluntario, nos termos do voto da Relatora. Ausente momentaneamente
o Conselheiro Luiz Guilherme de Medeiros Ferreira.

(documento assinado digitalmente)
Ana de Barros Fernandes - Presidente
(documento assinado digitalmente)

Carmen Ferreira Saraiva - Relatora
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Composicdo do Colegiado: Participaram do presente julgamento os

Conselheiros Carmen Ferreira Saraiva, Guilherme Pollastri Gomes da Silva, Maria de Lourdes
Ramirez, Luiz Guilherme de Medeiros Ferreira, Edgar Silva Vidal e Ana de Barros Fernandes.

Relatorio

A Recorrente solicitou em 29.01.2008, fl. 05, op¢ao pelo Simples Nacional a

qual foi indeferida com base nos fundamentos de fato e de direito indicados, sem a
identificacao dos débitos, fl. 11:

constantes

no

Termo de Indeferimento da Opcao pelo Simples Nacional (Lei Complementar
n° 123, de 14 de dezembro de 2006)

[.]

A pessoa juridica acima identificada incorre, neste momento, por incorre na(s)
seguinte(s) situacdo(des) que impede(m) a opgdo pelo Simples Nacional

Estabelecimento CNPJ: 67.825.596/0001-30

- Débito com a Secretaria da Receita Federal do Brasil relativo a contribuicdes
sociais previstas nas alineas b e ¢ do paragrafo tinico da Lei n°® 8.212, de 24 de julho
de 1991 e das contribuicdes a titulo de substituicdo, cuja exigibilidade ndo esta
suspensa.

Fundamentacédo legal: inciso V do artigo 17 da Lei Complementar n° 123, de
14/12/2006.

- Débito com a Secretaria da Receita Federal do Brasil oriundo da entdo
Secretaria da Receita Federal cuja exigibilidade ndo esta suspensa.

Fundamentacgao legal: inciso V do artigo 17 da Lei Complementar n® 123, de
14/12/2006.

[.]

A pessoa juridica podera impugnar o indeferimento da opcao pelo Simples
Nacional, no prazo de trinta dias, contado da data em que for feita a intimagéo deste
Termo. A impugnacdo devera ser dirigida ao Delegado da Receita Federal do Brasil
de Julgamento com jurisdicdo sobre o domicilio tributario do contribuinte e
protocolizada em qualquer unidade da Secretaria da Receita Federal do Brasil.
Considera-se feita a intimagdo 15 dias contados da data do registro deste Termo
(Decreto n°® 70.235, de 6 de margo de 1972arts. 5°, 15, 17 ¢ 23 § 2°, 111, b).

Os débitos que foram motivo na emissdo do ato de indeferimento sdo aqueles
processo  10845.003262/2007-22, fls. 141-143, no processo n°

15987.000491/2008-75, fls. 141 e 144-145, no processo n° 10845.205752/2005-08, fls. 79-82,
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nas Guias de Recolhimento do FGTS e Informag¢des a Previdéncia Social (GFIP), fl. 146 e no
processo n° 18208.763755/2007-32, fls. 91-97 e 134-139.

Comunicada em 17.04.2008, fl. 11, a Recorrente manifestou-se
contrariamente ao procedimento, apresentando a peca de defesa em 16.04.2008, fls. 08-10, com
argumentos abaixo resumidos.

Diz que os débitos estao parcelados e com a exigibilidade suspensa (inciso V
do art. 151 do Coédigo Tributdrio Nacional). Com o objetivo de fundamentar as razdes
apresentadas na peca de defesa, interpreta a legislagdo pertinente, indica principios
constitucionais que supostamente foram violados e faz referéncias a entendimentos
doutrindrios e jurisprudenciais em seu favor. Requer que seja assegurada a opgao pelo regime
especial.

No Despacho, fls. 107-111, constam as informacodes relativas ao fundamento
do indeferimento da opc¢do identificando todos os débitos que amparam o motivo da emissao
do ato, oportunidade em que foram incluidas as pendéncias junto a Fazenda Publica do Estado
de Sao Paulo e do Municipio de Sdo Bernardo do Campo.

Cientificada em 19.02.2009, fl. 113, ela apresentou a impugnagdo em
18.03.2009, fls. 115-116, reiterando as alegacdes apresentadas na peca de defesa, fls. 08-10,
oportunidade em que identifica os parcelamentos dos débitos junto a RFB. Acrescenta que ja
resolveu as pendéncias junto a Fazenda Publica do Estado de Sdo Paulo e do Municipio de Sao
Bernardo do Campo. Requer que seja assegurada a opcao pelo regime especial.

Estéd registrado como resultado do Acorddao da 1* TURMA/DRIJ/CPS/SP n°
05-33.142, de 24.03.2010, fls. 147-149: “Manifestacdo de Inconformidade Improcedente”,
porém sendo excluidos os débitos constantes no processo n® 10845.205752/2005-08, fls. 79-82
e declarados nas Guias de Recolhimento do FGTS e Informagdes a Previdéncia Social (GFIP),
fl. 146.

Restou ementado:
ASSUNTO: SIMPLES NACIONAL
Ano-calendario: 2008
SIMPLES NACIONAL. INCLUSAO.DEBITO.

E causa de exclusdo do Simples Nacional a existéncia de débito com a
exigibilidade ndo suspensa.

Notificada em 11.04.2011, fl. 151, a Recorrente apresentou o recurso
voluntario em 06.05.2011, fl. 153, esclarecendo a peca atende aos pressupostos de
admissibilidade. Discorre sobre o procedimento fiscal contra o qual se insurge. Reitera todos os
argumentos apresentados na impugnacao. Acrescenta que parcelou todos os débitos (Lei n°
11.941, de 27 de maio de 2009). Requer que seja assegurada a opgao pelo regime especial.

E o Relatorio.
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Voto

Conselheira Carmen Ferreira Saraiva, Relatora

O recurso voluntario apresentado pela Recorrente atende aos requisitos de
admissibilidade previstos nas normas de regéncia. Assim, dele tomo conhecimento.

A matéria objeto de litigio devolvida para reexame nesta segunda instancia de
julgamento restringe-se a andlise dos débitos constantes no processo 10845.003262/2007-22,
fls. 141-143, no processo n° 15987.000491/2008-75, fls. 141 e 144-145 e no processo n°
18208.763755/2007-32, fls. 91-97 e 134-139.

A Recorrente se insurge contra o indeferimento da opgao.

O tratamento diferenciado, simplificado e favorecido denominado Regime
Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribui¢des devidos pelas Microempresas
e Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional) ¢ regulamentado pelo Comité Gestor do
Simples Nacional (CGSN). A op¢ao do sujeito passivo deve ser manifestada por meio da
internet até¢ o ultimo dia util do janeiro sendo irretratdvel para todo ano-calendério
oportunidade em que presta declaragdo quanto ao ndo-enquadramento nas vedagdes legais.A
exclusao por comunicagdo decorrente de op¢ao ou de obrigatoriedade ¢ feita pela internet.
Verificada a falta da comunicacdo obrigatoria, a exclusdo de oficio ¢ formalizada mediante
termo emitido pelo ente federativo que iniciar o processo de exclusao de oficio. O seus efeitos
podem ser retroativos, conforme o caso. Nao pode recolher os tributos na forma do Simples
Nacional a pessoa juridica que possua débito com o Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS), ou com a Fazenda Publica Federal, cuja exigibilidade ndo esteja suspensa’.

Tem cabimento, assim a analise da situagdo fatica pertinente ao Termo de fl.
11:

- os débitos de Simples de fevereiro de 2006 a novembro de 2006 e janeiro de
2007 a maio de 2007 sdo objeto da inscrigdo na PGFN n° 8040900001065 formalizada no
processo 10845.003262/2007-22 com pedido de parcelamento deferido em 03.12.2009, data a
partir da qual estdo com exigibilidade suspensa (inciso V do art. 151 do Coédigo Tributario
Nacional e Lein® 11.941, de 27 de maio de 2009), fls. 99-101 e 141-143;

- os débitos de Simples de agosto de 2002 a janeiro de 2003 sdo objeto da
inscricdo na PGFN n°® 8040900256640 formalizada no processo n° 15987.000491/2008-75 com
pedido de parcelamento deferido em 03.12.2009 data a partir da qual estdo com exigibilidade
suspensa (inciso V do art. 151 do Codigo Tributario Nacional e Lei n° 11.941, de 27 de maio
de 2009), fls. 102-103, 141 e 144-145;

- os débitos de Simples de maio de 2004 a novembro de 2005 sdo objeto de
parcelamento excepcional formalizado no processo n°® 18208.763755/2007-32, cujo cédigo de
acesso € 679023684137, com pedido deferido em 29.09.2006, mas os débitos de agosto de

! Fundamentagdo legal: art. 179 da Constituicio Federal, art. 33 e art. 39 da Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006, Resolucdo CGSN n° 4, de 30 de maio de 2007,e Resolugdo CGSN n° 15, de 23 de julho de
2007, art. 2° da Lei n® 4.717, de 29 de junho de 1965, § 2° do art. 9° do Decreto-Lei n® 1.598, de 26 de dezembro
de 1977.
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2004 a janeiro de 2005, referentes as parcelas vencidas de fevereiro , novembro e dezembro de
2008, janeiro e marc¢o a outubro de 2009 se encontram em aberto, situagdo que provocou a sua
rescisdo’ (Medida Proviséria n° 303, de 29 de junho de 2006), fls. 90-97 ¢ 134-139.

Os autos nao foram instruidos com documentos comprobatdérios que
corroborem sua afirmativa de que todos os débitos estio com a exigibilidade suspensa.
Consequentemente, esta alegacao ¢ injustificada.

A Recorrente informa que j& resolveu suas pendéncias juntos aos demais
entes politicos.

A manifestagdo unilateral da RFB deve ser formalizada por ato
administrativo, como uma espécie de ato juridico, deve estar revestido dos atributos lhe
conferem a presuncao de legitimidade, a imperatividade e a autoexecutoriedade, ou seja, para
que produza efeitos que vinculem o administrado deve ser emitido (a) por agente competente
que o pratica dentro das suas atribuigdes legais, (b) com as formalidades indispenséaveis a sua
existéncia, (c) com objeto, cujo resultado estd previsto em lei, (d) com os motivos, cuja matéria
de fato ou de direito seja juridicamente adequada ao resultado obtido e (e) com a finalidade
visando o proposito previsto na regra de competéncia do agente. Tratando-se de ato vinculado,
a Administracdao Publica tem o dever de motiva-lo no sentido de evidenciar sua expedi¢do com
os requisitos legais que constituem pressupostos essenciais de sua existéncia e de sua validade.
O Termo de Indeferimento da Opg¢ao pelo Simples Nacional ¢ a manifestacdo unilateral da
administracdo publica e o motivo indicado ¢ a existéncia de débitos com a RFB, cuja
exigibilidade ndo esteja suspensa vincula o ente federativo que o emitiu, uma vez que esta
questdo ¢ afeta a reparticdo constitucional de competéncias tributarias Tratando-se de ato
vinculado, a Administracdo Publica tem o dever de motiva-lo no sentido de evidenciar sua
expedi¢do com os requisitos legais que constituem pressupostos essenciais de sua existéncia,
de sua validade e de sua eficacia. Ademais o ato administrativo deve ser motivado, com
indicacdo dos fatos e dos fundamentos juridicos decidam recursos administrativos de modo
explicito, claro e congruente”.

No presente caso, a existéncia de débitos com a RFB, cuja exigibilidade nao
esteja suspensa, ¢ o motivo determinante da emissao do Termo de Indeferimento da Opgao
pelo Simples Nacional, fl. 11. As eventuais pendéncias junto aos demais entes politicos ¢é
questao afeta a reparticdo constitucional de competéncias tributarias. Além disso, vale ressaltar
que esta matéria ¢ uma inovagdo constante no Despacho, fls. 107-111. Por conseguinte, as
eventuais pendéncias junto aos demais entes politicos € questdo diferenciada que nao pode ser
tratada nos presentes autos.

No que concerne a interpretacdo da legislagdo e aos entendimentos
doutrindrios e jurisprudenciais indicados pela Recorrente, cabe esclarecer que somente devem
ser observados os atos para os quais a lei atribua eficacia normativa, o que nao se aplica ao
presente caso®. A alegacdo relatada pela defendente, consequentemente, nio esta justificada.

* BRASIL. Secretaria da Receita Federal do Brasil. Extrato da Divida PAEX.Disponivel em:
<https://www.receita.fazenda.gov.br/Aplicacoes/SSL/ATSPO/Paex/PaexExtrato/PaexExtrato P2.asp> . Acesso
em: 9 set.2011.

? Fundamentacio legal: inciso LIV e inciso LV do art. 5° da Constitui¢ao Federal, art. 2° da Lei n® 4.717, de 29 de
junho de 1965 e art. 50 da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

* Fundamentagio legal: art. 100 do Codigo Tributario Nacional e art. 26-A do Decreto n°® 70.235, de 6 de margo de
1972.
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Atinente aos principios constitucionais que a Recorrente aduz que
supostamente foram violados, cabe ressaltar que o CARF nao ¢ competente para se pronunciar
sobre a inconstitucionalidade de lei tributdria, uma vez que no ambito do processo
administrativo fiscal, fica vedado aos 6rgaos de julgamento afastar a aplicacdo ou deixar de
observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob fundamento de

inconstitucionalidade®. A proposi¢io afirmada pela defendente, desse modo, ndo tem
cabimento.

Em face do exposto, voto por negar provimento ao recurso voluntario.
(documento assinado digitalmente)

Carmen Ferreira Saraiva

’ Fundamentacio legal: art. 26-A do Decreto n°® 70.235, de 6 de margo de 1972 e Sumula CARF n° 2.



