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. " Para que seJam caracteriZados como materia-pn'ma ou produto
| imm— ' -+ intermedidrio, faz-se necessario o consumo, o desgaste ou a
| MF - SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUR: v alterago do insumo, em fungfo de agdo direta exercida sobre o
- CONFERE COM O ORIGINAL produto em fabricagdo, ou vice-versa, oriunda de agdo exercida
Brasiha 'Q/b I Oé‘l 200F | dirctamente pelo produto em industrializag8io. A energia elétrica
e os combustiveis utilizados como fonte de energia motriz, que
Andrezza Nascimento Schmcikal . desatendem essa circunstdncia, ndo se incluem nos conceitos de
Mat. S'ar‘b 1377389 _matéria-prima  ou produto intermefiario - precedentes
jurisprudenciais. o
Recurso negado.

Vistos, relatados e dxscut1dos os presentes autos de recurso interposto por
AMAPAF LORESTAL E CELULOSE S/A AMCEL.

ACORDAM 08 Membros da Segunda Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unani ,' de de votos, em negar provxmento a0 recurso.

Sala

s Sessdes, em 3 de malo de 2007.

Antonio Carlos Atuhm'

Presidente -
Maria Tere aMa.rtmez Lopez '
Relatora T -

L - Participaram, ainda, do presente julgamento os ‘Conselheiros Maria Cristina Roza da Costa,.
- =i .Gustavo  Kelly -Alencar,. Ana .Maria  Barbosa. Ribeiro. {(Suplente), Claudia Alves Lopes
©  Bernardino; Antonio Zomer e Antomo Llsboa Cardoso o
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AMAPA FLORESTAL E CELULOSE S/A AMCEL

RELATORIO

Trata o presente processo de pcdldo de rcssarc1mento cumulado com pedido de

- restltulc;ao/compensag:ao no qual a ‘interessada pretende compensar créditos do Imposto sobre
" Produtos Industrializados - IPI, com fundamento na Portana MF n— 38/97 para o periodo de

demsao recorrida:

01110/1998 a 31/12/1998

Em prossegulmento adoto e transcrevo a segulr o relatério que compde a

“O contribuinte acima qual f cado formalzzou pedido de ressarcimento de créditos do
Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI, no valor de (..) com fundamento na

- Portaria MF n.° 38/97, para o periodo de outubro a dezembro de 1998, cumulado com

pedido de compensapao ‘no valor de ( ).

2. A Delegacia da Recezta Federal através do Despacho Decisorio de n.° 29/2005 (ls.
73/79), indeferiu mtegralmente 0 pedtdo de ressarcimento e ndo homologou os pedidos
de compensagao com base nos segumtes fundamentos:

2.1. Asnotas fiscais. apresentadas ao Fisco, e por este conferidas, ‘ndo tem embasamento
legal para efeito de - inclusGo como matenas—pnmas, produtos de embalagem e
intermedidrios para o caso de produtos exportados como estd no Regulamento do IPI e
decreto 2.637/98, com .a interpreta¢do do -disposto no PN — CST 65/79 e Ato
Declaratério Normativo — CST 08/98’ (sic) (grifos no original),

2.2. Na relagdo constante do Livro de Registro de Entradas, hd notas fiscais de
combustiveis, fertilizantes, adubos, consumo de energia elétrica, pneus, baterias, mudas
de eucalipto, frete etc.. O produto final industrializado é denominado ‘Cavaco de Pinus
Caribea Hondurensis’ (mais a Jrente, reproduz decisées administrativas, dispondo sobre
o conceito de msumo) ’

2.3. Até a emissdo do Despacho Decisério, o contribuinte deixou de apresentar outras
notas fiscais imprescindiveis a andlise fiscal, prevista no art. 4°, §§2° e 3°, da Norma de
Execugdo CORAT/COFINS/COSIT n.° 04, de 22 de novembro de 2004.

3. No prazo legal, o contribuinte apresgntou' manifestagdo de inconformidade (fls.
85/107), na qual aduz, em sintese apertada:

3.1. As notas fiscais juntadas aos autos por ‘requerimento do Sr. Fiscal’ ndo foram
utilizadas diretamente para fins de apuragdo da base de calculo do crédito presumido do
IPI. A base de calculo foi o custo dos-insumos utilizados no processo produtivo,

3.2. E detentora de sistema de custo coordenado e integrado com a escrituragdo fiscal,
conforme declarado no Demonstrativo do Crédito Presumido — DCP. Portanto, fez sua
apurag¢do com base no consumo efetivo (utilizagdo) dos insumos dentro do periodo, ndo
na aquisi¢do destes como de.s"cr*ito’no Despacho Decisorio;

- 3.3. Caso o beneficidgrio do crédito presumido néo possua . sistema de custo coordenado e -
integrado com a escrituracio comercial, a quantidade de insumos utilizados no cdlculo

deve ser determinada através do método PEPS, nos moldes do §8°do art. 3° da Portaria
MF n.° 38/97 e na Instrucdo Normativa — IN SRF n.° 23/97. Assim, fica claro que o
‘ 2
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beneficidrio do crédito presumido que possua sistema de custos coordenado e integrado
fica obrigado a apurar o beneficio com base na utzlzza§ao dos custos dos insumos ligados
ao processo produtivo;

3.4. Ndo assiste razdo .a f scallzagao quando menciona que as ‘minutas de calculo
confeccionadas pela requerente ainda " sdo . inconsistentes, ndo merecendo qualquer

credibilidade para o caso em questio’. *Inconsistentes sGo as assertivas quanto & andlise

das notas fiscais Junz‘adas aos autos por unica e exclusiva vontade do ente fiscalizador,
Visto que, para a demonstra¢do das bases de cdleulo, seria prudente o requerimento das
demonstragées contdbeis, custo dos insumos empregados na fabricag¢do dos produtos
exportados. A meméria de cdlculo foi cory’ecczonada de acordo com o art. 3° §14, da

Portaria MF n.° 38/97,

3.5. A afirmacio de que no Livro de Registro de Entradas existem diversas notas fiscais
de combustiveis, fertilizantes, adubos, energia elétrica, pneus, baterias, mudas de
eucalipto e frete, é verdadeira, pois, segundo o art. 378 do RIPI, nele devem ser langadas

_ todas as notas fiscais referentes a entradas de mercadorias. Porém, no célculo do crédito

presumido, o custo dos, insumos foi determinado com base no sistema de custos
coordenado e integrado, vez que assim é estabelecido pela legzslagao Equivocadamente,
a fiscalizagdo se baseou em lzvros f 1scais pam questionar o benef icio do crédito
presumido; o . _ ‘

3.6. A base de cdlculo utilizada para o beneficio é composta dos seguintes itens. adubos,

fertilizantes, formicidas, herbicidas, inseticidas, substratos, sementes, combustiveis,
lubrificantes, gasolzna dleo diesel, energza elétrica, ICMS sobre os produtos e servigos

ligados ao processo produtivo;

3.7. 0 produto fabrzcado pela empresa consiste no ‘cavaco hibrido de eucalipto’,
equivocadamente descrito como - ‘cavaco pinus caribea hodurensis’, que se classifica na -

© codigo 4401.21.00 da Tabela do IP]— TIPI;

3.8, A atividade produtzva da empresa consiste na produgdo da floresta, transporte da
madeira até o pdlo industrial, seu corte em forma de cavaco e venda do produto final no
mercado externo. O custo de producio deve ser composto por todos os custos diretos
(material, mao-de-obra e outros) e indiretos (gastos gerais de fabrica¢do) necessdrios
para deixar o produto em condzg'oes de venda, de forma que todos os itens utilizados na
base de cdlculo devem ser conceituados como insumos, nos moldes da Lei n.” 9.363/96.
Posteriormente, com a edi¢do da Lei n.° 10. 276/01 0 conceito de insumos ficou mais

~ evidente em relagdo & base de cdlculo;

3.9. O objetivo da Lez n. "9 3 63/96 foi desonerar. as exportagoes das contribui¢bes do PIS

. e da COFINS;

3.10. Os combusttvezs lubrtf cantes, gasolina, dleo diesel e energia elétrica sdo todos
enguadrados no conceito de: materiais intermedidrios por possuirem relagdo indireta
com o produto final. Sio responsdaveis pela geracio de forca motriz do maquindrio
utilizado no processo de 'corz‘é descascamehto e picote da madeira;

3.11. O ICMS foi co;zszderado em razdo do a’zsposto no art. 3°da IN SRF n.* ] 03/97. Os’. ‘

servicos foram considerados como custo mdzreto de aquisi¢do;

3.12. Todos os itens cztados soﬁ'em a mcza’encza do PIS ¢ da COFINS sendo; portanto ’
passiveis de ressarcimento, conforme art. 1°da IN SRF n.® 103/97. Impedi-lo seria . =~
desrespeitar o principio constitucional da-isonomia; -

¢ 3
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 3:13. O Manual de Contabiffdad_e das Sbciedades por A?o’es (FIPECAFI, 4° ed., Sao
Paulo: Atlas, 1995) dispbe que o custo de aquisi¢do deve englobar o prego do produto

comprado, mais o0s custos incorridos adicionalmente -até a entrada do item no
estabelecimento da empresa; :

4. Ao final, depois de referenczar varias deczsoes do Conselho de Contribuintes, as quais,

no seu entendimento, dariam suporte ao plezto e requerer pericia, para a qual formula
quesitos e nomeia assistente técnico, o contribuinte suplica pela procedéncia da
manifestagdo de inconformidade e pela: sustentagao oral quando do Jjulgamento de

- eventual recurso a mstancza superzor

Eo relatorzo

Por meio do Acordao DRJ/REC n® 14.733, de 20 de fevereiro de 2006, os

Mernbros da 52 Turma da DRJ em Recife - PE decidiram, por unanimidade de votos, negar
prov1mento a mamfestag:ao de. mconfonmdade A ementa dessa decisdo possui a seguinte

»_ redac;ao

“Assunto: Imposto sobre Produtbs Industrializadbs 1PI .

N Periodo de apuragdo. 01/10/1 998 4 31/12/1998

que:

Ementa CREDIT 0 PRES UMIDO DO IPI INSUM OS ADMIT IDOS.

Os insumos admztzdos no. calculo do valor do benefi icio sdo apenas as matérias-primas,
produtos mtermedzarzos e matei zal de embalagem assim conceituados pela legisla¢do do

IPI.
Solicitag¢do Ina’efei tda

- Inconfonnada com a dec1sao pro]atada pela pnmelra instancia, a interessada
apresenta recurso voluntério a este Eg Conselho no qual em sintese e fundamentalmente alega

i- o produto-'ﬁnalv denominado “cavaco ,hz’brz’do de eucalz'pto” esta dentro do

campo de incidéncia 'do IPI, porém sujeito a aliquota zero;
ii- as notas ﬁscals Juntadas aos autos ndo foram utilizadas (diretamente) para

fins de apuragéo da base de calculo do crédito presumido do IPI questionado. -
- A base de célculo utlhzada foi o-custo dos insumos utlhzados NO Processo

produtivo;

iii- todos os insumos (adubos, fertilizantes, formicidas, herbicidas, inseticidas,

substratos, sementes, combustivel, lubrificantes, gasolina, 6leo diesel, energia
elétrica, ICMS desses produtos e servigos ligados ao processo produtivo)
considerados nabase de calculo do crédito presumido estdo ligados ao
processo produtivo da recorrente, nio havendo ébice ao aproveitamento do
beneficio fiscal na forma que foi realizado; S

iv- o custo do produto vendido ao exterior é formado pelo custo da floresta, -
~ acrescido dos 1nc1dentes até o corte da madelra :

v-~ a lei nfo prevé a necessidade de ° ‘contato f sico” para caracterizar o bem ...

consumido no processo de 1ndustr1ahza(;ao como matéria-prima ou produtos

mtexmedlarlos e
4
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vi- ainteressada tem o direito de manutenc;ao do crédito presumldo de IPI em sua
- escrita fiscal para ut111za<;ao em apurac;oes postenores

R Ao final requer a realizagdo - de  pericia para ‘comprovar a argumentagdo
’ _desenvolwda € sustentagdo oral quando do Julgamento do presente Tecurso voluntario.

Consta dos autos arrolamento de bens e direitos, fundamentado no art. 33, § 22, da

. Le1 n— 10 522 de 19/07/2002 ena Instrugao Normatlva SRF ne 264, de 20/ 12/2002.

E o relatdrio.
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VOTO DA CONSELHEIRA RELATORA
MARIA TERESA MARTIN EZ LOPEZ
O recurso voluntério atende aos pressupostos genéricos de tempesnv;dade e
regulandade formal merecendo a sua admissibilidade.- :

A ~ Antes de passar a analise do recurso voluntarlo hé de se fazer um reparo: muito
’embora conste dos autos arrolamento de bens e direitos, para seguimento do recurso ao Conselho
" de Contribuintes, por se tratar de pedido de ressarcimento, desnecessaria tal exigéncia. O termo
~ de arrolamento de ‘bens se fazia obrigatério em se tratando- de lavratura de auto de infragdo,
conforme preceitua o art. 33, § 22, da Lei n® 10.522, de 19/07/2002, na qual ha uma exigéncia do

Fisco. Neste caso, a interessada se diz credora da Fazenda Nacional. Nenhum sentido obrigé-la a

' prestar garantias.
As matérias que dizem respelto a0 recurso voluntano Ja trazidas a debate pela

- interessada por ocasido de sua mamfestag:ao de mconformldade , podem ser assim discriminadas:

i~ o produto final denommado ‘cavaco hibrido de eucalipto” estd dentro do
campo de 1nc1dencxa do IPI porém sujeito a ahquota Zero;

ii-- todos os msumos (adubos fertilizantes, formicidas, herbicidas, inseticidas,
substratos, sementes, combustivel, lubrificantes, gasolina, 6leo diesel, ICMS
desses produtos e servigos ligados ao processo produtivo) considerados na
base de calculo do crédito presumido estdo ligados ao processo produtivo da
recorrente, nio havendo dbice ao aproveltamento do beneficio fiscal na forma

que foi reahzado

iii- a lei ndo preve a necessidade de “contato fisico” para caracterizar o0 bem
consumido no processo de mdustnahzagao como matéria-prima ou produtos

intermediarios; .

1v- a energia eletrica‘ufilizada no processo produtivo deve ser concebida como
insumo gerador do.crédito pleiteado;

v- ainteressada tem o direito de manuteng¢do do crédito presumido de IPI em sua
escrita fiscal para utilizagdo em apuragdes posteriores; €

vi- todas as alega¢des podem ser confirmadas por meio de pericia.

Conforme se observa dos autos, fls. 225 a 236, a razdo de negar do julgador de

primeira instdncia fundamenta-se no fato de que os insumos considerados pela interessada para o

computo do . crédito presumido ndo “se incluem no conceito de matéria-prima, produto
mtermed1ano ou material de embalagem conforme referenmados na Lei n® 9.363/96.

Retira-se da fl. 66 que os insumos considerados pela mteressada como base-de-
célculo para a apuragdo do beneficio foram 0s segumtes

- adubos e femhzantes
- formicidas, herb1c1das e 1nset1c1das
- substratos e sementes

- combustivel e lubnﬁcantes
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- gasolina;

- Oleo diesel;

- energia eletnca

- méo-de- obra agricola contratada

- maquinas agncolas

- servigo de transporte; € ‘ A

- ICMS sobre os produtos e servigos ligadés ao processo produtivo.

O art. 12 da Lei n? 9.363/96 enumera expreséainente os insumos utilizados no
processo produtivo que devem ser considerados na base de célculo do crédito presumido:
matenas—pnmas, produtos intermediarios e materiais de embalagem

De fato, 6 crédito presumldo ¢ uma subvengdo que visa incrementar as

. .exportac;oes brasileiras. O objetivo expresso do leglslador foi o de estimular as exportagdes de

. empresas industriais (produtor-exportador) e a atividade industrial interna, mediante o

ressarcimento da Cofins e da contribuigdo ao PIS incidentes sobre as respectivas aquisigdes, no
o mercado interno, de insumos utilizados no processo produtlvo

Mas isso nfo significa uma interpretago ampla a ponto de se incluir como

-Afmsumo toda e qualquer aqulsxgao que venha a ser utilizada “para” e nfo “na” industrializagdo do
~produto. E necesséario a meu ver, certa dlstmgao Na industrializagio sio necessarias aquisigdes
de. especificos insumos. J4, para ‘a” -industrializag8o, certamente 's8o também .necessarios -
“diversos elementos, tais como: maqumanos .equipamentos, pegas, utensilios, pessoal técnico,
etc., substituiveis em espécie, sem a alteragdo do produto final. Dai, dizer-se com certa

propriedade que, aquilo que se agrega ou mantém contato direto ao produto ¢ certamente insumo

_basico ou produto intermediario- ou matenal de embalagem Conseqiientemente, 0 Insumo

utilizado na consecugdo do produto ﬁnal somente serd produto intermediério se tiver contato

- direto com o produto final.

Desnecessario ..se 'dizér por exemplo, que os: combustiveis sdo 1nsumos

necessarios “para a’ mdustnahzag;ao ‘No meu entender, a questdo ndo estd na nece551dade da

utilizacdo do insumo, mas no consumo na 1ndustr1ahzagao direta.

: . No caso da 4gua,. ut1l1zada como - elemento de tratamento e limpeza dos
equipamentos, € até mesmo. 0s oleos ndo fazem parte e nem se agregam ao produto
industrializado. Podem ser subst1tu1dos por outros insumos, que ndo necessariamente modificara
o produto final em suas caractensncas essen01a1s

A seu turno, o paragrafo tinico do art. 32 da Lei n? 9.363/96 determina que seja

‘utlhzada subsidiariamente, a legislagdo do Imposto sobré Produtos Industrializados — IPI para a
demarcagdo dos conceitos de matérias-primas e produtos mterrnedlarlos 0 que é confirmado pela.

-Portaria MF n® 129, de 05/04/95, em seu art. 22, § 3s.

- Destarte, conce1tualmente _encontramos no art. 82, I, do Regulamento do IPI,
i vaprovado pelo Decreto n® 87.981/82 (reprodu21do pelo inciso I do art. 147 do Decreto n2 .
_2 637/1988 —~ RIP1/98), as segumtes regras: S
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“Art. 82. Os estabelecimentos industriais, e os que lhes sdo equiparados, poderdo
creditar-se:

I — do imposto relativo a matérias-primas, produtos intermedidrios e material de
embalagem, adquiridos para emprego na industrializa¢do de produtos tributados, exceto

.. os de aliquota zero e os isentos, incluindo-se, entre as matérias-primas e produtos .
intermedidrios, aqueles ‘que, _embora ndo se integrando _ao novo produto, forem
consumidos no processo de industrializacdo, salvo se compreendidos entre os bens do
ativo permanente.” (grifamos). :

- Da exegese desse dlsposmvo legal, onde utilizado a palavra “no” processo de
- _'1ndustr1al1zag:ao bem como “forem consum1dos no processo de. industrializagdo” quer me -
o parecer diretamente na mdustnahzag:ao '

A R

o O conceito de materla-prlma € produto 1ntermed1ano a que refere o art. 82, inciso
I do RIPI/82, deve ser considerado de acordo com a interpretagéo alcancada pelo Parecer CST
n® 65/79. A expressio consumxdos deve' ser . entendida em sentido amplo, abrangendo
exemphﬁcatlvamente o desgaste,. 0 desbastp, 0 dano e a perda de propriedades fisicas ou
quimicas, desde que decorrentes de ac;ao d1reta do 1nsumo sobre o produto de fabricagdo, ou
deste sobre o 1nsumo S S -

Ora dos insumos ut1hzados pela interessada para aferlg:ao da base-de-céalculo do
crédito presumido, no meu sentir,"somente as sementes € que poderiam atender aos requisitos
“legais. Isto simplesmente pelo fato de que, sendo a arvore plantada a matéria-prima do produto
‘industrializado (cavaco), a semente, como consequen01a ‘também o €. No entanto, compulsando
os autos verifica-se que a interessada nio fez discriminag&o da parcela que corresponde tdo-
somente. as sementes. Os demals msumos cons1derados pela interessada como produtos
intermedi4rios, nenhum faz’ parte:do processo de industrializagdo propriamente dito. Trata-se
apenas de combustiveis para funcmnamento dos maquindrios, transporte da matéria-prima para
o local do beneﬁmamento ou produtos e méio-de-obra agricolas necessarios ao plantio, mas
nenhum desses produtos ou serv1g:os € consum1do no processo de mdustmahzagao

Note-se que a subst1tu1gao ‘dos insumos elencados ‘pela interessada por outros
equlvalentes ndo modificard o- produto ﬁnal em’ suas caractensncas essenciais (precedentes: -
REsp 500. O76/PR e REsp 30. 938/PR) '

Por fim, relativamente " a energia elétrica, em. casos semelhantes, o Superior
Tribunal de Justica — STJ, de manelra relterada vem demdmdo que energia eletnca nio se
enquadra no conceito de insumo: :
‘ “TRIBUTARIO. IPI. CREDITOS ESCRITURAJS A QUIS[CAO DE INSUMOS ISENTOS

ouU TRIBUTADOSA ALIQUOTA ZERO: PRESCRJCAO ENERGIA ELETRICA. NAO
- CARACTERIZAGCAO." CORRECAO 'MONETARIA. INCIDENCIA EM CARATER

-EXCEPCIONAL. ILEGITIMA OP.QSICAO DOF[SCO INCIDENCIA ATE O TRANSITO - -

10 PN ne 65/79, no item 10.1, define contato. fisico como a. agao d1retamente exercida sobre o produto em

- fabricagdo, ou por este diretamente sofrida. Por outro lado, consumo ¢ descrito como “o desgaste, o desbaste, 0 -

dano e a perda de pr opriedades fisicas ou quzmzcas desde que decorrentes de agdo direta do insumo sobre o - -

produto em fabricagdo ou deste sobre o insumo.’
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Brasma

EM - JULGADO, JA QUE 0 APROVEITAMENTO DOS CREDITOS NA EPOCA
PROPRIA FOI IMPEDIDO PELO FISCO JUROS. SELIC. LEGALIDADE.
PRECEDENTES.

2. Ambas as Turmas da Primeira Se¢do sedimentaram entendimento no sentido de que a
- energia elétrica ndo pode ser considerada insumo para fins de creditamento do IPI.

()

5. Recwso especial a que se nega provimento.” (REsp 677.445/RS - Ministro Teori
Albino Zavascki, DJ de 22/02/2007).

“PROCESSUAL " CIVIL E TRIBUTA'RIO ART. 535, I, DO CPC. VIOLAGAO.
AUSENCIA. ART. 538, PARAGRAF O UNICO, DO CPC. EMBARGOS DE
DECLARACAO. M ULTA. . : AFAST. AMENTO. IPI.  ENERGIA ELETRICA.

- CREDITAMENTO. IMPOSSIBILIDADE "ART. 66, § 39 DA LEI N.° 8383/92.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENT 0 SELI C INTERESSE RECURSAL FALTA.

) '
5. A energia elétrica ndo se enquadra no concezto de msumo e, portanto, ndo gera direito

a crédito a ser compensado com o montante devido a titulo de IPI na operagdo de saida
do produto mdustrzalzzado Precedentes de. ambas as T urmas de Direito Publico.

()

7. Recurso especial conheczda em parte e provido tambem em parte.” (REsp 782.699/RS
- M1n1stro Castro Me1ra DJ de 25/05/2006)

Conclusio RO |
' | - Enfim, diante de fb‘dé ':ov'.;:Al‘é:;iﬁié'exposto,"-voto.no sentido de negar provimento ao
recurso. ' L |
‘Sala das Sessdes, em 23 ‘dg-:rij__aio de 2007.
AV
MARIA TERESH MARTINEZ LOPEZ
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