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PRELIMINAR DE CONSTITUICAO DE CREDITO

TRIBUTARIO.

Rejeitada a preliminar nulidade do langamento, por estar correta a

constituigdo do crédito tributario, destinada a prevenir a decadéncia,
. cuja exigibilidade estd suspensa com a concessio de liminar em

mandado de seguranga.

ACAO JUDICIAL.

Importa renincia administrativa a op¢do do contribuinte pela via

judicial.

NEGADO PROVIMENTO AO RECURSO POR UNANIMIDADE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Terceiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, rejeitar a preliminar. No mérito, por
unanimidade de votos, negar provimento ao recurso, na forma do relatoric e voto que
passam a integrar o presente julgado.

Brasilia-DF, em 07 de novembro de 2002

. o -
. Wé/m\' DE MEDEIROS

residente

Dy~ //VL

ROBERTA MARIA RIBEIRO ARAGAO

0 9 D E Z 2002 ' Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: CARLOS
HENRIQUE KLASER FILHO, LUIZ SERGIO FONSECA SOARES, JOSE LENCE
CARLUCI, JOSE LUIZ NOVO ROSSARI ¢ MARCIA REGINA MACHADO
MELARE. Esteve presente o Procurador DR. LEANDRO FELIPE BUENO.
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Contra a empresa acima qualificada foi lavrado Auto de Infragdo
(fls. 01/04) no valor de R$ 34.095,65, referente 4 exigéncia do imposto sobre produtos
industrializados na aliquota de 4% do bem importado objeto de arrendamento
mercantil.

De acordo com a fiscalizagdo, o lan¢amento foi efetuado com o
intuito de se constituir crédito tributirio ao IPI & aliquota de 4%, devido na
importagdo do bem informado na DI n° 01/0012081-9, registrada em 04/01/2001 (fls.
10/13), pelo fato da autuada com base em liminar concedida no Processo de Mandado
de Seguranga n® 2000.70.00.029944-5 ter desembaragado o referido bem sem o
pagamento do IPI.

Cientificado do langamento, o contribuinte apresentou impugnagao
as fls. 43/67, alegando:

- a impossibilidade de a Fiscalizag@o proceder ao langamento devido
4 existéncia de medida liminar em Mandado de Seguranga e
inexigibilidade da multa de oficio;

- a operagdo de importagio de bens pela arrendatéria, via contrato de
arrendamento mercantil, é operagio totalmente estranha 3 legislaggo
do IP], ndo sendo, portanto, hipétese de incidéncia do IPI;

- com base no art. 32 do RIPI a impugnante no é nem locador nem
arrendador do bem importado, mas mera arrendatiria de dito bem,
sendo que este ndo serd igualmente objeto de saida do
estabelecimento da impugnante;

- de acordo com a o art. 79 da Lei n® 9.430/96 os bens objeto de
arrendamento mercantil sdo efetivamente admitidos
temporariamente no Pais para utilizagdo econdmica, pois serdo
empregados na prestacdo de servigos pela impugnante;

- 0 Decreto 2.889/98 extrapolou os limites previstos em lei ao
restringir a aplicagio desta apenas ao leasing operacional, em
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detrimento ao leasing financeiro, em verdadeiro desacato ao
principio constitucional da legalidade, previstos nos art. 5°, I e 150,
I da CF/88.

A Autoridade de Primeira Instincia julgou procedente a agdo fiscal,
com base nos seguintes fuindamentos:

Preliminarmente,

a despeito de denominagdo “auto de infracdo”, esse é um
instrumente de constituicdo de crédito tributirio, utilizivel
mesmo que ndo haja ocorrido nenhuma infragio e o crédito em
questdo esteja sub judice, ou seja, a medida é, também, utilizada
na constituigio de crédito tributdrio para prevencio da
decadéncia;

que a concessao de liminar em mandado de seguran¢a nido
suspende o prazo de ocorréncia da decadéncia do crédito
tributério, conforme se depreende do art. 173 do CTN, uma vez
que a discussio no Poder Judicidrio nfo substitui sua
constitui¢do pelo langamento, segundo disposicdo do art. 142
também do CTN;

o texto legal do inc IV do art. 151 do CTN diz claramente que a
concessdo de medida liminar em mandado de seguranga
suspende a exigibilidade e ndo suspendem a constitui¢fio, o que
torna este ato perfeitamente possivel; o Parecer PGFN/CRJ/ n°
1.064, de 1° de novembro de 1993 também sustenta esta tese.

Meérito

o objeto do langamento estd sub judice, desnecessario se faz a
sua andlise administrativa, porquanto em vista da
preponderancia das decisGes judiciais ndo é de se exarar
qualquer decisio administrativa, pois sendo ela contraria a
decisdo judicial, ndo teria qualquer valor e se proferida na
mesma linha seria imitil;

de acordo com Ato Declaratério n°® 3/96 estabelecendo o
tratamento a ser dispensado ao processo fiscal que esteja
tramitando na fase administrativa quando o contribuinte opte
pela via judicial, observa-se que na presente impugnagio o
objeto diferente do constante na agfio judicial é a
impossibilidade de se proceder ao langamento em face da
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existéncia de Medida Liminar (atualmente cassada, havendo
Sentenga desfavordvel & impugnante), j& analisada na
preliminar.

Inconformada, a autuada apresentou recurso (fls. 169/187) para que
seja reformada a decisdo recorrida, declarando nulo e insubsistente o langamento, em
razdo de irregularidades fiscais e vicios formais ocorridos por ocasido do langamento,
e por estar sobrestada a constitui¢do definitiva do IPI pela impetragdo de mandado de
seguranca ajuizado anteriormente a qualquer procedimento fiscal.

A recorrente apresentou relagdo de bens e direito para arrolamento
para dar seguimento ao recurso voluntario. ﬁ

E o relatério.
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VOTO

O recurso ¢é tempestivo e se reveste de todas as formalidades legais,
portanto dele tomo conhecimento.

Inicialmente analisaremos a preliminar de nulidade do Auto de
Infragdo j4 alegada na pega impugnatoéria e repetida no recurso, sob o fundamento de
que ¢ nulo o Auto de Infrag@o por esta suspensa por liminar a sua exigibilidade.

E importante observar que, a autoridade julgadora de Primeira
Instdncia ndo tomou conhecimento da impugnagdo no mérito, por entender que a
opeio pela via judicial implica renincia a discussio da lide na via administrativa,

No caso, o interessado impetrou mandado de seguranga,
preventivamente, para discutir a exigibilidade do tributo, por sua vez, a administragiio
também como forma preventiva para evitar a decadéncia do débito que se encontrava
suspenso langou o imposto sobre produtos industrializados, ou seja, o contribuinte
optou pela via judicial na discussdo sobre a incidéncia do IPI 4 aliquota de 4% para o
bem importado objeto de arrendamento mercantil.

No entanto, o interessado além de discutir tanto no recurso quanto
na impugnacdo o mérito da exigéncia do IPI, alegou também a nulidade do
langamento, motivo pelo qual a DRJ corretamente enfrentou a questio decidindo pela
procedéncia da constituigdo do crédito tributario, ou seja, a opgao pela via judicial
refere-se ao mérito da questio, enquanto que sobre a preliminar de nulidade ndo pode
haver rentincia, porque a ag#o judicial tem objeto diferente.

Assim, concordo com decisio monocratica, no sentido de nio
acolher a preliminar de nulidade do langamento, porque ndo é o caso de exigéncia de
tributo suspenso, mas sim a sua constituigéo, conforme demonstraremos a seguir.

Sobre esta questio da nulidade trataremos de apreciar se é cabivel
ou ndo a agdo fiscal, pois como bem decidido pela Camara Superior de Recursos
Fiscais, a matéria discutida na esfera judicial ¢ diferente da preliminar do processo
administrativo em questdo, ou seja, enquanto na justica se discute a questio da
incidéncia do imposto sobre produtos industrializados para o bem importado objeto de
arrendamento mercantil, no 4mbito administrativo a discussdo da preliminar se refere
a nulidade do langamento.

De fato existe uma liminar favorivel ao contribuinte discutindo a
questdo da incidéncia do IPI para o bem importado objeto de arrendamento mercantil,
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entretanto o Auto de Infragdo foi lavrado como medida preventiva para constituir o
crédito relativo a este imposto que estava suspenso.

Pois, conforme previsto no inciso IV do art. 151 do Cédigo
Tributario Nacional, a concessdo de medida liminar em mandado de seguranga é uma
das formas de suspensdo da exigibilidade do crédito tributirio, mas ndo da sua
constituigdo, eis a grande diferenga.

No caso, s6 ndo cabe langamento da multa de oficio para prevengio
de decadéncia de débitos com exigibilidade suspensa, conforme determina o art. 63 da
Lei n°® 9.430/96.

Em contrapartida se o débito estiver suspenso por for¢a de liminar, o
procedimento a ser adotado € langar como medida preventiva, por determinagdo do
Parecer PGFN/CRIN/ n°® 1.064/93.

Cumpre observar que, este entendimento da Procuradoria diverge
em principio do art. 62 do Decreto n® 70.235/7, que assim disp0s:

“Art. 62. Durante a vigéncia de medida judicial que determinar a
suspensio da cobranga do tributo nfio serd instaurado
procedimento fiscal contra o sujeito passivo favorecido pela
decisdo, relativamente a4 matéria sobre que versar a ordem de
suspensdo.” (grifo nosso).

Entretanto, de acordo com o texto legal acima descrito, ndo se pode
instaurar procedimento fiscal, ou seja, ndo se pode exigir o débito suspenso, mas a
constituigdo do langamento nfo estd vedada, uma vez que se destina a prevenir a
decadéncia.

Pois se n3o houvesse esta prevengdo decadencial, a Fazenda so
poderia langar enquanto ndo decaisse o seu direito, o qual sdo cinco anos, conforme
previsto no art. 173 do Cddigo Tributario Nacional, 0 que impossibilitaria essa
constitui¢do em muitos casos.

Portanto, rejeito a preliminar de nulidade do langamento, por ser
cabivel a agdo fiscal destinada a prevenir a decadéncia para débitos com exigibilidade
suspensa.

Quanto ao mérito, também concordo com a autoridade julgadora de
Primeira Instincia, no sentido de que a op¢io pela via judicial importa renincia as
instancias administrativas.
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Pelo exposto, voto no sentido de negar provimento ao recurso.

Sala das Sessoes, em 07 de novembro de 2002

Pobuls Afv=§

ROBERTA MARIA RIBEIRO ARAGAO - Relatora
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