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ACAO TUDICIAL E CONSTITUICAO DU OFICIO DO CREDITO
TRIBUTARIO.

Como a constituigdo do crédito tributario ¢ de competéncia privativa da
autoridade administrativa sua discussiio em juizo nio substituia, a época do
fato gerador, o langamento, que deveria ser eletvado como medida preventiva
da decadéneia.

RECURSO VOLUNTARIO NEGADO.

Vistos, relatados ¢ discutidos og presentes aulos.

Acordam os membros do Colegiado, negar provimento pelo voto de

qualidade. Vencidos Marcclo Ribeiro Nogueira, Luciano Topes de Almeida Moracs ¢ Daniel
Mariz Gudino. Conselheira Mdéreia Helena Trajano D' Amorim, Designada para redigir o voto

veneedor.

_ )/ AN NS
Judith Do { al Marcondes Armando- Presiden

I\/IOLLUZGO QJ\Q Lo ,\)

M

arcelo Ribeiro Nogueira - R(,l( tor

e
1101 Hclum Tragano D Amorim - Redator Designado.

Editado Em: 03 de janciro de 2011



Participaram da sessio de julgamento os consclherros: Judith Do Amaral
Marcondes Armando, Mércia Tlelena ‘frajano D'Amorim, Marcelo Ribetro Nogueira, Luis
Eduardo Garrossine Barbiert, Danicl Mariz Gudine ¢ Luciano Lopes De Almerda Moracs.

Relatério

Adoto o relatdrio da decisfio de primeira instincia por entender que o mesmo
resume bem os fatos dos autos at¢ aguele momenio processual:

frata o preserle processo de autuacdo para exigéncia de
PIS/PASEP no valor de R3407.935 ¢ COFINS no valor de
RELE7E,90

A autwacdo  se woriginow  pela falla de pupamento dos
contribuicdes por ocasido do registro da DE n© 07/0977538-
O/001, com amparo ein decisdo judicial proferida no Mandado
de Securanga n 7 2005 70000039524 que autoricon o deposiio
juclicial das contribuiches A fiscalizagdo, entio, proceden o
leiicamento das contribuicoes com o objetivo de prevenir o
decadencia,  informando  que  yua exigibilidade  encontra-se
SHNPCTISE

As fls. 23727 encomra-se a decisfio judicial que autorizon o
deposito

fitimada da autiagdo, a infereysada apresenton « iMpugnagao
de fls 35/44, dlesando o gue segue

[- O quia de infragdo ndo atende ao previsio nos incisos e IV
do wit 10 do Decreto n” 7002351972, pois velata o fato de
Joraa reswinida e ndo especifica o legistagdo infringida. Além
disto, ignorou lotalmernie o8 depositos efcivados pela autuada
fostas omissdes sdo impeditivas do direito de defesa

2o Imsurge-se conira o constilitivdo do c édito pois a realizacdo
do deposito judicial preenche oy requisitos legais guanio a sua
formalidade, caracterizando cobranga em duplicidade

3~ Constate o nufidade do auto de infragio por cerceamento de
defesa, langamentoy improcedentes, tentativa de aumento de

arrecaducao ¢ PLY ¢ COFINS ¢ cobrunga em duplicidade.

- Requer a improcedéncia do auto de infracdo ¢ a declaragio ¢
Feconfiecimento como corietos oy valores depositados

A decisao recoriida recebeu de scus julgadores a seguinte cnmenta:
Assunio: Novmas Gerais de Diveito Tributario
Daia do fate gerader. 25/07/2007

i MEDIDA JUDICIAL VERSUS CONSTT! UICAO DO CREDITO
TRIBUTARIO PELO LANCAMENTO
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Como & constituicdo de oficio do cvédito tributario ¢ de
compeléncia privativa da autoridade administreativa fiscal sua
discussdo em fuizo hdo substitui o langamento gque deve ser
efetuado, mesmo nos casos de medida judicial suspensiva oo
a¢io fiscal, como medida preventiva da decedéncio

FLancamento procedente

O contribuinte, restando inconlormado com a decisio de primeira instincia,
apresentou recurso voluntirio no qual ratifica ¢ reforga os argumentos trazidos em sua pega de
IMpugnagio

03 autos foram enviados ao antigo Terceiro Consclho de Contribuinges ¢ fui
designado como relator do presente recurso voluntario, na forma regimental. Tendo sido criado
o Consclho Admmistrativo de Recursos Fiseais, pela Medida Proviséria n® 449, de 03 de
dezembro de 2008, ¢ mantida a competéneia deste Conselheiro para atuar como relalor no
Julgamento deste processo, na forma da Portaria n® 41, de 15 de feverciro de 2009, requisiter a
melusdo em pauta para julgamento deste recurso.

I o relatério.

Voto Vencido

Conselheiro MARCELO RIBEIRO NOGUEIRA - Relator O recurse ¢
tempestivo ¢ atende aos requisitos legais, portanto, dele tomo conhecimento

Durante anos houve debate sobre a necessidade e dever do Poder Publico
langar valores depositados para prevenir a decadéncia. Nagueles tribuios sujcitos  ao
langamento por homologacio, quando o confribuinte cfetua o deposito integral do débito,
restou pactiicada no Superior ‘Tribunal de Justica a desnecessidade de constituicio do crédito
por meto do langamento, uma vez que o contribuinte ja teria feito a apuragiio ¢ o
recolhimento/deposito do valor devido.

Fste entendimento surgiu com o precedente da Primena Segio (ERHsp
898.992/PR, relator Ministro Castro Meira, DJU de 27/08/07), cuja ementa é a sepuintc:

PROCESSO  CIVIL  F TRIBUTARIO  DEPOSITO DO
MONTANTE INTEGRAL ART 151, 11, DO CTN. SUSPENSAO
DA EXIGIBILIDADE DO CREDITO  TRIBUTARIO
CONVERSAO £M RENDA. DECADENCIA

Com o depésito do montante  integral  tem-se  verdadeiro
langamento por homologagdo. O contribuinie calcula o valor do _
fributo ¢ substitui o pagamento antecipado pelo depdsito, por e
entender indevida a cobranca. Se « [azenda aceita como

integral o depdsito, para fins de suspensio da exigibilidade do

crédito, aquicscen expressa ou lacilamenlte com o valor indicado

pelo contribuinte, o que equivale & homologagdo fiscal previsia

o art 150, 8 4° do CIN

[



Unia vez ocorrido o fangamento 1dcito, enconira-se constitiido o
cirédito ributdrio, rozde pela qual ndo hd mais falor no
transcrse  do o praze  decadencial  nem na necessidade  de
lancamento de oficio das importancias depositadas

“No dangunento por homologacdo, o contiibddnte, ocorrido o
faio gerador, deve caleder ¢ recother o montaite  devido,
independeniemente de provocagdo Se. em vez de efetuar o
recolhimento simplesmente, resolve questionar judicialmente .
chrigacao ribuidria, efetuando o deposilo, este faz as vezes do
recolhimenio, sujeito, poiéi, @ decisido final (ransitada em
julgado  Ndo ha que se dizer que o decurso do piazo
decadencial, durante o demanda extinga o crédito wribuidrio,
implicando a perda supervenienie do objelo do demanda ¢ o
diveiio vo Aeventamento do depasito Tal conclusdo  seria
equivocada, pois o depdsito, gue ¢ predestinado legalinente a
corversdo em cuso de improcedéncia da o demanda, em se
tratando de tributo sujeilo a lancamenio por howmologacdo,
CYUIPAFI-5¢ 40 PAZAmento no que diz respeilo a0 cianpyimenio
das obrigacoes do contribuinte, sendo que o decurso do tempo
sem fancamento de oficio pela autoridade fmplica langamento
tdcilo wo  montante exato do deposite” (Leandro Panlsen,
“Diveito Tributario”, Liviaria do Advogado, 7% ed 2 1277)

Lmibaroos de diveraéncia ndo providos

Assim, o depdsito integral do montante do tributo, efetuado pelo contribuinte,
, 1 2 F :
além de suspender a exigibilidade do crédito tributario, torna desnecessaria a constitui¢go do
crédito pelo langamento.

[sto porque aquela Corte Superior entendeu que o deposito corresponde a um,
lancamento tacito, porque o sujeito passivo procede ao caleulo do tributo ¢ coloca o montante
correspondente ¢m dinheiro a disposicio do Lisco. Desta forma, o langamento s sera
necessirio quando o deposito ndo for integral.

Este entendimento permancee maltciado, conforme se verilica das ementas
abuixo:

PROCESSUAL CIVIL AGRAVO REGIMENTAL M AGRAVO
DEINSTRUMENTO ART 544 ¥ 545, DO CPC RECURSO
FESPECIAL  TRIBUTARIO  MANDANDO DI SEGURANCA
QUESTIONANDO 4 LEGALIDADE DO IRPT DEPOSITOS
EFEETUADOS A 1M DE SUSPENDER A 1XIGIBILIDADE DO
CRIINTO TRIBUTARIO

SUPERVENIENTE  IMPROCEDENCIA DA DEMANDA
ALEGACAO DI DECADENCIA QUANITO AQ DIREITO DI
LANCAR O CREDITO IRIBULARIO  DEPOSITO QUE
LQUIFALE  AQ  PAGAMINTO  DESNECESSIDADE  DE
LANCAMENTO

I O deposito ¢fetuado por vcasiao do guestionamento judicial

do tributo suspende  a  exigibilidade  do  mesmo,  enguanto

perduvrar contenda, ex vido art 154, 11, do CEN ¢, por forca do
/ seu desivnio, implica langamento ticito no mogtante exato do
guantum  depositado,  conjurando  eventual  alegagdo  de
decadéneia do direito de constituir o crédito tributario.
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2 Julgado improcedente o pedido da empresa ¢ em havendo

deposito, torna-se desnecessdria a constituicdo do crédito
tributario no quinguénio legal, ndo vestando consumada o
PFESCRICAn o1 & decadéncic

3 A sucumbiéncic no mandado  de sepuranca  acarreta,
consectariamente, a conversdo dos depositos outrora efeiivados,
em renda da UNIAO, extinguindo o crédito tributdrio consoante
o dictermesn do art 136, VI, do CIN, restando desnecessario o
lancamento  por contie do  prdpirio  provimenio  judicial
(Precedentes. Aglea no dg 1163962/5P, Rel Ministro Meauro
Campbell Margues, Sesunda Turma, juloado cm 0671072009,
DJe 13/10/2009, AeRe nos EREsp 1037202/PR, Rel Ministro
Herman Benjamin, Primeira Seedo, julgado em 27/05/2000, Dic
21A08/2000, Rbssp 1037202/PR, Rel Mmistra Denise Aryueda,
Primmeira Turiag, jideado em 00092008, e 24/09/2008, Rityp
737 31IASC Rel Ministro Luiz ux, Primeiva Turme, fidgado e
13/05/2008, Dje 18/06/2008.)

4. Nesse sentido, o doutring classica do lema, verbis

No lancamento por homologacio, o contribuinie, ocorvido o
fato gerador, deve calcular ¢ recolher o montante devido,

independente  de  provocacdo  Se,  em vez de  efetuar o
recolliimento simplesmenie, resolve questionar jucdicialmenic o
obrigacdo tribuidria, efetnando o deposito, este faz av vezes do
recolhimento, sujeito, porém, & decisdo final iransitada em
juloado  Nido hd gque se dizer que o decurse do prazo
decadencial, durante a demende, extinga o crédito tribuiario,

implicando o perda supervenionte do objelo da demanda ¢ o
dircito ao levantamento do deposito. Tal conclusio  seria
cquivocada, pois o deposito, que é predestinado legalmente ¢ .
conversio e case de improcedéncia da demanda, em se
fratando de ributo sujeito a lancamento por homologagdo,

Cquipara-se ¢o pagamento no que diz respeilo ao cumprinenio
dus obricugdes do coniribuinle, sendo que o decuiso do tempo
sem langamento de oficio pela autoridade implica langamento
thcito no montante exato do deposito. (PAULSEN, Leandro,

Diveiio Tributdario, Sdo Paulo, Livearia do Advogado, 7° ¢d, p

1227)

4 Inexiste ofensa do artico 335 do CPC, quande o Tribunal de
origem, embora sucintamente, proauncia-se de forma clara ¢
suficiente sobre a quesi@o posia nos aulos, mercé de o
magisirado  ado  estar obrigado a rebater, umo o w08
argumentos trazidos pela parte, desde gque os fundamenios
wtilizados tenham sido suficientes para embasar a decisdo.

5. Agravo regimenial desprovido {(AgRgno Ag 1211443 /R, 1°
Turma do SI'J, relator Ministro Luiz Fux, Dje 20/04/2010)

PROCESSUAL — CIVII, E TRIBUTARIO — VIOLACAO A
DISPOSITIVOS  CONSTITUCIONAIS  COMPETENCIA DO
SUPRIMO TRIBUNAL FEDERAL  AGRAVO REGIMENTAL
DEPOSITO JUDICIAL. 1TRIBUTO SUJLEITO A



deeidir,

LANCAMENTO POR HOMOLOGACAOQ DESNECESSIDADE
DE LANCAMENTQ FORMAL PELO FISCO. PRECEDIENTIES
DA PRIMEIRA SECAQ

i Nédo cabe a esta Corfe analisur afionia o disposiiivo
constitucional, nem mesmo para fins de pregquestionamento, sob
pend de uswrpar-se da competéncia do Supremo Tribunal
Federal

2 A Primeira Secido desta Cotte possui entendimento pacifico no
sentideo de que "no caso de tributos sujeitos a langcamento por
homologacdo, o contribuinte, ao realizar o deposito judicial
Com vistas o suspensdo da extgibilidade do credito trilntario,
Promove o constitiicido deste nos moldey do gue dispoe o art
150 ¢ parderafos do CTN Isso porgue verifica o vcorréneia do
Jato gerador, caleuta o montante devido ¢, em vez de efetiar o
pagamenio, deposita o quantia aferida, o fim de inpugnar a
cobranga da exagdo. Assim, o crédito tributdrio ¢ constituido por
mweto da declaracdo do suielio passivo, néea havendo fular em
decadéncio do direito do Fisco de langar, caracterizando-se,
com a mérela da autoridude fizenddria apenas a homotosaqio
tacita du apnuragdo anteriormente realizada Ndo hda, portanio,
necessidade  de ato formal de lancamento  por paric da
autoridade  administrativa quanto aos velores  depositados "
(hRESp 086 479/R7 Rel Ministra Denise Arvuda, Primeira
Secdo, D22 9 2008)

Nesse sentido, destaco, tambem, oy seguintes juleados. AgRer
nos LREsp 1037 202/PR, Rel Ministro Herman Benjamin,
Primeira Secdo, 1 2182000 EDel nos ERbsp 404 343/DF.
Rel Minisiro José Delgado, Primeira Secdo, DJ 3 32008,
EREsp 615 303K, Rel. Ministro Castro Meira, Rel p/ Acdrdao
Ministra Denise Avvuda, Primeira Segdo, DJ 15102007

4 Agrave regimental ndo provido (AgRe no Ag 1103962 7/ SP,
2 Turina do ST relator Min Mauro Campbell Marques, Dje
L51072000).

Desta forma, adotando a jurisprudéneia acima como fundamento para meu

langamento para prevenir a decadéncia.

A mu(@Wm/Lm AT,

Mafcelo Ribeiro Nogueira

VOTO por conheeer do recurso para da-lhe provimento para declorar nulo o
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Voto Vencedor

Consclheira Mércia Hefena Trajano D’ Amorim, Redator Designado.

A nfercssada contesta a autuagio alegando que a mesma deve ser
desconstituida, pois a exigibilidade estd suspensa por forga de deposito judicial, logo a
constitui¢io do crédito sc torna indevida.

Analisemos, portanto, quanto a possibilidade ¢ necessidade de cfetuar o
lancamento de ercdito tributario discutido em Juizo.

A constitui¢iio do crédito tributario, destinada a prevenir a decadéncia csta
prevista no art. 63 da Lei n® 9.430/96 que dispoe:

Ari. 03 Na constituicio de crédito fributdrvio destinade o
prevenir a decadéncia, relativo a tributo de competéncia da
Unido, cuja exigibilidade houver sido suspensa na forma dos
incisos IV e Vido art. 151 da Lei n® 5172, de 25 de outubro de
1960, ado caberd lancamento de mulia de oficio

8 17O dispasto neste artigo aplica-se, exclusivamente, aos casos
em que a suspensdo da exivibilidade do débiio tenha ocorrido
anfes do inicio de qualquer procedimento de oficio a ele relutivo
& 27 A interposicdo da agdo judicial favorecida com a medido
{iminay inlerrompe « incidéncia da multa de mora, desde a
concessdo da medida judicial, aié 30 dias apds a data da
publicagio da decisdo judicial que considerar devido o fributo
o conlvibuicdo

{grifci)

Esclarega-se, por oportuno, que referido questionamento ja s¢ encontrava
pactficado na jurisprudéncia do STJ, no sentido de que instrumentos juridicos de cficicia
equivalente (mandado de seguranga) ndo tinham o condio de impedir a constituigio do erédito
tributario preveniivo da decadéncia. Nesse sentido, transcrevo trecho de um dos numerosos
acordios que trata do tema:

Acorddo RESP 75075/RJ;, RECURSO ESPECIALT995/0048411-
) Lonte DI DATA 1440472003 PG-00206

Relator: Min FRANCISCO PICANIA MARTINS (1094)
Emenia. TRIBUTARIO MANDADO DE SEGURANCA
MEDIDA  LIMINAR RECURSO  ADMINISTRATIV(O
LANCAMENTO — EFETIVACAO DE NOVOS LANCAMENTOS
— POSSIBILIDADE — CTN, ARTS, 154, [ & Hf, £ 173 -
PRECEDENTES

- A concessdo da seguranga requerida suspende a exigibilidade
do eredito tributario, mas nio tem o condio de impediv a
formacdo do titulo _executive pelo lancamento, paralisando
apenas a execugdo do crédito controvertido.

- Recurso especial conhecido ¢ provido.

Data da Decisdo. 25/02/2003




Orgdo Julgador 12 - SEGUNDA TURMA

Ademais, ndo existia, a ¢poca da referida constituicio de crcdito tributario
qualquer norma istituindo o chamado “langcamento judicial”, nem legislacio alirmando que a
discussdo judicial substituia o langamento ou interrompia os efeitos da decadéncia, ao
conirdrio, ocorreram inimeros casos que mesmo diante de decisio jodicial transitada em
julgado a {avor da Fazenda Nacional o crédito tributdrio ja estava decaido por auséncia do seu
langamento. Dai a orientagdo interna da RFB no sentido de que a autoridade fiscal sempre
efetue o langamento preventivo da decadéncia nos casos que o coniribuinte resolva discuti-Jo
judicialmente.

Excecdo a essa regra somente surgiu muito recentemente, com i edicio da
Medida Provisoria 17 449, publicada no DOU em 04.12.2008, que em seu art. 49, dispde que
prescinde do langamento de olicio destinado a prevenir a decadéneia (art 63 da Lei n®
9.430/96), o cicdito tributirio relativo a tributo sujeito ao langamento pot homologaciio, cuju
exigibilidade houver sido suspensa na forma do inciso 11 do art. 151 do CTN. ou seja, no caso
de existéneia de deposito judicial.

Em suma, a autoridade fiscal estava obrigada a cfctuar o presente Jangamento
devido ao lato de a constitvicio do crédito tributirio, além de ser de sua competéneia privativa,
figura atividade vinculada e obrigatdnia, nos termos do art, 142 do CTN.

Portanto, nenhuma violagio a lei ou desobediéneia ao Poder Judiciario
ocotreu no caso em tela porque a constitui¢iio do  crédito tributario pelo langamento,
isoladamente, nio ¢ definitiva, ou seja, ndo sc pode extrair dele o titulo exceulivo extrajudicial
(art. 585, VII do CPC ¢fc art. 27, § 3° da Lei n® 6.830/80). Nos casos em que 4 matéria estd
sendo discutida em sede de Poder Judicianio, sua constituigio somente é definitiva acaso a
decisio seja favordvel a lazenda Pdblica (Unido).

Dos atos legais acima transeritos temos que o crédito Gibutinio em apreco
deveria, a4 ¢poca, obrigatoniamente ser constituido. Constituide o crédito tributirio através do
competente auto de inlragdo, a sua exigibilidade € que poderia ser suspensa de acordo com o
art. 151 do CTN (Lei n” 5.172/1906), como inclusive mencionou a autuada em sua defesa:

Avte 151 Suspendem a exigibilidade do crédito fributdrio
1 - moratoria,
Al - o deposito do sen montante integral,

T - as reclamacdes ¢ oy recursos, nos lermos das leis
resuladoras do processo tributdrio admimstrativo,

IV - a concessdo de medida liminar e wmandado de securanca
14 4

V - a concessio de medida liminar ou de tutela antecipada, em
outras espécies de agdo judicial,

Vi - o parcelamento

Pardgrafa dnico O disposto neste arfizo ndo  dispensa o
cumprimento  das  obrigacdes  acessorius  dependentey du
ebrigucdo  principal  cujo crédilo sgja suspenso,  on dele

conseqgiicnies. {grifen)

Portanto, preenchidos os requisitos elencados no art. 151 do CTN (Lol n®
5172/1960), a exigibilidade do erédito tributario constituido através do presente wuto de

8
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infragio estard suspensa cenquanto perdurar sua condigiio suspensiva, como & o caso do
deposito judicial ¢ da concessao de medida liminar ou de tutela antecipada.

Por todo o exposto, voto no sentido de negar provimen(o ao recutso.

J/c Jﬁ e LM’YUU ——
rajano I

'él cia Holena Y Amorin



