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ACAO TUDICTAL E CONSTITUICAO DIL OFICIO DO CRIDITO
TRIBUTARIO.

Como a constitnigdo do crédito tributario é de competéncia privativa da
autoridade administrativa sua discussdo em juizo nilo substitufa, a época do
fato gerador, o langamento, que deveria ser cfetuado como medida preventiva
da decadéncia.

RECURSO VOLUNTARIO NEGADO.

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, ncgar provimento pclo volo de

quahidade. Vencidos Marcelo Ribeiro Nogueira, Luciano Lopes de Almeida Moracs ¢ Danicl

Mariz Gudino.

vencedor,
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Eduardo Garrossino Barbieri, Damiel Mariz Gudino ¢ Luciano Lopes De Almeida Moraes.

Relatorio

Participaram da sessio de julgamento os conselheiros: Judith 1o Amaral
Marcondes Armando, Mércia TTelena Trajano D'Amorim, Marcelo Ribeiro Nogueira, Luis

Adoto o relatorio da decisdo de primeira mstincia por entender que o mesmo
restne bem os tatos dos autos até aquele momento processuval:

Trate o presente processo de antuacdo para exigéncio de
PISIPASEP no valor de REIO7.09 ¢ COMNS no valor de
RS2 337,99

A auinacdo  se  oviginon  pela falte de pagamento  day
contribuicoes por ocasido do registro da DI ¢ 0771542005
7001, com amparo em decisdo judiciol proferida no Mandado
de Seevranca 1.7 2005 70.00 003952-4 que autorizonw o depostio
judicial das contribuicdes A fiscalizacio, entdo, proceden ao
luncamento dus contribuiedes com o objetivo de prevenir a
decadéncia, informando  que  sua exigibilidade  encontra-se
SHSPENS

As fls 22720 encontra-se a decisdao judicial gque autorizou o
depdsiio

Intimada da aulvacdo. a interessadu apresepton a impugnacao
de fis. 3343, alezando o gire seone

1- O auto de infracdo ndo atende ao pievisto nos iacisos e 1V
do ari 1) do Decreto n® 70 235/1972, pois velata o fato de
forma resumida ¢ ndo especifica a legisiagao infringida Além
disio, ignoveu totalmente oy depositos efeluados pela autuada
Fistus omissies sdo impeditivas do direito de defesa

2- Insurge-se contra a constituicdo do credito pois a realizacdo
do deposito judicial preenche os requisilos legals quanto a sua
Jormalidade, caracterizando cobranca em duplicidade

3- Constata a nulidade do auto de infiacdo por cerceamenio de
defesa, lancamenios improcedentes, tentativa de aumento de
arvecadacdo ¢ PIN ¢ COFINS ¢ cobvanca ew duplicidade.

4- Requer a improcedencia do auto de infracdo ¢ o declaracdao ¢
reconheciinenito como corretos os valorey depositados,

A decisio recorrida recebeu de seus julgadores a seguinte emerda:

Assunto Normas Gerais de Diveito Tribuicrio
Data do fato gerador 08/1172007

MEDIDA JUDICIAL VIRSUS CONSTTIUICAO DO CREDITO
TRIBUTARIO PILO LANCAMENTO
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Como « comstituicdo de oficio do orédite tributdrio ¢ de
competéneia privativa da autoridade adminisivativa fiseal suu
discussdo em juizo ndo substitnd o lancamenio que deve ser
efetuado, mesmo nos cusos de medida jidicial suspensiva da
acdo fiscal, como medida preventiva da decadéncia

Lancamento procedente

O contribuinte, restando inconformado com a decisio de primeia instincia,
apresentou recurso voluntirio no qual ratifica e relorga os argumentos trazidos cm sua peca de
impugnagio.

Os autos [oram enviados ao antigo Terceiro Consclho de Contribuintes e [ui
designado como relator do presente recurso voluntirio, na forma regimental. Tendo side criado
o Consclho Administrativo de Recursos Fiscais, pela Medida Provisaria n® 449, de 03 de
dezembro de 2008, e mantida a competéncia deste Conselheiro para atuar como relator no
Julgamento deste processo, na forma da Portaria n” 41, de 15 de feverciro de 2009, requisitel a
inclusdo cm pauta para julgameito deste recurso.

H o relaldrio.

Voto Vencido

Consclheiro Marcelo Ribeiro Nogucira - Relator,

O recurso ¢ tempestivo ¢ atende aos requusitos legais, portanto, dele tomo
conthecimento,

Durante anos houve debate sobre a necessidade ¢ dever do Poder Pablico
langar valores deposifados para prevenir a decadéneia. Naqueles  tribulos  sujcitos  ao
langamento por homologagio, quando o contribuinte cfetua o deposito intepral do débito,
restou pacificada no Superior Tribunal de Justica a desnecessidade de constitui¢do do crddito
por meto do lancamento, uma vez que o contribuinfe ja teria felo a apuragio e o
rccolhimento/deposito do vator devido.

Este entendimento surgiu conm o precedente da Primeira Sceao (EREsp
§98.992/PR, relator Ministro Castro Meira, DJU de 27/08/07), cuja ementa ¢ a seguinte:

PROCESSO  CIVII.  E TRIBUTARIO.  DEPOSITO DO
MONTANTE INTEGRAL ART 151, 11 DO CIN SUSPENSAO
DA EXIGIBILIDADE DO CREDITO  TRIBUTARIO
CONVERSAO FM RENDA DECADENCIA

Com o depdsito do  montante  integral  tem-se  verdadeiro
lancamento por homologacdo O contribuinte calculn o valor do
tributo ¢ substitui o pagamento anlecipado pelo deposito, por
entender indevida a cobranca. Se a Fozenda aceita como
integral o deposito, para fins de suspensido da exigibilidade do
crédito, agquicscen expressa ou lacitamente com o valor indicado
peli contribuinie, o que equivale a homologacio fiscal prevista
no art 150, § 4% do CIN



U ven ocortido o langamento 1acito, enconira-se constituido o
addite tibutario, razde pela guol ndo ha mais jalor no
transcurso  do  pruzo  decadencial nem na Recessidade  de
langeamento de oficio day importdncias depositady

“Wao lancawenio por homolovacdo, o contribuinte, ocortido o
futo verador, deve calenlar e recolher o montante devido,
independentemente de provocagdo  Se, em vez de ofetuar o
recolhimenio simplesimente, resolve questionar juelicialmente o
wbrigacdo fribuidria, cfetuando o deposito, este fuz as vezes do
recolhimento, supeilo, porém, a decisdo final tramsilade ein
juleado  Ndo ha que se dizer que o decurso do prazo
decadencial, durante a demanda extinga o crédito (ributdaiio,
mplicando a perda superveniente do olbjcto da demanda ¢ o
direito a0 levawiamenio do depdsito Tol conchundo  seria
cqurvocada, pois o depdsito. que € predestinado legalmente
corversido em caso de improcedéncia da  deinanda, em se
fratfando de tribito sujeito o langamento por  homologagao,
CGUIPARTE-SC GO pAagamcalo 1o gue diz respeito do clonprinento
das obrigucocs do contribiinte, sendo que o decnrse do tempo
sem lungamento de oficio pela auroridade tmplica langamento
ticito o montanle exato do depdsito” (Leandro Paulsen,
“Direito Tributario”, Livraria do ddvogado, 74 cd P 1277)

Ewilbareos de divereéncia ndo providos

Assim, o deposito integral do montante do tributo, cfetuado pelo contribuinte,
além de suspender a exigibilidade do crédito tributario, torna desnceessaria a constituigio do

crédito pelo langamento

Isto porque aquela Corte Superior entendeu que o depdsito corresponde a um
langamento tacito, porque o sujeito passivo procede ao cileulo do trtbuto e coloca o montante
correspondente em dinheiro & disposi¢iio do Fisco. Desta forma, o lancamento sé scrd

necessario quando o depdsito nao for mntegral.

abaixo:

f

Liste entendimento permancee inalterado, conforme se verifica das ementas

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENIAL LM AGRAVO
Dic INSTRUMENTO ART 544 FE 545, DO CPC RECURSO
ESPECIAL. ARIBUTARIO  MANDANDO DE SEGURANCA
QUISTIONANDO 4 LEGALIDADE DO IRP) DEPOSITOS
FIETUADOS A FIM DE SUSPENDER A FXIGIBILIDADE DO
CREDITO TRIBUTARIO.

SUPERVENIENTE  IMPROCEDENCIA DA DEMANDA
ALEGACAO DIs DECADENCIA QUANTQ AQ DIREFTO DFE
FANCAR O CREDITO IRIBUTARIO  DEPOSITO QUE
LQUIVALEL  AQ  PAGAMENTO.  DESNECESSIDADE  DE
LANCAMINTO.

i O deposiio efetuado por ocasido do questionamento judicial
do tributo suspende a  exigibilidade  do mesmo,  enguanto
perdurar contenda, ex vi do art 151, I do CIN e. por jor¢a do
seu desivitio, implica lancamento ticilo no montante exato do
quantum  depositado,  compurando  eveatual  alepagdo  de
decadiéncia do direito de constiniv o credito tributdrio
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2 Julgado improcedenie o pedido da empresa ¢ em havendo
deposito, tornu-se deswecessdaria o comstituicdo do  orédito
tribuidrio no qilingiicnio legal, ndo restando copsumada o
presericdo ou a decadéncia

3o A sucewmbéncia no  mandado  de sepuranga acareeid,
conseciariamente, a conversao dos depositos outrova efelivados,
em venda da UNIAO, extinguindo o erédito tributdrio consoanie
o dictamem do ari. 156, VI do CUN, resiando desnecessario o
langamento  por  conta do  proprio provimento  judicial
(Precedentes: AgRg no Ag [163962/SP, Rel. Ministro Mauro
Camphell Marques, Seeundoa Turma, juloado em 00/1072009,
DJe 1571072000, AeRe nos ERFEsp 1037202/PR, Rel Minisiro
Hermas Benjamin, Primeirva Secdo, julpado em 27/05/2009, Dje
20082000, Rlssp 1037202/PR, Rel Ministra Denise Arvuda,
Primeira Turma, julgado em 09/0972008, DJe 247092008, REp
757 311SC, Rel Ministvo Lz Fux, Primeira Turma, juleado em
1370572008, Die 18/06/2008 )

4. Nesse senfido, a doutring cldssica do fema, verbis

No langamento por homologagio, o contribuinte, ocorrido o
fato werador, deve calcular ¢ recolher o montonte  devido,
independente  de  provocagdo  Se, em ver de efeluar o
recolhimento simplesmente, resolve questionar judicialmente o
obrigacdo tithuidria, efeluando o deposito, este faz av vezes do
recolhimento, sujeito, porém, o decisdéo final ironsiiada cm
Julpado. Nido hd gue se dizer que o decirso do prazo
decadencial, durante o demande, extinga o crédito iributdrio,
implicando o perda supervenicnie do objeto da demanda ¢ o
direito a0 levantamento do deposito. Tal conclusio  seria
equivocada, pois o deposiio, que ¢ predestinado legalimente &
conversido em caso de improcedéncia da demeanda, em se
tratando de tribuio swjeito « langamenio por homologagdo,
equipara-se (o pagamento no que diz respeite ao cmprimento
das obrigacies do contribuinte, sendo qie o decurso do lempo
sem lancamenio de oficio pela autoridade implica langamento
idcito no moniante exato do deposito. (PAULSEN, Leandro,
Dircito Tributario, Sdo Paudo, Liviaria do Advogado, 7° ed, p

1227).

4 Inexiste ofensa do arvtige 333 do CPC, quando o Tvibunal de
origem, embora sucintamente, pronuncic-se de formea clara ¢
suficiente  sobre a quesido posia nos auios, mercé de o
magistrade  ndo  estar obrigade o rebater, o o um, s
argimentos  tracidos pela parie, desde que os fundameitos
wtilizados tenham sido suficientes para embasar a decisdo.

5 Agravo regimental desprovido (AgRgno Ag 1211443 /RI, 17
Turma do §'1), relator Ministro Luiz Fux, Dje 20/04/2010)

PROCESSUAL — CIVIL  F TRIBUTARIO.  VIOLACAO A
DISPOSITIVOS  CONSTITUCIONAIS — COMPETENCIA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. AGRAVO REGIMENTAL
DEPOSITO JUDICIAL. TRIBUTO SUSETTO A

w



LANCAMENTOQ POR HOMOLOGACAQ DESNECESSIDADE
DEALANCAMEN TQ FORMAL PELO FISCO PRECELDENTES
DA PRIMEIRA SECAO

[ Néo cabe a esta Corte analisar  ufronia a  dispositivo
constitucional, nem mesmo parva fins de prequestiondisiento, sob
pena de usurpar-se  da competéncia do Supremo Tribunal
Federal

2 A Primeira Seqao desta Corte possui entendimento pacifico no
sentido de gue "no case de tributos sujeitos a lancamento por
homoelogacdo. o contribuinte, ao realizar o deposito judicial
com vistas a suspensdo da exigibilidade do orédito triburario,
promoeve a constituicdo deste nos moldes do que dispée o art.
130 ¢ paragrafos do CIN. Isso porgue verificd a ocorréncia do
fato gerador, caleula o moniante devido e. em vez de efetvar o
pagamento, deposita a quantia aferida, a fim de impugnar a
colwange da exagdo. Assim. o crédito tributario ¢ constitiuido por
meio da declaracdo do sujeito passivo, ndo havendo falar em
decadéncia do direito do Fiveo de dancar, caractevizando-se,
cout a inércia da amoridade fuzendaria apenas a homologagdo
tacita da apuracao anteriormente realizada Ndo hda, portanto,
necessidade de ato formal  de  lancamento  por parte  da
autoridade  administrativa  quanto  aos valores  depositados "
(FRESp 086 479R1. Rel Ministra Denise  Arruda, Primeiva
Segdo, D722 9 2008)

3 Nesse sentido, destaco, também, as sepmintes juleados. AgRe
aos ERIsp 1037 202/PR, Rel Ministro {lerman Benjamin,
Prisneiva Secdo, D4 21 82009, 1Dl nos EREsp 464 343/DF,
Rel. Ministro Jos¢ Deloado, Primeira Secdo, (23 32008,
FiRIsp 015 303/PR, Rel Ministro Castro Meiva, Rel p/ Acdrdao
Muwstra Denise Arinda, Primeiva Segdo, D015 10 2007

4. Agravo regimental ndo provido (AgRy no Ag 1163962 7 SP,
2% Tarma do STT, relator Min. Mauro Campbell Margues, Dje

15/10/2009)
Desta forma, adotando a jurisprudéneia acima como fundamento para meu

decidir, VOTO por conhecer do recurso para dar-lhe provimento para declarar nulo o
lancamento para prevenir a decadéneia.

berro Nogueira

Voto Vencedor

Consclheira Mcéreia Tlelena Urajano D’ Amorim, Relatora

A Interessada contesta a autuagio alegando que a mesma deve sor
desconstituida, pois a cxigibilidade estd suspensa por forga de deposito judicial, logo a
constituicdo do crédito se torma indevida.
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Analisemos, portanto, quanto a possibilidade ¢ necessidade de cfctuar o
lancamento de crdédito tributario discutido em Juizo.

A constituicdo do crédito tributario, destinada a prevenir a decadéncia esta
prevista no art. 03 da Lei n® 9.430/96 que dispde:

Art 63 Na constituicdo de crédito tribuidrio destinada o
prevenir @ decadéncia, velativo a tribuio de comperéncia de
Unido, cuje exigibilidade houver sido suspensa na forma dos
incisos IV e Vido art 151 du Lei n” 5172, de 25 de outubro de
1966, ndo caberd lancamento de multa de oficio

§ 17O disposto nesie artico aplica-se, exclusivamenic, aos casos
em gue a suspensdo da exigibilidade do débito terha ocoriido
anfes do inicio de gualguer procedimento de oficio a ele relativo
& 27 A interposigdo da acdo fudicial favorecida com a medida
liminar intervompe o incidéncia da multa de mora, desde a
concessdo da medida fudicial, alé 30 diay apds o doate da
publicacdo da decisdo judicial que considerar devido o iributo
ou contribuicdo

{grifci)

Esclareca-se, por oportuno, que referido questionamento jd se encontrava
pacificado na jurisprudéncia do STJ, no sentido de que instrumentos juridicos de eficicia
equivalente (mandado de seguranga) niio tinham o conddo de impedir a constituicio do crédito
tributario preventivo da decadéncia. Nesse sentido, transerevo trecho de um dos numcerosos
acordios que trata do tema:

Acorddo RISSP 75075/RJ; RECURSO LSPECIALIOG3 /0048411
0 Fonrte DJDATA14042003 PG 00206

Relator Min. FRANCISCO PECANHA MARTINS (1004)
Ementa TRIBUTARIO — MANDADO DE SEGURANCA
MEDIDA  LIMINAR RECURSO  ADMINISTRATIVO
LANCAMENTO — EFETIVACAOQ DE NOVOS LANCAMENTOS
— POSSIBILIDADE — CIN, ARTS, 154, { I Il K 173
PRECEDENTES

- A concessdo da seguranca requerida suspende a exivibilidade
do cvédito tributdario. mas nio fem o condio de impediv a
formacio do titulo _executivo pelo langamenio, paralisundo
apenas ¢ execric@o do crédito controvertido

- Recurso especial conhiecido e provido

Dater der Decisdo 23/02/2003

Orado Julgador T2 - SEGUNDA TURMA

Ademais, ndo existia, 4 ¢poca da refanida constituigiio de erédito tributario
qualquer norma instituindo o chamado “fancamento judicial”, nem legislagdio afirmando que a
discussio judicial “substituia o lancamento ou interrompia os cfeitos da decadéncia, ao
conlriro, ocorreram inimeros casos que mesmo diante de decisiio judicial transitada em
Julgado a favor da Fazenda Nacional o crédito tributario ja cstava decaido por auséneia do seu
lancamento. Dai a ortentagdo interna da REB no sentido de que a autoridade [iscal sempre
cfetue o lancamento preventivo da decadéneia nos casos que o contribuinte resolva discuti-lo
Judicialmente

Excegdo a essa regra somente surgia muito recentemente, com a edicdo da

5 D
Medida Provisoria n® 449, publicada no DOU em 04.12 2008, que em seu art. 49, dispde que
prescinde do fangamento de oficio destinado a prevenir a decadéncia {art. 63 da Lei n®



9 430/96), o crcdito tributirio relattvo a tributo sujeito ao kancamento por homologagio, cuja
exigthilidade houver sido suspensa na tforma do incigo I do art. 151 do C'TN, ou seja, no cago
de existéneia de depostlo judicial.

Lm suma, a awtoridade lscal estava obrigada a eletuar o presente langamento
devido ao {ato de a constituigdo do crédito tributiario, além de ser de sua competénceia privaliva,
figura atividade vinceulada ¢ obrigatoria, nos termos do art, 142 do CTN.

Portanto, nenhuma violagdo a lei ou desobediéneia ao Poder Tadiciario
ocotrey no caso em tela porque a constituigio o crédito  tributario pelo langamento,
isoladamente, ndo ¢ definitiva, ou seja, ndo sc pode extrair dele o titulo executivo extrgjudicial
(art. 585, VI do CPC ¢/c art. 29, § 3% da Lei n® 0.830/80). Nos casos em que a matéria csta
sendo discutida em sede de Poder Judiciario, sua constituicdio somente é delinitiva acaso a
decisdo seja favordvel a Fazenda Publica (Unido).

Dos atos legais acima transcritos temos que o crédito tribuiério em apreco
deveria, & ¢poca, obrigatoriamente ser constituido. Constituido o crédito tributano através do
competente auto de Jnhawn, a sua exigibilidade ¢ que poderia ser suspensa de acordo cont o
art. 151 do CI'N (Lei n® 5.172/1966), como inchusive mencionou a autuada em sua detesa:

Art 15D Suspendem a exigibilidade do credito tributdrio
{ - moratdnia,
I - o deposito do sen montante integral,

HI - ay reclamagcdes ¢ os recursos, aoy  fermoy  das  lers
reguladoras do processo tributdrio administrativo,

IV - a concessdo de medida liminar e mandado de sesuranga.

V- a concessdo de medida lininar on de tutela antecipada, em
outras espécies de agqo judicial,

VI - o parcelamento.

Pardgrafo tnico O disposto weste artizo nido  dispensa o
cumpriinento  day  obrigagies  acessorias  dependenies da
obrigacdo  principal  cujo crédito seja suspenso, ou dela
consegiiontes. (grilen)

Portanto, preenchidos os requisitos clencados no art. 151 do CTN (Let n?
5.172/1966). a exigibiltdade do crédito tributirio constituido através do presente auto de
infraciio estard suspensa enquanto perdurar sua condigio suspensiva, como ¢ o caso do
depésito judicial e da concessio de medida liminar ou de tutela antecipada,

Por todo o exposto, voto no sentido de negar proviniento ao recurso.

W/ e J(sh(—-» = oyt

Mdrcia Helena Trajano Dﬁ NoTim




