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MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
PRIMEIRA CAMARA

Processo n° 12719.000187/2006-38

Recurso n® 139.746

Assunto Solicitagdo de Diligéncia
Resolugiion®  301-2.047

Data 14 de outubro de 2008

Recorrente CFA IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA.
Recorrida DRJ/FLORIANOPOLIS/SC

RESOLUCAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

RESOLVEM os Membros da Primeira Camara do Terceiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, converter o julgamento em diligéncia & Reparti¢ao de
Origem, nos termos do voto do relator.

SUSY/G:% ES%FFMANN

Presidente em Exercicio

JOAO LU?/Z FR %(éN/ZI

Relator

Participaram, ainda, do prescnte julgamento, os Consclheiros José Luiz Novo Rossari, Luiz
Roberto Domingo, Irene Souza da Trindade Torres, Rodrigo Cardozo Miranda, Valdete
Aparccida Marinheiro ¢ José Fernandes do Nascimento (Suplente).
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RELATORIO

Por bem rclatar os fatos, adoto o relatorio da autoridade julgadora primeira
instancia, abaixo transcrito.

“Colocu-se a apreciagdo litigio instaurado contra a exigéncia de
direitos antidumping, acrescidos de juros moratorios e multa de oficio,
previstos respectivamente nos artigos 61, § 39, e 44, inciso I, da Lei n*
9.430, de 1996.

Referidos direitos incidiram sobre importagdes registradas no periodo
compieendido  entre  09/03/2001 e 02/05/2003, conforme as
Declaragées de Importagdo indicadas na pec¢a acusatoria, de cujo teor
se fez constar a mercadoria descrita como sendo cogumelos, ora como
matéria-prima destinada a industrializa¢do ou a reindustrializagdo,
ora sem indicagao dessa finalidade; ora acondicionados em latas com
capucidade para 9 kg, ora em tambores. Assim, parcaineite descritos,
os ditos cogumelos foram classificados no codigo NCM 2005.90.00 e
declarados como sendo origindrios do Vietnd.

A exigéncia de que se trata decorreu de procedimentos fiscais dos
quais se concluiu que a mercadoria importada fora enquadrada em
erroneo codigo tarifirio, pois que, em se tratando de cogumelos,
Jamais poderia, parte da mercadoria, estar compreendida na posi¢do
NCA 2005 indicada pelo importador ¢ que, em quaisquer dos cédigos
tarifirios em que poderia estar compreendida, sua importagdo
implicava a incidéncia dos direitos antidumping, haja vista tratur-se de
produto originario da Republica Popular da China — RPC.

Nos termos da Portaria MICT/MF n® 20/1998 ¢ Resolugdo Camex
06/2002 (sic), foramn estabelecidos dircitos antidumping para as
importugoes de mercadorias originarias da RPC, classificadas nos
codigos NCM: 0711.51.00, 0711.59.00, 0711.90.00, 2003.10.00 e
2003.90.00.

Relativamente a origem da mercadoria, fator essencial a exigibilidade
dos dircitos de que se trata, procedimentos adotados pela fiscalizagdo
aduaneira, em conjunto com o Ministério das Relagées Exteriores,
lograram, a teor dos documentos insertos nos autos, comprovar «
inidoncidade dos certificados de origem que instruiram o despacho de
importagdo.

Ainda com relagdo a essa origem, militum em fuvor da autuagdo fatos
desvendados mediante diligéncias realizadas junto ao transportador
das mercadorias, cujo primeiro embarque teria sido efetuado no porto
de Xiamen-RPC, ndo obstante os conhecimentos de  transporte
indicarem, a pedido do importador, embarques em diferentes portos
localizados fora da Reptiblica Popudar da China, onde as cargas foram
transbordadas. Os documentos de fls. 960 a 1.0/6 comprovam a
colusio havida entre o transportador e o importador, com vistas d
omissao do verdadeiro local de embarque das mercadorias e, portanto,
de sua verdadeira origem.

Informa a pega acusatoria que as operagdes de coméreio exterior em
causa contaram com a pdrticipa¢do da joint venture Zhangzhou Chun
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Fu Foodstuffs  Fuactory, posteriormente  denominada  Zhangzhou
Dananmei Foods Co. Ltd. Essas empresas foram constituidas pelos
socios da CFA Importag¢do e Exportacio Ltda que, por sua vez, figira
como importadora das mercadorias sobre cujo ingresso no territorio
nacional incidiram os direitos antidumping reportados na autuagao.

A sujeicdao passiva do presente langamento alcangou a empresa C.F.A.
Importagdo ¢ Exporta¢do Ltda, em cujo nome foram registradas as
Decluragoes de Importagao revisadas. Alcangou, também, seus socios
Senhores Wang Ting Fu e Chang Te An, além das empresas Iza
Comércio Atacadista e Varejista de Alimentos Ltda e Ting Indistria e
Comércio Ltda, destinatarias das mercadorias importadas, cujos
quadros societarios demonstram sua interligagdo com a importadora.
As importagdes realizadas eram todas do interesse das empresas
industriais de propriedade do Sr. Wang Ting Fu e familia.

Cientificados os autuados dos langamentos, foram apresentudas
tempestivas impugnagoes que serdo, daqui por diante, objeto deste
relatorio.

Nomeados responsaveis soliddrios por conta de suas participacoes
societarias na empresa C.F.A. Importagdo e Exportagdo Ltda, o Sr.
Chang Te An absteve-se da apresenta¢do de impugnagdo isolada,
vindo a se manifestar contra sua sujei¢do passivd juntamente com as
razoes de impugnagdo interpostas em nome da empresa C.F.A., ¢ o Sr.
Wang Ting Fu impugnou o lancamento em face de alegada
ilegitimidade de parte passiva, decorrente de sua condi¢do de sdcio
capitalista que o mameve afastado das fingées gerenciais da empresa,
exercidas exclusivamente pelo socio Sr. Chang Te An, de cuja improba
atuagdao resultou a paralisagdo das atividades empresariais inerentes
ao objeto da sociedade. Para sustentar essa alegagdo busca respaldo
em suas proprias Declaragoes do Imposto de Renda que acusam
movimentagdo de recursos oriundos tdo-somente da atividade rural
que empreende como pessoa fisica.

No que respeita a matéria de mérito, afirma que ndo procedem as
acusagoes constantes do auto de infragcdo;, que ndo procede a
reclassificagao turifaria promovida a despeito da inexisténcia de laudo
identificador da mercadoria; que em fuce dos direitos antidumping
criados a empresa C.F.A., hoje inativa, buscou novos mercados ¢
passou a importar cogumelos do Vietna; que impugna os documentos
acostados aos autos pela fiscalizagdo, por ndo respeitarem esses a
legislugdo; que sdo indevidas as exigéncias da multa de oficio e dos
JUros moratorios.

Depois de reiterar a alegugdo de que o lungamento impugnado estd
calcado em provas obtidas sem observdncia dos requisitos legais e ndo
respeiton a natureza juridica dos direitos antidumping, requer «
reunidao deste com o processo n 12719, 001474/700) 84, por referirem-
se ambos aos mesmos fatos e direito.

Igualmente nomeada responsavel solidaria, a empresa Ting Industria e
Coméreio Ltda, constituida em 2001, também impugnou o langamento
solicitando, de inicio, a reunido deste com o processo n”
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12719.001474/2005-84, por referirem-se ambos aos mesmos fatos e
direito.

Preliminarmente, aponta a decadéncia do direito de a Fazenda Publica
constituir parte do crédito inscrito no langamento em questdo que,
tendo por objeto importagoes registradas no periodo compreendido
entre os dias 05/01/72000 ¢ 11/12/2000, somente foi cientificado a
impugnante em 24/12/2005, depois, portanto, de transcorrido o prazo
de cinco anos da ocorréncia do fato gerador da obrigagdo em causa.

Relativamente ao crédito remanescente cuja obrigagdo nasceu de fatos
geradores ocorridas em 02/01/2001 e 06/02/2001, diz tratarem-se esses
de  fatos estranhos a  impugnante tanto quanto  os ocorridos
anteriormente, objetos da apontada decadéncia, uma vez que ndo tem
vinculo juridico com a importadora; que nio é sucessora da empresa
Iza, conforme consta da pega acusatéria; que o fato de serem seus
sécios filhos de anteriores socios da empresa Iza ndo justifica sua
responsabilizagdo por conduta alheia; que sdo legais as atividades
desenvolvidas tunto por uma quanto por outra dessas empresas; que
essas empresas ndo foram fiscalizadas, apenas estdo respondendo
solidariamente por importugdes realizadas por terceiro e que, ndo
Josse o carater coercitivo, publicitario, policialesco e inquisitorio da
abordagem fiscal ndo teriam sido prestadas as declaragées tomadas a
termo, em manuscrito, pelos autuantes, que sequer levaram em conta
as dificuldades lingiiisticas dos inquiridos. Informa que a empresa Iza
abandonou suas atividades relativas ao comércio de alimentos,
passando a atuar unicamente como locadora das instalagdes fisicas da
empresa Ting.

No tocante a questdo da sujeicdo passiva, reporta-se as normas gerais
do direito Tributdrio para expor o entendimento de que o interesse
comum mencionado nessas norimas ndo é o interesse de fato, porém o
interesse juridico que ndo admite presungdes a respeito, pois falta ao
legislador ordindrio ou a administragdo fazendaria competéncia legal
para fazer recair sobre terceiros a responsabilidade tributaria alheia.

Nesse diapasdo, argumenta que a empresa Ting, constituida no final do
ano de 2001, tendo iniciado suas atividades somente em meados de
2002, nao poderia estar vinculada a operagdes realizadas previamente
a sua existéncia,

Reporta-se, ainda, ao cardter ndo tributario do direito antidumping,
para fins do afastamento das penalidades aplicadas e da defesa do
principio  da anterioridade  no  que diz respeito  a  aliquota
correspondente, Por fim, defende o principio da livre concorréncia e a
irrevisibilidade de Declaragdes de Importagao depois do desembarago
das mercadorias despachadas, além de protestar pela legalidade do
transbordo de mercadorias e contra a cobranga de juros moratorios
com base na taxa selic.

A empresa Iza Comcercio Atacadista e Varejista de alimentos Ltda, em
impugnag¢do tempestiva, reprisa os mesnos argumentos expendidos
pela empresa Ting.
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Na qualidade de contribuinte, comparece aos autos a empresa C.F.A.
Importagao e Exportagdo Ltda, para apresentar suas razoes de
impugnagdo, as quais inicialmente reportam-se a eleigdo, como
responsavel tributario, do socio proprietario da empresa, Sr. Chang Te
Na, cuja sujei¢ao passiva entende estar eivada de impropriedades, haja
vista a propria legislagdo de regéucia. Nesse aspecto, lembra que a
responsabilidade dos sécios é limitada e que apenas nas hipoteses que
autorizem a desconsideragdo da personalidade juridica da sociedade
podem ser atingidos os bens pessoais dos socios. Sendo tributaria a
natureza da exigéncia, devem ser observadas as disposigoes contidas
no art. 135 do Codigo Tributario Nacional.

Os argumentos expendidos et nome do importador confirmam a tese
da fiscalizagdo, de que a empresa Iza fora sucedida pela empresa Ting
que, par sua vez, também sucedeu, de fato, a propria C.F.A. que, em
Jace das dificuldades financeiras advindas da atuagdo lesiva da
empresa Ting, viu-se impedida do exercicio de suas atividades. Assim,
esclarece, a empresa C.F.A. ndo encerrou suas atividades, apenas se
encontra paralisada, pois como importava com exclusividade para a
empresa Iza, posteriormente denominada Ting, ndo mais teve condi¢do
de continuar importando, seja porque ndo dispée de capital, seja
porque ndo tem acesso aos fornecedores, cuja carteira ficou sob o
dominio da empresa Ting.

Ainda em preliminar, aponta para a decadéncia do crédito tributdrio
ora litigado, segundo os mesmos argumentos aqui ja narrados.

Depois de protestar contra o langamento da multa capitulada no art.
83 da Lei n” 4.502/1964, objeto de outro processo, passa @ impugnagdo
da matéria de mérito sobre a qual repousa o langumento em aprego,
qual seja a exigéncia dos direitos antidumping. A esse respeito, alega
que carecem os autos de provas du acusada origem chinesa da
mercadoria  importada, ou  seja, mesno  se desconstituidos os
certificados de origem emitidos pelo Vietnd, nenhuun elemento do
processo garante sua origent chinesa, nem mesimo provas do envio de
numerdrio a Republica Populur da China, mediante o fechamento de
cdmbio.

Ainda com relagdo as provas processuais da origem da mercadoria,
alega que as declaragies do transportador apenas dio conta do
recebimento de containeres ja estofudos, fato que ndo respalda a
presungdo de que as mercadorias eram originarias da china. Alega,
também, que as mensagens eletrénicas de que se constitul parte dus
provas processuais sequer revelam o Internet Protocol de seus
signatarios ¢ que a fulta de identificagdo segura dua sua procedéncia é
motivo mais que suficiente para a invalidagdo da prova, que sequer
percorreu nos caminhos burocrdticos necessarios a sua validade, tal
como sua obtengdo por intermédio do Ministério das Relagdes
Exteriores. Como apresentadas, as mensagens eletronicas podem ter
sido objeto de modificagdo de seu teor, sdo meras folhas impressas que
ndo obedecen aos rigores da legalidade.

Em face dessas circunstancias, afirma a impugnante que o langamento
representa mero exercicio de ficgdo, haja vista nao haver qualquer
comprovagdao de que o produto importado era originario da China,
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haja vista as proprias declaragdes do transportador, cuja validade é
questionavel diante de sua estranheza na relagdo processual em trato.

Reportando-se a legislugdo de regéncia, alegu que o antidumping ndo
pode ser aplicado retroativamente, ou seja, sua aplicagdo alcanga
somente os bens despachados depois da publicagdo do ato que o tiver
instituido. Alega também que as disposigdes contidas na Medida
Provisoria n® 135, de 30 de outubro de 2003, ndo se aplicam a fatos
geradores anteriores «a essa data.

Com base nesses argumentos, aos quais se somam transcri¢oes de
decisées judiciais, defende, alem da improcedéncia do langamento, a
exclusdo dos socios da condig¢do de responsaveis soliddrios.”

A autoridade julgadora de primeira instancia julgou procedente em parte o
langamento, ndo acolhendo as razdes da impugnante, por considerar que restou provada que a
mercadoria € origindria de regido sujeita a direito antidumping.

‘ Inconformados, os responsaveis solidarios interpuseram recurso voluntario,
onde reitcram argumentos ja expendidos por ocasido da apresentagdo da impugnagio.

E o relatorio.
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VOTO
Consclheiro Jodo Luiz Fregonazzi, Relator

A CFA Importagio e Exportagao Ltda, contribuinte e sujeito passivo da
obrigacdo principal, segundo consta as fls. 1823, foi cientificada do Acoérddo n.° 8.912 da 1.2
Turma da DRI/ENS, por edital, conforme documento de fls. 1821/1822. Consta do Edital de
Intimagdo n.° 21/07 que a contribuinte também foi cientificada dos Acdrdios 8.914 e 8.915,
sendo que nenhum deles foi proferido nos autos do presente processo.

Continuando, consta dos autos que a socia da autuada, Luciana Chang Machado,
CPF n.° 780.806.309-68, foi cicntificada do acérdio proferido pela autoridade julgadora as tls.
1747 e seguintes do presente processo por correio, conforme documento de fls. 1.780.

In casu, a 1." Turma da DRJ/FNS, autoridade julgadora de primeira instancia
competente, proferiu nos autos deste processo 0 Acdrdido n.® 8.913, de 24 de novembro de
2006, conforme documento de fls. 1747 e seguintes, proferido nos autos do processo n.°
12719.000187/2006-38.

Resta claro que ndo se cuida aqui dos Acorddos n.°8.912, 8.914 ou 8.915,da 1.*
Turma da DRI/FNS, conforme documento de fls. 1821/1822, dos quais a autuada teve ciéncia
por edital conforme consta dos autos.

Assim, julgo nccessario converter o julgamento em diligénecia & unidade de
origem, para que informe se a contribuinte autuada na condi¢do de sujeito passivo foi
cientificada do Acérddo n.° 8913, de 24 de novembro de 2006, autuado as fls. 1747 e
seguintes, juntando-se copia do instrumento utitizado.

Nio tendo sido cientificada por quaisquer dos meios previstos no artigo 23 do
Decreto n.” 70.235/72, deve ser reaberto tio somente a contribuinte em epigrate, CFA
Importagao e Exportagdo Ltda, o prazo para apresentagdo do recurso voluntario.

E como voto.
Sala das Sessdcs, em 14 de outubro de 2008

v

JOAO EL/V RﬁéPNAz I - Relator



