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MINISTERIQ DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEGUNDA CAMARA

Processo n® 12719.000627/99-85

Recurso n® 134.676 Voluntario

Matéria BAGAGEM

Acérdio n® 302-38.648

Sessiio de 22 de maio de 2007

Recorrente ADRIANA RODRIGUES

Recorrida DRJ-SAO PAULO/SP

Assunto: Imposto sobre a Importagéo - 11
Data do fato gerador: 07/05/1999
Ementa; PRESUNCAO - ONUS DA PROVA.

Tendo o contribuinte descrito os fatos de forma
razodvel e havendo indicios de que tal descrigio é
correta, a autoridade fiscal deve considerar tal
descrigio como verdadeira. Para afastar tal presungdo,
deve a autoridade fiscal produzir prova da incorregio
da informag#o prestada pelo contribuinte.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da SEGUNDA CAMARA do TERCEIRO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, pelo voto de qualidade, dar provimento ao recurso, nos
termos do voto do relator designado. Vencidos os Conselheiros Paulo Affonseca de Barros
Faria Junior, relator, Elizabeth Emilio de Moraes Chieregatto, Corintho Oliveira Machado e
Mércia Helena Trajano D'Amorim que negavam provimento. Designado para redigir o acérdio
o Conselheiro Marcelo Ribeiro Nogueira.

/"’/L t/l— (AN C
JUDITHC)O AMARAL MARCONDES ARMANDO - Presidente
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Manci o W%w@ -

MARCELO RIBEIRO NOGUEIRA = Relator Designado

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Luciano Lopes de Almeida
Moraes ¢ Rosa Maria de Jesus da Silva Costa de Castro. Ausente a Procuradora da Fazenda
Nacional Maria Cecilia Barbosa.
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Por bem transcrever os fatos, adoto o Relatério estampado no Acérddo 12.231,
de 28/04/2005, prolatado pela 2* Turma da DRJ/SAO PAULO 11, a fls. 48/55.

“Q presente processo trata de pedido de restituigdo de tributos recolhidos pela
passageira Adriana Rodrigues, quando do desembarque desta, de viagem procedente dos
Estados Unidos.

Conforme petigfio da interessada, & época era estudante do Gltimo ano do curso
de cinema da Universidade de Nova lorque, para o qual desenvolvia projetos.

Segundo a interessada, em 07/05/99, retomou temporariamente ao Brasil. Ao
desembarcar no Aecroporto Internacional de SZo Paulo, foi informada por um servidor da
Receita Federal que deveria recolher imposto sobre os equipamentos que portava: um
computador powerbook Macintosh e uma filmadora Sony.

Embora argumentando que os referidos equipamentos eram de uso pessoal, além
de serem instrumentos necessdrios para ¢ desempenho de seus estudos e projetos, € que sua
permanéncia era tempordria, j4 que residia no exterior, o servidor alfandegdrio exigiu o
recolhimento do imposto.

Também que lhe fora assegurado que o recolhimento de tal imposto era
indispensavel, ndo havendo qualquer outra possibilidade de autoriza¢iio de entrada dos
mesmos, ainda que temporéria.

A Instrugio Normativa SRF n° 164/98 dispde, em seu art. 5° XVI e XVIII, a
concesso da AdmissZo Tempordria nesses casos.

A requerente possui desde 1995, visto permanente de residéncia nos EUA,
conforme se comprova por copia anexa. Estava temporariamente no Brasil. Ndo houve, por
exemplo, interrupcdo do pagamento de aluguel em seu domicilio no exterior. As contas
referentes a energia, gés etc, continuaram a ser regularmente quitadas, hi extratos de banco e
faturas periddicas de cartfio de crédito, além de possuir documento que autoriza residéncia fixa
nos Estados Unidos (green card).

Finalmente, alegou que os objetos continuavam em seu poder, e a
acompanhariam em seu retorno ao local onde reside no exterior.

Solicitou a restitui¢do da quantia recolhida nos termos do art. 2°, inciso I, da
Instrugio Normativa — SRF n° 21/97.

De acordo com manifesta¢do do Servigo de Bagagem Acompanhada, fls. 19, na
data da ocorréncia do pagamento do Imposto de Importagdo, 07.05.99, no seu retormo
temporario ao Brasil, a interessada j4 morava no exterior ha mais de 1 (hum) ano, mas nio
possuia o direito a iseng3o porque ndo estava retornando definitivamente ao Pais.

Caso comprovasse que retornou definitivamente ao Brasil e apresentasse os bens
que foram tributados em 07.05.99, para a sua identificagdo, a interessada teria as condi¢Bes
necessarias para solicitar a isen¢do dos bens e a consegiiente gestitui¢dio do crédito tributario.




Processo n.° 12719.000627/99-85
Actrdio n.” 302-38.648

Entretanto, o Sr Chefe do SEBAG, entendeu, {ls. 20, tal afirmagdo nio procede,
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tendo em vista o que preceitua o Cdodigo Tributirio Nacional — Lei 5.172, de 25/10/66.

“Art. 113. ...

$ 1° A obrigacdo principal surge com a ocorréncia do fato gerador,
tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade pecunidria e
extingue-se juntamente com o crédito dela decorrente,

§2°..

Art. 114. Fato gerador da obriga¢do principal é a situagdo definida em
lei como necessdria e suficiente & sua ocorréncia.”

Portanto, tendo em vista a efetiva ocorréncia do fato gerador do Imposto de
Importag@io em 07/05/99, quando a viajante ndo possua direito 2 isengéo do referido imposto, e
ndo estando o presente caso dentre aqueles previstos no art 165 do CTN, considerou nio haver

previséo legal para a petig#io da interessada.

Em 12/12/2000, a interessada apresentou, anexo as fls. 25, Declaragio de

Bagagem Acompanhada-DBA.

O despacho de fls. 30/31, do Chefe do Grupo de Revisio de Declaragiio de
Importagdo, delegacdio de competéncia estabelecida na Portaria do Sr. Inspetor 179/00,

indeferiu o pedido de restituigio nos seguintes termos:

Considerando-se que:

1) — o despacho de fls. 19 diz que o direito & admissdo tempordria por
ser residente no exterior, como comprova os documentos de fls. 08 a
17, NAQ foi exercido pela interessada, devido & falta de solicitagéo
Jormal, como determinava, na época, a IN-SRF 164 de 31/12/98, artigo
10, inciso II;

2) — o despacho de fls. 20 diz ndo haver previsdo legal para a petigdo
da interessada; e

3) — o despacho de fls. 22 diz que a interessada, em nenhum momento
menciona o prazo, mesmo que estimado, de sua permanéncia no Brasil,
tampouco apresenta qualquer comprovagdo que os bens retornaram ao
exterior, mesmo apds 06 (seis) meses da data de seu desembargue
(07/05/99):

resulta indeferido o pleito...”

Amparada no que dispde o Art® 35 da IN 210, de 30/09/2002, a interessada

apresentou manifestagdo de inconformidade ao indeferimento de seu pleito:

- alegou o ja anteriormente alegado em sua primeira petigio;
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- manifesta cerceamento de seu direito de defesa, uma vez que ndo teve acesso
decisdo integral;

- quanto ao item 1 das razdes do despacho que indeferiu a solicitagio, diz que o
seu direito a admissdo tempordria, por ser residente no exterior, lhe foi cerceado por um
servidor puablico, que mesmo diante das explicagdes da Requerente € dos documentos
apresentados exigiu, em completa desobediéncia a legislag3o, o recolhimento de tributo que
ndo era devido;

- continua “confuso” o despacho de indeferimento em seu item 2, ao dizer que
ndo ha previsdo legal para petigdio da interessada, vide o Art. 2°, inciso I, da IN — SRF n® 21/97;

- quanto ao item 34, a Requerente informou na pega inicial que em outubro de
1999, fls. retornou aos Estados Unidos, pelo que informou sim seu prazo de permanéncia — trés
meses;

- quanto a comprovacdo de que os bens retornaram ao exterior junta documentos
datados em agosto/2000, quando retornou definitivamente ao Brasil, trazendo sua mudanga
onde consta Declaragfio entregue a Receita Federal contendo a listagem de seus bens, dentre
eles o mesmo Computador e Camera (doc. 3). Estando esses na posse direta da Requerente
para qualquer averiguagdo futura que se fizer necessdria.

Finalmente requer que seja acolhida & Manifestagio de Inconformidade e
conseqiientemente a restitui¢do do imposto.”

A DRI indeferiu a solicitagdo com a seguinte Ementa:

Assunto: Imposto sobre a Importagio - I1
Data do fato gerador: 07/05/1999

Ementa: BAGAGEM ACOMPANHADA - O VIAJANTE
DEVERA DECLARAR NA DBA -Declaragio de Bagagem
Acompanhada, os bens para os quais haja interesse em dispor de
documento de entrada.

Em Recurso tempestivo, que leio em Sessdo, de fls. 58/66, ¢ pedida, em
preliminar, a inexigibilidade do depésito recursal.

No mérito, contesta o decidido, amparando-se nas IN/SRF 117 e 164, ambas de
1998, que trata do regime de admisséio tempordria e, outra, que considera dentro desse regime
os bens integrantes da bagagem de nio residente.

Alega que, se houve erro no preenchimento da DBA, foi sem intuito de fraude.

Diz que sua viagem ao Brasil, naquela oportunidade, foi para curta permanéncia,
conforme atestam documentos juntados, levando consigo tais equipamentos no retorno ac
exterior, € demonstra, também por documentos, que, posteriormente, retornou definitivamente
ao Pais, trazendo os mesmos bens objeto do questionamento primeiro.

Por esses motivos insiste em receber em restituicdo os tributos que havia
recolhido por exigéncia da fiscalizag3o.

N
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Este processo foi enviado a este Relator em 26/02/2007, conforme documento
de fls. 86, nada mais havendo nos Autos a respeito do litigio.

E o Relatério. ‘D
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Voto Vencido

Conselheiro Paulo Affonseca de Barros Faria Jtnior, Relator

Conhego do Recurso por reunir as condigdes de admissibilidade.

Acolho a preliminar de inexigibilidade de depdsito recursal como garantia de

instincia por ndo mais ser requerido.

A despeito da argumentaciio trazida pela Recte., ndo é possivel deixar-se de

considerar os aspectos legais e regulamentares a respeito da matéria.

A decisfo de primeira instincia apresenta de maneira clara e objetiva os fatos e
toda a legislagdo pertinente, bem como os atos regulamentares entdo vigentes, devendo-se com
ela, no meu entender, assentir. Por esse motivo a adoto e transcrevo seus termos por bem

representar meu entendimento acerca do caso que me é posto a decidir.

“A Instrugcdo Normativa SRF n® 164, de 31/12/98, que disciplina a
aplicagdo do regime especial de admissdo tempordria, vigente a época
dos fatos, assim determina:

“Art. 5° Poderdo ser submetidos ao regime de admissdo tempordria,
sem pagamento dos impostos incidentes na importagdo, os bens
destinados:

XVI - ao exercicio tempordrio de atividade profissional de ndo
residente; e

XVIII - ao uso de viajante ndo residente, desde que integrantes de sua
bagagem.

wd”
Adiante, o Art. 10 da mesma IN:
“Solicitagdio e Concessdo do Regime

Art. 10. O regime de admissdo serd concedido a pedido do interessado,
pessoa fisica ou juridica, que promova a importagdo do bem.

§1° Para os casos de importagdo de bens na forma do art. 5°, a
solicitagdo do regime far-se-d com base em:

I - Requerimento de Concessdo do Regime - RCR, de acordo com o
modelo constante do Anexo II, no caso de bens vinculados a contratos
de arrendamento operacional, de aluguel, de empréstimo ou de
prestagdo de servigos;

Il - Declaragcdo de Bagagem Acompanhada - DBA, no caso de bens
conduzidos por viajante ndo residente, integrantes de sua bagagem,
observado o disposto na Instrugio Normativa n° 120, de 15 de
outubro de 1998, ¢

CC03/C02
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I - Declaragdo Simplificada de Importagdo - DSI, no caso de bens
que ndo se enquadrem nas condigdes dos incisos anteriores.”

Nio foi formalizado nenhum pedido de admissdo temporéria, como também a

alegagdo de que lhe foi cerceado o direito 4 admissio temporaria por uma servidor publico €
improcedente, como veremos a seguir.

Analisando a cdpia da Declaragio de Bagagem Acompanhada -DBA, quando do

seu desembarque em 07/05/1999, que a interessada juntou ao processo somente em
12/12/2000, quando respondida as perguntas, no campo 3, da DBA, assim a interessada se

manifestou:

HaoOWwoN

2°, determina:

“esta trazendo na bagagem:
et
.
it

. bens para os quais hd interesse em dispor de documento de entrada

Osim  (xjndo

bens adquiridos no exterior de valor total superior a US$
300,00(viagem aérea ou maritima) ou a USS 150,00 {viagem terrestre,
Sluvial ou lacruste -(X)sim  ( )ndo

Descrigdo dos Bens
1 Computador G3 QT85013JEEV 3.499,99
1 Filmadora DW 900 1049374 2.000, 00”

Por sua vez a Instrugdo Normativa n® 120, acima citada, em seus § 1° ¢ 2° do art.

“Art. 2° A DBA deverd ser apresentada por todo viajante, residente ou
ndo, procedente do exterior, qualgquer que seja a via de transporte, nos

termos do art. 15 da Instrucdo Normativa n® 117, de 06 de outubro de
1998.

§ I° No caso de ndo residente, a DBA servird de base para o
procedimento de concessdo do regime aduaneiro especial de admissdo
tempordria ou de despache para consumo dos bens.

§ 2° Para efeito do disposto no pardgrafo anterior, relativamente ao
regime de admissdo tempordria, somente deverdo ser especificados na
DBA os bens de valor unitdrio superior a RS 3.000,00 (trés mil reais)
ou seu equivalente em outra moeda.”

Podemos observar que quando do preenchimento da DBA, fls. 24, ndo houve

vontade da interessada em formalizar uma admissfio tempordria, tendo respondido na letra “d”
que n3o havia interesse em dispor do documento de entrada para os bens que trazia no
momento do seu desembarque em 07/05/99. Destaque-se que a DBA ¢é preenchida antes do
passageiro comparecer & alfandega para conferéncia da bagagem acompanhada.
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Analisando-se os elementos constantes no presente processo verifica-se que o
contribuinte realmente residiu no exterior por um periodo superior a um ano e, desta forma,
faria jus & isengfio do II para os bens trazidos por ocasiio de seu retorno definitivo ao pais,
desde que atendido as condi¢des da IN SRF n°® 117/98 que assim dispde:

Art. 6° A bagagem acompanhada estd isenta relativamente a:
I-livros, folhetos e periddicos;

II - roupas e outros artigos de vestudrio, artigos de higiene e do
toucador, e calgados, para uso préprio do vigjante, em quantidade e
qualidade compativeis com a duragdo e a finalidade da sua
permanéncia no exterior;

III - outros bens, observado o limite de valor global de:

a) US3 3500.00 (quinhentos dblares dos Estados Unidos) ou o
equivalente em outra moeda, quando o vigjante ingressar no Pais por
via aérea ou maritima;

USS 150.00 (cento e cingiienta dolares dos Estados Unidos) ou o
equivalente em outra moeda, quando o viajante ingressar no Pais por
via terrestre, fluvial ou lacustre.

Pardgrafo unico. Por ocasido do despacho aduaneiro, é vedada a
transferéncia, total ou parcial, do limite de isencdio para outro vigjante,
inclusive pessoa da familia.

()

Art. 9° O brasileiro e o estrangeiro, portador de Cédula de Identidade
de Estrangeiro expedida pelo Departamento de Policia Federal, que
tiverem permanecido no exterior por periodo superior a um ano e
retornarem em cardter definitivo, terdo direito:

I — ao tratamento previsto no art. 6°, em relacdo aos bens integrantes
da bagagem acompanhada;

Il — a iseng¢do de impostos para os seguintes bens, usados, trazidos
conio bagagem desacompanhada:

a) roupas e outros artigos de vestudrio, artigos de higiene e do
toucador, e calgados, para uso préprio do viajante;

b) mdveis e outros bens de uso doméstico;

¢) ferramentas, mdquinas, aparelhos e instrumentos necessdrios ao
exercicio de sua profissdo, arte ou oficio; obras por ele produzidas.

§ 1° Aplica-se a isengdo referida no inciso I, ainda que os bens sejam
trazidos na bagagem acompanhada,

$ 2° O tempo de permanéncia no exterior e o exercicio da atividade
profissional devem ser comprovados junto a autoridade aduaneira
com jurisdicdo sobre o local de despacho dos bens. (grifei e
sublinhei)
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Segundo a Requerente, os bens retornaram quando do seu retorno definitivo ao
pais, juntando, inclusive, listagem de bens que vieram na mudanca entregue 4 Receita Federal,
fls. 39, entretanto, apenas para constar, referida listagem ndo traz o nimero de série dos
aparelhos ali relacionados, ndo se podendo afirmar que esses bens sdio aqueles trazidos em
07/05/99.

Finalmente, ratifico entendimento do Sr. chefe da Alfiandega do Aeroporto
Internacional de S&o Paulo, quando em seu parecer as fls. 20, destacou os art. 113 € 114 do
CTN:

“Art. 113. ..

§ 1° A obrigagdo principal surge com a ocorréncia do fato gerador,
tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade pecunidria e
extingue-se juntamente com o crédito dela decorrente.

§2°..
§3°..

Art. 114. Fato gerador da obrigacdo principal é a situagdo definida em
lei como necessdria e suficiente a sua ocorréncia.”

Assim, tendo em vista a efetiva ocorréncia do fato gerador do Imposto de
Importagiio em 07/05/99, quando a viajante ndo possuia o direito a iseng&o do referido imposto,
uma vez que nio estava retornando definitivamente ao pails, ¢ ndo estando o presente caso
dentre aqueles previstos no art. 165 do CTN, n3o havendo portanto, previsdo legal para a
petigdo da interessada, voto no sentido de manter a decisdo a quo, indeferindo o pedido de
restituigdo ao contribuinte.”

Face ao exposto, acolho a preliminar suscitada e nego provimento ao Recurso
Voluntério.

Sala das Sessdes, em 22 de maio de 2007

PAULO AFFONSECA DE BARROS FARIA/JUN

R — Relator
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Voto Vencedor

Conselheiro Marcelo Ribeiro Nogueira, Relator Designado

Discordo do ilustre relator, pois entendo que tendo a contribuinte informado ao
fiscal responsavel que era estudante em institui¢do de ensino no exterior, que o equipamento
que trazia consigo era de seu oficio (cinema) e que pretendia voltar ao exterior com o mesmo
equipamento (necessdrio ao seu estudo) e ndo havendo qualquer razdio légica (ou mesmo
indicio minimo) que justificasse ao mencionado fiscal entender de forma diferente, deveria a
autoridade fiscal tratar a situagfio como, o que de fato foi, uma admissdo temporaria.

Nao hé nos autos qualquer indicio que aponte para uma simples importa¢io, no
hé base para o entendimento fiscal e ndo hd justificativa para a presungfio da ocorréncia desta.
Tendo a contribuinte descrito os fatos de forma razodvel e havendo indicios de que tal
descrigfio € correta, a autoridade fiscal deve considerar tal descrigio como verdadeira. Para
afastar tal presungdo, a autoridade fiscal deveria ter produzido prova da incorregdo da
informacdo prestada pela contribuinte,

Presume-se verdadeira a afirmagfo de qualquer pessoa até que haja prova em
contrério ou, a0 menos, que surjam indicios de inverdade (por erro ou por falsidade), esta
presung¢io € fragilizada quando a pessoa que presta a informag#o tem interesse direto nos fatos,

No caso em tela, quem prestou a informagdo foi a prépria contribuinte que ja
havia se enganado quando o preenchimento da Declara¢do de Bagagem Acompanhada -DBA e
que tinha interesse 6bvio na redugio da tributagdo incidente sobre os fatos, o que poderia ser
justificar certa desconfian¢a quanto a veracidade ou exatidfio da afirmagdo prestada por esta.
Contudo, esta informagéio ndo veio desprovida de indicios que a confirmam, ao contrario, ha
nos autos documentos apresentados pela contribuinte que apontam para a verrossimilhanga de
suas afirmativas.

Por outro {ado, nada h a confirmar ou indicar que houve uma importagio, logo,
ndo podemos supor que esta tenha ocorrido, baseados em uma presun¢éo ao arrepio da lei.
Assim, é meu entender que o fiscal nfo poderia ter autuado a contribuinte e exigido a
integralidade do imposto, como se tratasse de importagdo, mas deveria ter exigido o tributo em
conformidade com os fatos descritos pela contribuinte, ou seja, como se tratasse de admissdo
temporaria.

Desta forma, VOTO para conhecer do recurso e dar-lhe provimento parcial para
determinar que seja restituido & contribuinte a diferenga entre o tributo recolhido e aquele que
deveria ter sido recolhido se calculado como incidente sobre uma admissdo temporaria.

Sala das Sessfes, em 22 de maio de 2007

Mm@o %W ANR),".
MARCELO RIBEIRO NOGUEIRA — Relator Designado
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