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DRAWBACK - IMPORTACOES COM SUSPENSAO DOS
TRIBUTOS INCIDENTES EM VIRTUDE DO REGIME
ADUANEIRO ESPECIAL

PRELIMINARES: NULIDADE DA DECISAO E DECADENCIA
DO DIREITO DE LANCAR - INOCORRENCIA

NAO COMPROVACAO DO ADIMPLEMENTO DO
COMPROMISSO - EXIGIBILIDADE DOS TRIBUTOS
ACRESCIDOS DE MULTA E JUROS MORATORIOS.

Recurso voluntirio julgado improcedente, para que seja mantida na
integra a decisdo atacada.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Terceiro Conselho

de Contribuintes, por unanimidade de votos, negar provimento ao recurso voluntario,
na forma do relat6rio e voto que passam a integrar o presente julgado.

Formalizado em:

ANELISE DAUDT PRIETO

Presiden

SILVI® MARCOSBARCELOS FIUZA

Relator

05 ABR 2006

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Zenaldo Loibman,
Nanci Gama, Sérgio de Castro Neves, Nilton Luiz Bartoli e Tardsio Campelo Borges.
Ausente o Conselheiro Marciel Eder Costa. \
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RELATORIO

O processo ora vergastado trata do pedido da empresa ora recorrente
apresentado junto 4 SECEX de Ato Concessério — AC com o objetivo de importar
mercadorias sob o regime aduaneiro de “drawback” na modalidade suspensdo. Em
21/01/1994 a SECEX emitiu Ato Concessério — AC, o qual recebeu o n® 0407-94/15-
9, autorizando a importagdo de 332,5 toneladas de poliestireno de alto impacto ndo
expansivel, impondo a condigdo de exportar, até 18/09/94, com prorrogacdes
posteriores para até 21/04/96, 65,527 toneladas de copos de 200 ml, 65, 527 toneladas
de copos de 300 ml, 98,23 toneladas de pratos de 15 cm de didmetro ¢ 98,23 toneladas
de pratos de 22 ¢m de didmetro.

Em decorréncia da competéncia estabelecida pela Portaria MF n°
594/92, as autoridades fiscais procederam a fiscalizacio do regime e constataram que
a empresa n3o cumpriu com as obrigagdes assumidas no AC.

Verificou-se que no sistema SISCOMEX os Registros de
Exportagdio — RE ndo estavam vinculados ao AC 0407.94/15-9, vinculagfio essa
imprescindivel para comprovar o adimplemento do compromisso.

Diante da constata¢do dessa irregularidade as autoridades fiscais
lavraram os Autos de Infragéo, fls. 02 a 19, para cobranga dos impostos suspensos —
Imposto de Importagiio — Il e Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI vinculado
a importac¢fio, quando da entrada dos insumos no pais.

Devidamente intimada, fls. 06 e 14, a interessada apresentou
impugnacio para o I1, fls. 76 a 81, alegando, em sintese, que:

- a autuagdo fiscal estriba-se em mera inobservincia a uma
obrigagdio acessaria para penalizar contribuinte exportador, posto que a peticionaria
promoveu a importa¢io de matéria prima dentro do regime aduaneiro especial de
drawback e, posteriormente, efetuou a exportagdo do produto ja industrializado;

- 0os produtos que porventura ndo foram objeto de exportagio, a
peticionaria promoveu o recolhimento dos tributos devidos, conforme se pode
verificar nos DARF anexos aos autos, fls. 642;

- 0 objetivo do regime aduaneiro especial de drawback foi
alcang¢ado. Porquanto, a matéria prima deu entrada no pais, sofreu industrializagio e
foi exportada pela peticionaria;

- as autoridades fiscais deveyiam utilizar-se do bom senso e, ao
invés de aplicar a puni¢iio pela inobservinciajide norma acesséria, esclarecer a
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contribuinte para que a mesma corrija seus documentos e continue produzindo,
carreando divisas para o pafs através e exportagdes;

- a aplicagdo das regras do art. 108 do CTN, nos diz, como ¢ ébvio,
que deve ser preservado o objetivo maior, que € o incentivo & exportagdo. Os
equivocos, porventura cometidos devem ser corrigidos.

- ao tomar conhecimento dos equivocos cometidos e antes de
encerrado o procedimento fiscal, a peticionaria prontamente providenciou a corre¢éo
dos RE, conforme comprovam os documentos inclusos. Entretanto, os Srs. Auditores,
com base no art. 7°, § 1°, do Decreto n° 70.235/72, entenderam que as corregdes eram
intempestivas e extemporéneas, preferindo ignora-las;

- a espontaneidade a que se refere o dispositivo acima citado ndo se
aplica ao caso em tela, uma vez que nio se trata de hipotese de auséncia de
recolhimento ou vicio nfo mais sandvel.

A DRF de Julgamento em Floriandpolis — SC, através do
Acérdio N° 3.370 de 18 de dezembro de 2003, julgou o langamento
procedente, nos termos que a seguir se transcreve:

“Preenchidos os requisitos formais de admissibilidade do processo e
conhecimento da impugnagio, procede-se o julgamento.

Antes de se proceder a andlise do presente litigio, cabe esclarecer
que a contribuinte mencionou em sua impugnacéo a exigéncia do II,
deixando de se manifestar a respeito do IP1. Entretanto, os fatos que
ensejaram o langamento deste imposto sio os mesmos daquele,
Desta forma, os argumentos trazidos para o imposto serdo acolhidos
para analise do outro.

Criado para incentivar as exportagdes, o Drawback enquadra-se
dentre os Regimes Aduaneiros Especiais previstos no Regulamento
Aduaneiro — RA, aprovado pelo Decreto n® 4.543, de 26/12/2002.
Para tanto, o beneficidrio deve observar os termos, limites e
condigdes estabelecidos pelo 6rgdo concedente.

O Drawback possui as seguintes modalidades: suspens#o, isengdo e
restituicdo. Na modalidade de suspensdo, objeto de litigio do
presente processo, 0 beneficidrio deixa de efetuar o pagamento dos
tributos exigiveis na importagio de mercadoria a ser exportada apos
beneficiamento ou destinada a fabricagdo, complementagdo ou
acondicionamento de outra a ser egjportada.
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Os beneficios e obrigagdes estabelecidos pelo regime drawback
estdo delineados na legislagdo que trata a matéria.

Pois bem, a contribuinte ao apresentar o pedido de drawback,
informando o produto que estaria importando ¢ o que deveria
exportar, no prazo pré-fixado pela legislagfio, acatou as regras ali
estabelecidas. Posteriormente deu inicio a sua fruido ao importar
mercadorias com a suspens3o dos tributos.

O fato gerador do II, definido pelo Decreto-lei n® 37/66, art. 1°, € a
entrada de mercadoria estrangeira no territério nacional. Ja o IPI,
seu fato gerador, conforme estabelecido pelo art. 2° da Lei n°
4.502/64, é o desembara¢o aduaneiro de produto de procedéncia
estrangeira.

A empresa importadora, amparada pelo regime de Drawback, deixa
de recolher esses impostos quando da ocorréncia de seus fatos
geradores, ficando suspensa sua exigéncia até o prazo final de
vigéncia do beneficio, ocasido em que esta suspensdo, com o
adimplemento do compromisso, transforma-se em isengdo.
Entretanto, caso a beneficiaria do regime deixe de comprovar esse
adimplemento os tributos suspensos passam a ser exigiveis,
conforme estabelece o art. 342, 1, “c¢”, do RA, abaixo transcrito:

Art. 319. As mercadorias admitidas no regime que, no todo ou em
parte, deixarem de ser empregadas no processo produtivo de bens,
conforme estabelecido no ato concessorio, ou que sejam empregadas
em desacordo com este, ficam sujeitas aos seguintes procedimentos:
I — no caso de inadimplemento do compromisso de exportar, em até
trinta dias do prazo fixado para exporta¢do:

[..]

¢) destinagdo para consumo das mercadorias remanescente, com o
pagamento dos tributos suspensos e dos acréscimos legais devidos.

A obrigatoriedade de vinculagdo do RE ao AC para comprovagéo do

adimplemento do compromisso estd intrinseco no capitulo V do RA que trata do
regime especial de drawback, mais precisamente no art. 352, in verbis:

Art. 352. A utilizagio do regime previsto neste Capitulo serd
registrada no documento comprobatdrio da exportagio.
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Vindo corroborar esse entendimento, foi emitida a Portaria N° 4, de
11/06/97, da SECEX, que em seu art. 37, abaixo transcrito, estabelece, textualmente,
a necessidade de vinculagdo do RE ao AC:

Art. 37. Somente poderio ser aceitos para comprovagio do Regime
de “Drawback”, modalidade suspensdo, Registro de Exportagido
(RE) devidamente vinculado a Ato Concessorio de “Drawback™, na
forma da legislagdo em vigor.

Ora, ndo houve o adimplemento do compromisse de exportar, nem o
pagamento dos tributos suspensos. Cabe, entdo, ao fisco efetuar as exigéncias dos
tributos suspensos, conforme previsto em lei, quando da entrada das mercadorias no
territério nacional, juntamente com os acréscimos legais devidos,

E de se esclarecer que a utilizagdo do bom senso, argumentada pela
contribuinte, € atinente apenas aos casos em que a legislagdo permite, Ademais, a
atividade fiscal estd plenamente vinculada as normas tributarias, ou seja, estando o
fato imponivel consubstanciado a legislag3o deve a autoridade langadora promover a
exigéncia do crédito tributdrio, independente de entendimentos pessoais diversos
daquele estabelecido na norma tributaria.

Ja o art. 108 do CTN, trata das formas utilizadas para
aplicagdo da legislagdo tributdria, quando inexistir disposi¢io expressa.

No caso da comprovagdo do adimplemento do drawback a
legislagéo € clara quanto 4 exigéncia do RE ao AC. Portanto, o art. 108 do CTN ndo
se aplica ao presente caso.

Procede o entendimento das autoridades langadoras de que a
contribuinte ao retificar os RE estaria ferindo o disposto no § 1° do Art. 7°, do
Decreto n® 70.235/72, ndo sd pela iniciativa apos o inicio do procedimento fiscal,
como também pela insanabilidade da comprovagio.

A exigéncia da vinculagdo do RE ao AC decorre, principalmente, da
necessidade da autoridade aduaneira que estiver procedendo ao despacho de
exportagio de saber que a mercadoria que estd sendo autorizada para exportagio
refere-se dquela prevista no AC.

O art. 528 do RA, que trata da conferéncia aduaneira, estabelece:

Art. 528 — A conferencia aduaneira na exportagdo tem
por finalidade identificar o exportador, verificar a
mercadoria e a corre¢do das informagdes relativas a sua
natureza, classificagéo fiscal, Juantificagdo e prego, e
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conformar o cumprimento de todas as obrigagoes, fiscais
e outras, exigiveis em razdo da exportagdo.

Este artigo estd em consondncia com o art. 352 do mesmo diploma
legal, pois a autoridade fiscal ao proceder a conferéncia aduaneira verificard o
cumprimento de todas as obriga¢des. No caso de exportagdo de mercadoria cuja
aquisicdo tenha decorrido ao abrigo do regime aduaneiro de drawback, a verificagdo
ser procedida refere-se ao prazo previsto no AC para exportagdo e, também, a prépria
constitui¢do da mercadoria,

Diante do exposto, voto pela procedéncia do langamento, mantendo-
se a cobranca do Imposto de Importagédo — II, no valor de R$ 38.958,79 e do Imposto
sobre Produtos Industrializados — IPI, no valor de RS 32.842,78, ambos acrescidos de
multa de oficio, no percentual de 75%, e juros de mora. Sala de Sessdes, em 18 de
dezembro de 2003. Saul Rosa de Souza — Relator”,

E o RELATORIO.
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VOTO

Conselheiro Silvio Marcos Barcelos Fitiza, Relator

O Recurso € tempestivo, conforme se verifica as fls. 706 ¢ 714, ¢
estd revestida das formalidades legais para sua admissibilidade, tendo sido
apresentada a garantia recursal, que repousa as fls. 732 a 738, bem como € matéria de
aprecia¢do no ambito deste Terceiro Conselho de Contribuintes, portanto, dele tomo
conhecimento.

Trata o presente processo de lavratura de Auto de Infragdo pelo
inadimplemento do compromisso de exportar da recorrente em face do regime de
DRAWBACK suspensio, ndo se tendo verificado nos Registros de Exportagdo as
informac¢des comprobatérias das exportagdes pactuadas no Ato Concessdrio.

Aduz, inicialmente, a recorrente em sua defesa ter cumprido os
termos do Ato Concessério, deixando, apenas, de preencher corretamente os Registros
de ExportagZo (RE), juntando uma séria de documentos supostamente comprovadores
da exportagdo de mercadorias fabricadas com a utilizag8o de poliestireno de alto
impacto.

Afirma, em sede de preliminar, que a decisZo recorrida é nula por
frontal violagdo ao devido processo legal, uma vez que nio procedeu a analise do
material probatdrio colacionado aos autos.

Sendo assim, e como ficou comprovado, a autuagfo se deu pela ndo
vincula¢fio do RE (Registro de Exportacio) ao AC (Ato Concessoério), indispensavel 4
comprovagio do adimplemento do compromisso.

Referida exigéncia da vinculagdo do RE ao AC decorre e se torma
imprescindivel, em raziio de ser estritamente necessdrio que a autoridade aduaneira
que estiver procedendo ao despacho da exportagdo de saber que a mercadoria que esta
sendo autorizada para exportagdo refere-se aquela prevista no AC.

O art. 528 do RA, que trata da conferéncia aduaneira,
estabelece: (Ipse litters)

Art. 528 — A conferencia aduaneira na exportagdo tem por
finalidade identificar o exportador, verificar a mercadoria e a
corre¢do das informagdes relativas a sua natureza, classificagdo
fiscal, quantifica¢cdo e prego, e conformar o cumprimento de todas
as obrigagées, fiscais e outras, exigiveis em razdo da exportagdo.
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O Regulamento Aduaneiro, em seu art. 352, bem como a Portaria n®.
4, de 11/06/97, da SECEX, em seu art. 37, estabelecem de forma inequivoca que o
unico meio habil para a comprovagio do adimplemento do regime especial do
“Drawback suspens3o™ ¢ a vinculagdo do RE (Registro de Exportagfio) aoc AC (Ato
Concessorio), vejamos:

Regulamento Aduaneiro - Capitulo V - art. 352 (litteris):

“Art. 352, A utilizagio do regime previsto neste Capitulo sera
registrada no documento comprobatorio da exportagdo.”

Portaria SECEX n° 4 de 11/06/1997, art. 37 (verbis):

“Art. 37. Somente poderdo ser aceitos para comprovagdo do
Regime de “Drawback”, modalidade suspensio, Registro de
Exportagio (RE) devidamente vinculado a Ato Concessério de
“Drawback”, na forma da legislagdo em vigor.”

Sendo assim, uma vez que ndo houve o adimplemento do
compromisso de exportagio, o Il e o IPI, até entdo suspensos pelo regime especial do
“Drawback”, passam a ser plenamente exigiveis, conforme previsto em lei, e com os
consectarios legais devidos.

Verifica-se ainda, que neste tipo de regime especial na modalidade
de suspensdo do pagamento dos tributos (Il e IPI), denominado de “DRAWBACK
SUSPENSAO™, sua concessdo ¢ efetivada pelo Departamento de Comércio Exterior -
DECEX e, processado exclusivamente no modulo especifico do Sistema Integrado de
Comércio Exterior — SISCOMEX, apenas a SRF fiscaliza o cumprimento da
exigéncia da exportagdo dos produtos dentro das exigéncias legais para realiza¢ido da
baixa, quando solicitado pelo beneficidrio exportador, ou apds o comunicado da
DECEX, que a priori, quando assim acontece, ja identificou o descumprimento da
obrigag@io. Assim, este tipo de concessdo, difere dos demais tipos de “Drawback”
denominados de RESTITUICAO (os tributos sio pagos e apés a comprovagdo das
exigéncias de utilizagdio dos materiais importados nas composi¢des dos produtos
constantes das respectivas exportagdes, sio restituidos os valores dos impostos
pagos), e ISENCAO (permite ao beneficidrio a reposigio de estoques de mercadorias
em quantidade e qualidade equivalente as utilizadas nos produtos exportados, sem
pagamento dos impostos).

Ademais, nesse indigitado regime especial de Drawback suspensio,
nfio ¢ admitido a retificag@io a posteriori do Regitro de Exportagdo, mormente apés o
inicio do procedimento fiscalizatério, conforme dic¢3o normativa do paragrafo 1°, do
art. 7°, do Decreto n°. 70.235/72.

Aduz, ainda, a recorrente, em sede de preliminar, destarte ji nesta
fase atual de recurso, que teria transcorrido o prazbidecadencial para a constitui¢io do
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crédito pela Fazenda Publica, afirmando que a ocorréncia dos fatos geradores dos
tributos em questfio se deu em 20 de junho de 1994 (1I - Registro da Declaragio de
Importa¢3o) e em 23 de junho de 1994 (IPI1 ~ Desembarago Aduaneiro).

E que, como a autoridade administrativa sé lavrou o Auto de
Infragio aqui guerreado em 22/11/2000, defende a recorrente que teria ocorrido o
lapso decadencial, uma vez que tais créditos tributdrios deveriam ter sido constituidos
no prazo de cinco anos da ocorréncia do fato gerador.

Esqueceu-se, no entanto, a recorrente, de que a mesma foi
beneficiada pelo regime especial do tipo Drawback suspensio, e que tal circunstancia
implica na necessdria interrupgio do transcurso do lapso decadencial, a partir do ato
assinado pelo contribuinte que suspendia a exigibilidade dos tributos, e portanto,
ainda ndo ocorrera o fato gerador.

A concessdo desse tipo de Drawback, interrompe necessariamente o
computo do prazo decadencial uma vez que fica também suspensa 2 exigibilidade do
tributo objeto do indigitado regime especial. Logo, uma vez que a autoridade fiscal
esti impedida de efetuar o lancamento sobre os tributos objeto da referida
concessdo, ndo poderia contra ela fluir o prazo fulminatério do direito & constituigio
do crédito tributério.

Portanto, o prazo decadencial somente reinicia seu transcurso com ¢
término do prazo de concessdo do Drawback, momento em que, ndo comprovado o
cumprimento do compromisso, o tributo volta a tornar-se exigivel.

Sendo assim, no caso em escopo ndo ocorreu a decadéncia do
direito da Fazenda Puablica em constituir o crédito tributdrio, uma vez que o Drawback
suspensdo concedido a recorrente interrompeu o transcurso do prazo decadencial.

Destarte, uma vez ndo comprovado o adimplemento do
compromisso de exportagdo, relacionado ao ato concessdrio, é devida a cobranga dos
tributos suspensos, acrescidos de multas e juros moratorios, de Imposto de Importagdo
—1II (art. 44 da Lei 9.430/96) e Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI (art. 45
da Lei 9.430/96).

Diante do exposto, conhegco o presente recurso voluntdrio para,
VOTAR pelo seu improvimento, mantendo na integra a exigéncia dos créditos
tributérios.

E como Voto.
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