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Exercicio: 2005, 2006, 2007
NULIDADES. LANCAMENTO. NAO OCORRENCIA.

Inexiste nulidade no langamento que adequadamente descreveu os fatos, a
matéria tributavel, as infracdes cometidas e a penalidade aplicada.

NULIDADE. DECISAO DE PRIMEIRA INSTANCIA. NAO
OCORRENCIA.

O julgador ndo estd obrigado a rebater um a um todos os argumentos do
recorrente. Inexiste nulidade em acdérddo que enfrentou os argumentos e
conteve fundamento suficiente.

IRPF. DEDUCOES. DEDUCOES. DEPENDENTES E DESPESAS
INEXISTENTES.

Legitima a glosa de deducgdes pleiteadas com base em dependentes e despesas
inexistentes.

DIRPF. RESPONSABILIDADE DO CONTRIBUINTE. INFRACOES.

O contribuinte ¢ o responsavel pelas informagdes prestadas em sua
Declaragao de Ajuste Anual. O fato de atribuir a terceiros o preenchimento e
transmissdo das Declaragdes ndo o exime das conseqiiéncias dos ilicitos
praticados.

MULTA DE OFICIO QUALIFICADA. INTUITO DOLOSO.

Comprovado nos autos a pratica de condutas dolosas com o intuito de obter
restitui¢des indevidas ¢ cabivel a qualificagdo da multa de oficio.

IRPF. DEDUCAO. MOMENTO. DECLARACAO DE AJUSTE ANUAL.

Somente sdo admissiveis as dedugdes pleiteadas no Ajuste Anual, o que
impede admitir deducdes somente pleiteadas na fase contenciosa.



Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos NEGAR
PROVIMENTO ao recurso nos termos do voto do relator

(Assinado digitalmente)

Torge Claudio Duarte Cardoso — Presidente e Relator.

EDITADO EM: 16/08/2012

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Jaci de Assis Junior,
Eivanice Canario da Silva, Dayse Fernandes Leite, Carlos André Ribas de Mello, German
Alejandro San Martin Fernandez e Jorge Claudio Duarte Cardoso (Presidente).

Relatorio

Trata-se de langamento de IRPF dos exercicios 2005 a 2007, anos-calendario
2004 a 2006, por glosa de deducdo de dependentes, despesas médicas, despesas com instru¢ao
e com previdéncia privada/FAPIL, todas com multa qualificada (150%), em razdo dos fatos e
conclusdes descritos no Termo de Verificagdo Fiscal de fls. 82/92.

Em sintese, no referido Termo de Verificagdo foi registrado que a
fiscalizacdo teve inicio com a descoberta de um esquema de fraudes, investigado pela
denominada “Operac¢ao Conto do Vigario”, caracterizado pela utilizagdo de dados ficticios de
dedugdes, transmitidas por um mesmo contador, visando um aumento do valor das restituicdes
de centenas de clientes que teriam contratados seus servigos.

O recorrente foi selecionado como um dos suspeitos, tendo recebido
restituicdoes de R$7.116,21, R$8.295,88 e R48.741,19 referente aos anos-calendarios 2004 a
2006, nessa ordem.

Da andlise dos elementos apresentados em atendimento a fiscalizagao,
verificou-se que havia dependentes ficticios, outros sem previsao legal (Helena Fernandes
Silva, maior de 24anos; e sua mae, Carmem Torres Cardoso, que em 2004 recebeu rendimentos
acima do limite de isen¢do) e que estavam presentes as mesmas caracteristicas do esquema
fraudulento conduzido pelo contador Paulo Frizarra (dependentes, despesas com instrugao,
plano de saude e previdéncia inexistentes).

Especificamente em relacdo ao ano-calendéario 2006, foi anotado que foi
comprovada a inser¢do de despesas e pagamentos inexistentes referentes a dependentes
ficticios ou com datas de nascimento e vinculos de dependéncia falsos.

Em resposta a intimacao fiscal o contribuinte confirmou que as declaragdes
foram apresentadas pelo contador Paulo Frizzera, que as copias das declaragdes lhe foram
entregues sem os quadros de dependentes e de pagamentos efetuados, que desconhece os
dependentes glosados (reconheceu sua companheira Inola Helena Galo Fernandes, sua mae,
Carmem Torres Cardoso, filha Bruna Galo Cardoso e sua enteada Helena Fernandes da Silva,
que a unida despesas com instrucdo efetuada refere-se a sua filha em favor da Faculdade Gama
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Filho, e que ndo efetuou outros pagamentos de despesas com instru¢do nem despesas com
Amil Saude, Amil Dental, Assim, Unimed ou Bradesco Previdéncia.

A fiscalizagdo concluiu que o contribuinte:

a)

b)

¢)

delegou a elaboracdo de suas declaracoes a um
profissional que aumentou o valor de sua restitui¢ao.

Permitiu que fossem incluidos valores falsos de
dedugdes, com a finalidade de obter restituicdo do IRRF;

Recebeu as restituigdes sem que tenha procurado
verificar o motivo de tal discrepancia.

A fiscalizagdo conclui, também, que o contribuinte adotou o mesmo modus
operandi de varios outros contribuintes.

O conjunto de fatos acima foram arrolados como evidéncia da finalidade
fraudulentamente reaver o imposto retido na fonte.

Houve Representacao Fiscal para Fins Penais, cuja copia foi juntada as fls.

104/112.

Notifica¢dao do langamento em 23/09/2009 (fls. 116).

Na impugnagao:

a)

b)

foi resumida a forma como se deu o relacionamento
entre o contribuinte € o contador Paulo Frizarra
objetivando evidenciar a auséncia de ma fé¢ do
contribuinte;

a nulidade da autuacdo foi alegada nas seguintes razoes,
em resumo: embora tenha demorado para ser concluida
ndo descreve adequadamente os fatos que motivaram a
autuagdo, falha nao suprida pelo Termo de Verificagao
Fiscal, aponta auséncia de motivacdo  para
desconsideragdo de informagdes prestadas pelo
contribuinte e erros de enquadramento legal das
infragdes ¢ insuficiente apontamento do fundamento
legal para glosas de dependentes e de despesas com
instrucao, auséncia de dolo que justificou a multa
qualificada, ndo sendo suficiente alegar que foi cometido
0 mesmo erro cometido por outros contribuintes, erro na
tipificacdo da multa, pois aplicou a multa de 150% mas
indicou o inciso II do art. 44 da Lei 9.430/1996; ¢

no mérito, reitera os argumentos acima para
cancelamento das glosas e exclusdo da multa qualificada
e alega que teve sérios problemas de satide (dependéncia
quimica), que ndo consegui reunir documentos



comprobatorios de despesas médicas pelo longo tempo
decorrido e pela negativa de alguns profissionais em
fornecer segundas vias, entretanto pode recuperar
comprovantes de despesas com Instituto Fluminense de
satde Mental (R$9.708,00 e R$6.470,00 (anos-
calendario 2004 e 2005, respectivamente) os quais foram
anexados com a impugnagao (fls. 162).

A 2* Turma da DRJ Rio de Janeiro II indeferiu a impugnacao, por julgar que
o langamento atendeu 20s comandos legais, que descreveu adequadamente os fatos, a multa e
as infragdes, as quais foram corretamente capituladas, que ¢ vedado incluir dedugdes ndo
pleiteadas na Declaracdo de Ajuste Anual e que foi devidamente demonstrado o dolo do

contribninte.

No dia 08/04/2011 o contribuinte foi notificado do acérdado, vindo a interpor
o recurso voluntario em 02/05/2011 constituido de 59 laudas, assim resumido:

1.

No mérito:

7.

citacdes preambulares de trechos de letra de musica,
trecho do recurso e do art. 131 do CPC e alegacao de
tempestividade do recurso;

sintese das informagdes prestadas a fiscalizacdo, das
conclusodes da autoridade fiscais e da decisdo de primeira
instancia;

alegacdo de nulidade alicer¢ada na reiteracdo dos termos
da impugnacao (precariedade da descricdo do fatos, falta
de indicagdo dos fortes indicios levados em conta pelo
autuante para concluir existente dolo do contribuinte);

nulidade da decisdo de primeira instancia (julgamento
parcial no qual foi construida fundamentagao omitida na
autuacdo, sem apreciar matéria apontadas pela defesa, em
sede de preliminar ocupou-se do mérito, o qual foi
apreciado sem o minimo de fundamentacao juridica);

nulidade por ndo descrigdo e tipificacdo das infragdes e
do ato doloso (deducdes indevida e qualificacdo da
multa)

nulidade referente a multa aplicada por falta de conexdo
entre o enquadramento legal utilizado para a penalidade,
pois o contribuinte fica sem saber do que defender-se
multa de 50% do dispositivo citado ou de 150% como
calculado e por falta de apontamento dos fatos que
justificaram a exasperagao da multa.

validade das dedugdes por falta de manifestagdo da
autoridade fiscal em relacdo as dedugdes pleiteadas (art.
845, §1° do RIR 99), dever de considerar os documentos
da impugnacdo para justificar as deducgdes sendo
incorreto; -veda-las por ndo terem sido incluidas da
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Declaragdo de Ajuste Anual e diferenciacdo entre
retificagdo de declaracdo e apuracao de oficio do crédito
tributario;

incongruéncia do acorddo em comparagdo com decisao
proferida no processo 16832.000431/2009-60 (acérdao
13-27.822) em que atuou o mesmo patrono cujos trechos
transcreve (fls. 218/219) para evidenciar que naquele
outro julgamento considerou-se que nao havia razdes
para qualificagdo da  multa, sintetizando as
incongruéncias em quadro de fls. 220/222;

reitera os argumentos acima para cancelamento das
glosas e exclusao da multa qualificada e alega que teve
sérios problemas de saude (dependéncia quimica), que
ndo consegui reunir documentos comprobatorios de
despesas médicas pelo longo tempo decorrido e pela
negativa de alguns profissionais em fornecer segundas
vias, entretanto pode recuperar comprovantes de
despesas com Instituto Fluminense de saude Mental
(R$9.708,00 e R$6.470,00 (anos-calendario 2004 e 2005,
respectivamente) os quais foram anexados com a
impugnacao (fls. 162);

davidas do auditor quando a aplicacdo da multa de 150%
caracterizada pela utilizacdo da palavra “a principio”
(inseriu informagdo, a principio, falas por 3 anos
consecutivos), e

ndo tendo sido glosadas as primeiras declaragdes, ndo se
pode presumir o dolo por utilizagdo das mesmas
dedugdes nos anos seguintes, o caso ¢ de culpa por nao
cumprimento do dever de cuidados e nao de dolo, o qual
ndo foi comprovado pela fiscalizagao.

Este é, em sintese, o relatorio.

Voto

Conselheiro Jorge Claudio Duarte Cardoso, Relator

O recurso ¢ tempestivo e atende aos demais requisitos de admissibilidade,

dele deve-se tomar conhecimento.

Inumeras sdo as alegagdes de nulidade da autuagdo, algumas repetidas e
outras que sao empregadas pelo recorrente também como razdes de mérito.

Da leitura do auto de infracdo ¢ do Termo de Verificagdo Fiscal somente uma
conclusdo ¢ possivel: ndo assiste razao ao recorrente, pois a matéria tributavel foi devidamente
indicada, os fatos, foram minuciosamente descritos e nao houve violacao ao direito de defesa,
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as razOes para a conclusdo de que houve uma conduta dolosa constaram principalmente no
Termo de Verificagao Fiscal.

Nao ha davida de que a multa aplicavel foi de 150%, inexistindo cerceamento
do direito de defesa.

Quanto a alegacao do recorrente de que a fundamentacdo legal apontada no
langamento corresponde a multa de 50% o que lhe cerceou o direito de defesa, cabe esclarecer
que varias foram as altera¢des na redacao do art. 44 da Lei 9.430/1996.

Originalmente a multa qualificada era prevista no inciso II do art. 44, a partir
da Medida Proviséria 303/2006 (que vigorou de 30.06.2006 até 27.10.2006) e em seguida com
a Medida Provisoéria 351/2001 convertida na lei 10.488/2007 ¢ que esta multa passou a constar
no §'1° do art. 44 reservando-se o inciso II para a multa de 50%. Exatamente como constou no
auto de infragdo (fls. 101) a multa de 150%, de 01/01/1997 a 31/01/2007 (periodo dos fatos
geradores da autuagdo), estava prevista no inciso II do art. 44.

O que se verifica € que a fiscalizagao teve inicio com a descoberta de um
esquema de fraudes, investigado pela denominada “Operag¢do Conto do Vigario”, caracterizado
pela utilizagdo de dados ficticios de dedugdes, transmitidas por um mesmo contador, visando
um aumento do valor das restituicdes de centenas de clientes que teriam contratado seus
servicos, dentre os quais inclui-se o ora recorrente.

As dedugdes foram glosadas por se tratarem de dependentes ndo existentes e
serem despesas inexistentes utilizadas em anos seguidos para obter significativa restituicdo de
IRRF, com ado¢do do mesmo modus operandi do esquema fraudulento que motivou a
operacao fiscal.

O recorrente também sustenta nulidade do acorddo recorrido. Novamente
sem razao, pois:

a) o julgador ndo esta obrigado a rebater um a um todos os
argumentos do recorrente, basta que a decisdo tenha
fundamento suficiente;

b) as alegacOoes da impugnacdo foram suficientemente
apreciadas pelo acordio recorrido, que contém
fundamentagdo igualmente suficiente;

c) ainda que houvesse a alegada confusdo entre apreciacdo
de preliminar ou mérito, o recorrente nao apontou como
essa suposta falha teria lhe causado prejuizo. E sem
prejuizo ndo hé nulidade;

d) ndo se pode confundir o inconformismo do recorrente
com a decisdao com parcialidade do julgamento, nada nos
autos permite levar a conclusdo que o julgamento ndo
tenha sido imparcial.

As razdes acima afastam véarias das alegagdes do recorrente elencadas ao
enfrentar o mérito, uma vez que ja haviam sido incluidas dentre as preliminares (validade das
dedugdes por falta de manifestagao da autoridade fiscal em relagdo as dedugdes pleiteadas).

Passo ao mérito, propriamente dito.



Processo n° 12898.001557/2009-36 S2-TE02
Acoérdédo n.° 2802-01.823 Fl. 246

Nao merece reparos o acérddo no ponto em que vedou o aproveitamento de
deducao que nao foi pleiteada no ajuste anual.

E na Declaracio de Ajuste Anual que o contribuinte exerce seu direito a
deduzir despesas, sujeitando-se desta forma ao dever de comprovar a fiscalizagdo quando
intimado para tanto. Nao ¢ admitida a inclusdo de dedu¢des ndo pleiteadas na Declaragdo de
Ajuste Anua!. Nesse sentido sdo os acordaos unanimes desta Turma Julgadora cujas ementas
sdo transcritas abaixo.

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF
Exercicio: 2009

Ementa:

IRPF. MATER]A NAO  QUESTIONADA NA FASE
IMPUGNATORIA. PRECLUSAO.

Ndo havendo, na fase impugnatoria, questionamento acerca da
glosa da deducdo com despesa de instrugdo,na fase recursal,
essa matéria encontra-se preclusa.

INICIO DE ACAO FISCAL. PROCEDIMENTO DE OFICIO.
PERDA DA ESPONTANEIDADE.

O inicio do procedimento fiscal exclui a espontaneidade do
sujeito passivo, somente se restabelece a espontaneidade se,
trascorridos mais de sessenta dias, sem outro ato escrito de
autoridade que dé prosseguimento ao procedimento fiscal.
Assim, estando o contribuinte sob procedimento fiscal, a
apresentagdo de declaragoes retificadoras é um ato ineficaz.

DEDUCAO. DESPESAS MEDICAS.

Na apuragdo da base de calculo do imposto de renda da pessoa
fisica somente sdo dedutiveis as despesas com médicos,
dentistas, psicologos, fisioterapeutas, fonoaudiologos, terapeutas
ocupacionais e hospitais, efetuadas pelo contribuinte, relativas
ao proprio tratamento e ao de seus dependentes, quando
comprovadas com documentacdo habil e idonea e incluidas na
Declaracdo de Ajuste Anual apresentada a Administracdo
Tributdiria e¢ que serviu de base a autuacdo fiscal, sendo
descabida a inclusao de dedug¢oes por meio de declaragoes
retificadoras entregues apos o inicio do procedimento fiscal e
quando cessado os efeitos da espontaneidade. Recurso
negado.(Acorddo 2802-00.819, de 12/05/2011)

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF
Exercicio: 2002, 2003

Ementa:

IRPF. DEDUCOES. COMPROVACAO. ADMISSAO NA FASE
RECURSAL.



Tendo a glosa sido impugnada, a busca da verdade material e o
principio do formalismo moderado autorizam admitir a prova da
dedugdo declarada no ajuste anual, ainda que na fase recursal,
ausentes razoes significativas para sua ndo aceita¢do.

IRPF. DEDUCAO. MOMENTO. DECLARACAO DE AJUSTE
ANUAL.

Somente sdo admissiveis as deducoes pleiteadas no Ajuste
Annal, o que impede admitir dedugoes somente pleiteadas na
Jase recursal.

IRPF. DEDUCOES.

Em relagdo aos dependentes e demais deducoes declaradas no
Ajuste Anual, uma vez comprovada com documentagdo habil e
idonea os requisitos de sua dedutibilidade, cabe afastar a glosa.
Recurso provido em parte. (Acorddo n° 2802-01.425, de
12/03/2012)

Nao se pode aventar incongruéncia do acordao em comparacdo com decisao
proferida no processo 16832.000431/2009-60 (acordao 13-27.822) , uma vez que se trata de
apreciar conjuntos probatdrios distintos e de decisdes com efeitos restritos aos processos em
que prolatados.

Ainda que a autoridade fiscal tenha se utilizado da expressao “a principio” ao
referir-se ao objetivo almejado pelo contribuinte (obter restitui¢do de IRRF) (fls. 90) isto ndo
implica na existéncia de duvida do autuante, basta continuar a leitura do Termo de Verificagao
Fiscal para identificar que a autoridade fiscal foi contundente em pontuar a sua conclusio
acerca do dolo do contribuinte, culminando com a representacao fiscal para fins penais.

Como so6i ocorrer, o dolo se prova por conjunto de indicios, no caso concreto
tém-se:

a) pratica reiterada de cometimento das infracdes (exercicios 2005 a 2007);

b) declaracdo falsa sobre dependentes, despesas médicas, despesas com
instrucao e com previdéncia privada;

¢) procedimento comum ao do esquema fraudulento apurado pela 7* Regido
Fiscal e denominado “Conto do Vigario” e conduzido pelo mesmo Sr.
Paulo Frizarra;

d) recebimento das restituicdes anos seguidos.

Nao pode o recorrente eximir-se da responsabilidade pelas infracdes sob a
alegacao de que confiou a terceiros a feitura de suas declaragdes.

O conjunto probatério dos autos ¢ suficientemente consistente para
comprovar o intuito fraudulento.

Desta forma, correta a manutencao do langamento e da qualificagdo da multa.
Portanto, nego provimento ao recurso voluntario.

(Assinado digitalmente)
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Jorge Claudio Duarte Cardoso



