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IRREGULARIDADE NO MPF. CREDITO PRESUMIDO NA BASE DE
CALCULO DO PIS E COFINS. VENDAS DE SUCATAS.

PHELPS DODGE BRASIL LTDA
DRIJ-RIO DE JANEIRO I/RJ

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SocIAL - COFINS

Data do fato gerador: 31/10/2003, 31/12/2003, 31/01/2004, 31/08/2004,
31/07/2005, 31/10/2005, 31/12/2005

PROCESSO  ADMINISTRATIVO  FISCAL. ALEGACOESA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. MATERIA DE  COMPETENCIA
EXCLUSIVA DO JUDICIARIO. SUMULA N° 2/2007.

Nos termos da Sumula n°® 2/2007, “O Segundo Conselho de Contribuintes
ndo € competente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de
legislagdo tributdria”, como o de suposto carater confiscatorio da muita de
oficio.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP

Data do fato gerador: 31/10/2003, 31/12/2003, 31/01/2004, 31/08/2004,
31/07/2005, 31/10/2005, 31/12/2005

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. INDEFERIMENTO DE
PERICIA. CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA NAO
CARACTERIZADO.

N3o resta caracterizada a preterigdo do direito de defesa, a suscitar a nulidade
da decisdo recorrida, quando nesta sdo apreciadas todas as alegagdes contidas
na pec¢a impugnatdria, sem omissdo ou contradi¢do, e pericia é negada porque
despicienda.

AUTO DE INFRACAO CONTENDO IDENTIFICACAO DA MATERIA

TRIBUTADA E ENQUADRAMENTO LEGAL. CERCEAMENTO DO
DIREITO DE DEFESA NAO CARACTERIZADO.

Nao resta caracterizada a pretericdo do dize |
do lancamento, o auto de infragdo que

o de defesa, a suscitar a nulidade
ende ao disposto no art. 10 do




Decreto n°® 70.235/72, identifica a matéria tributada e contém o
enquadramento legal correlato, demonstrando com clareza a exigéncia.

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. MPF. INSTRUMENTO DE
CONTROLE.

O Mandado de Procedimento Fiscal constitui-se em elemento de controle da
atividade fiscal, sendo que eventual irregularidade na sua expedigio ou
renovagdo ndo gera nulidades no Ambito do processo administrativo fiscal.

BASE DE CALCULO. CREDITO PRESUMIDO DO IPL NAO
INCLUSAO.

Nao compde o faturamento ou receita bruta, para fins de tributagdo da Cofins
e do PIS, o valor do Crédito Presumido do IPI instituido pela Lei n°® 9.363/96,
cuja natureza juridica € a de crédito escritural incentivado do IPL

BASE DE CALCULO. ERROS DA FISCALIZACAO APONTADOS PELO
CONTRIBUINTE . AUSENCIA DE PROVAS. MANUTENCAO DOS
VALORES LANCADOS.

Quando os valores demonstrados no auto de infragdo sio obtidos a partir da
escrituragdo do contribuinte, a alegagdo de que a fiscalizagio teria errado na
apuragdo precisa ser comprovada.

CONSECTARIOS LEGAIS. EVASAO. APLICACAO DE MULTA DE
OFICIO E DE JUROS DE MORA.

A falta de recolhimento do tributo e a auséncia de declaragdo dos débitos a
administra¢do tributaria autoriza o langamento de oficio, acrescido da multa e
dos juros de mora respectivos, aplicados em conjunto € nos percentuais
fixados na legislag3o.

JUROS DE MORA. TAXA SELIC. LEGALIDADE. SUMULA N° 3.

Nos termos da Stmula n® 3/2007, do Segundo Conselho de Contribuinteé, é
legitimo o emprego da taxa Selic como juros moratdrios.

Recurso provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, em dar provimento parcial ao recurso da
seguinte forma: I) por unanimidade de votos, negou-se provimento ao recurso, quanto as
preliminares de nulidades suscitadas pelo recorrente; e II) por maioria de votos, deu-se
provimento parcial ao recurso, para excluir da base de célculo do PIS e da contribui¢io para a
Cofins o valor do crédito escritural incentivado do IPI instituido pela Lei n® 9.363/96. Vencidos
os Conselheiros Gilson Macedo Rosenburg Filho e Odassi Guerzoni Filho. Esteve presente ao
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EDITADO EM 01/10/2009

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Emanuel Carlos Dantas,
Jean Cleuter Simdes Mendonga, Odassi Guerzoni Filho, Fernando Marques Cleto Duarte,
Dalton Cesar Cordeiro de Miranda e Gilson Macedo Rosenburg Filho.

Relatorio

O processo trata dos Autos de Infragdo de fls. 113/117 e 118/121, relativos,
respectivamente, & Cofins € ao PIS Faturamento, ambos nos periodos de apuragdo 10/2003,
12/2003, 01/2004, 08/2004, 07/2005, 10/2005 e 12/2005. Os valores somam R$ 589.783,74 ¢
R$ 137.577,58, com inclusdo dos juros de mora e da multa de oficio no percentual de 75%.

Por bem resumir o que consta dos autos até entdo, reproduzo o relatorio da
primeira insténcia:

O langamento foi efetuado por ter a fiscalizag¢do apurado:

DIFERENCA ENTRE O VALOR ESCRITURADO E O
DECLARADO/PAGO. A (fiscalizagdo, a partir das receitas
escrituradas, calculou os valores de PIS e de Cofins devidos, que
foram comparados com os declarados nas DCTF e nas Dacon. O
interessado foi intimado a justificar as diferencgas (fls. 82/84). Os
valores foram, entdo, recompostos, conforme planilhas de fls.
109 a 112, e exigidos mediante Autos de Infragdo.

O enquadramento legal consta dos Autos de Infragdo.

O interessado apresentou, em 16/02/2007, a impugnagdo parcial
de fls. 139/162. Em sua pega de defesa, alega, em sintese, que:

- a ndo identificagdo precisa dos fatos e fundamentos que deram
causa aos supostos ajustes dificulta a defesa e impée a nulidade
do langcamento;

- ocorreu nulidade por irregularidade no MPF (autoriza
fiscalizagd@o de IPI, periodos de outubro e novembro de 2002);

- identificou valores que deixou de incluir e efetuou o
pagamento;

- o crédito presumido de IPI é um incentivo fiscal e ndo
configura receita passivel de compor a base de calculo do PIS e
da Cofins, conforme doutrina e jurisprudéncia;

- na base de agosto de 2004 foram incluidos, como receitas
decorrentes da venda de sucata, valores que, conforme livros
Didrio e Razdo, foram resultado de desmembramento de conta,
sem qualquer ingresso de receita;

- no que tange ao periodo- base de Julho l' *2005 os debztos tem




- no periodo-base de outubro de 2005, pelo art. 44 da MP
252/05, as receitas da venda de sucata de aluminio ndo seriam
tributavéis pelo PIS e pela Cofins;

- no periodo-base de outubro de 2005, houve inclusdo indevida
(art. 5° 1, da Lei 10.637/02, e art. 6°, I, da Lei 10.833/03) de
receita de exportagdo, no valor de R$54.060,12;

- é indevida a exigéncia abusiva de multa de oficic de 75% e da
taxa Selic.

Finaliza requerendo a nulidade ou a improcedéncia do
langamento e a desconsideragdo da multa e da taxa Selic.

Protesta por todos os meios de prova, inclusive pela posterior
Juntada de documentos e pela produgdo de prova pericial.

A 3% Turma da DRJ manteve o langamento, considerando basicamente o
seguinte:

- 0 MPF-F que determinou a execugdo da agfo fiscal autorizou a fiscalizagio
de IPI no periodo de 10/2002 a 11/2002, bem como o procedimento de verificagdes
obrigatérias “em relagdo aos tributos e contribui¢des administrados pela SRF, nos 1ltimos
cinco anos”, ndo tendo ocorrido nenhuma irregularidade, incorre¢io ou omissdo que importe
em nulidade dos Autos de Infragdo, tampouco violagdo aos artigos 10 e 59 do Decreto
70.235/72;

- como ndo cabe ao julgador suprir as deficiéncias de prova que eram de
responsabilidade da autoridade administrativa ou do contribuinte, foi indeferido o pedido de
posterior juntada de documentos e de produgio de prova pericial; -

- 0 Credito Presumido do IPI é um incentivo fiscal, correspondente a um
ingresso novo, que se acresce ao patriménio da pessoa juridica, nio havendo previsdo para sua
exclusdo da base de célculo do PIS e Cofins;

- quanto ao periodo de apuragdo agosto de 2004, o contribuinte nio juntou
copias dos livros Didrio e Razdo, a fim de comprovar a alegagdo de que tertam sido incluidos,
como receitas decorrentes da venda de sucata, valores resultantes de desmembramento de
conta;

- de modo similar, em relago ao periodo julho de 2005 a alegagdo de que os
debitos tém origem em equivocos cometidos no preenchimento da Dacon é desprovida de
qualquer elemento de prova;

- em relagdo ao més de outubro de 2005, o entdo impugnante também ndo
comprovou faz jus a suspensdo da incidéncia das Contribuigdes, prevista no art. 44 da MP
252/2005, de 15/06/2005 aplicavel a hipétese de venda de sucata de aluminio classificada no
cddigo 7602.00 da TIPI, para pessoa juridica que apure o imposto de renda com base no Lucro
Real e que exerca a atividade de fundicgo;

- o valor de R$54.060,12, correspondente & Nota Fiscal-Fatura n° 101378,
ndo integrou a base de célculo do més de outubro de 2005 (fls. 111/112);

- a multa de oficio aplicada encontra amparo no art. 44, I, da Lei 9.430/1996,
enquanto os juros moratdrios com emprego da taxa $elic, no art. 61, § 3°, da Lei 9.430/1996.
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No mais, a DRJ consignou nido competir & Autoridade Administrativa se
manifestar sobre a inconstitucionalidade ou a ilegalidade de lei, por ser matéria reservada ao
Judiciario, conforme o art. 102 da Constitui¢do Federal.

O Recurso Voluntério, tempestivo, argii a nulidade da decisdo recorrida
(item III.2 da peca recursal), asseverando ter havido ofensa ao contraditorio e 4 ampla defesa,
bem como ao art. 3°, III, e 38 da Lei n° 9.784/99, no que indeferiu o pedido de prova pericial
formulado na Impugnag3o.

No mais, contesta a decisdo recorrida repisando todas a argiii¢do contida na
Impugna¢do. -,

E o relatorio.

Voto

CONSELHEIRO EMANUEL CARLOS DANTAS DE ASSIS, Relator

O Recurso € tempestivo e atende aos demais requisitos do Processo
Administrativo Fiscal, pelo que dele conhego.

Referendando a interpretagdo da instancia recorrida, também considero que a
alegacdo de suposta ofensa a principios constitucionais, como o de suposto carater
confiscatério da multa de oficio, nfo pode ser analisada aqui. Como é cedigo, somente o
Judiciério é competente para julgar inconstitucionalidades, nos termos da Constitui¢io Federal,
arts. 97 € 102, I, “a”, IIl e §§ 1° e 2° deste ultimo. Neste sentido a Sumula do n°® 2/2007 deste
Conselho, segundo a qual “O Segundo Conselho de Contribuintes ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de legislagdo tributaria.”

No mais, as matérias a tratar dizem respeito ao seguinte:
- preliminar de nulidade da decisdo recorrida;

- preliminares de nulidade dos autos de infragdo, por ndo identificarem com
precisdo os fatos e fundamentos da autuag@o e por vicio no MPF, segundo a Recorrente;

- inclusdo ou nido do Crédito Presumido do IPI na base de calculo das
Contribuig¢Ges;

- alegagOes diversas atinentes aos periodos de apuragdo agosto de 2004
(valores da venda de sucata seriam o resultado de desmembramento de conta contabil, sem
ingresso de receita), julho de 2005 (erros no Dacon) e outubro de 2005 (a venda de sucata de
aluminio estaria com a tributagdo suspensa pelo art. 44 da MP n° 252/2005 e teria sido
tributada receita de exportag@o); e

- consectarios legais.

RRIDA: REJEICAO




Rejeito a preliminar de nulidade da decisdo recorrida, por ndo vislumbrar
qualquer cerceamento do direito de defesa, no que indeferida a pericia. Afinal, nem ao menos
foram indicados os quesitos, o nome, o endereco e a qualificagdo do perito, como exige o § 1°
do art. 16 do Decreto n® 70.235/72, introduzido pela Lei n° 8.748/93. -

Além do mais, a pericia € reservada a andlise técnica dos fatos, ndo cabendo
realizd-la quando as informagdes contidas nos autos s3o suficientes ao convencimento do
julgador e a solugio do litigio dela independe. E o que acontece no caso em tela, em que a
solugdo da lide prescinde de qualquer pericia.

Despicienda a pericia, descabe perquirir da nulidade do Acérddo recorrido,
bem como de ofensa aos art. 3°, III, e 38 da Lei n® 9.784/99."

PRELIMINARES DE NULIDADE DOS AUTOS DE INFRACAO: REJEICAO

Também rejeito a preliminar de nulidade dos langamentos, primeiro porque a
descri¢do de fatos e os demonstrativos elaborados pela fiscaliza¢do ddo certeza e liquidez ao
Autos de Infracdo. E segundo, porque o MPF se constituiu em mero controle da administragdo
tributaria, ndo acarretando a nulidade do langamento eventual vicio na sua expedicdo e
renovagoes.

Os dois Autos de Infragdo evidenciam que o langamento decorre da diferenga
entre os valores escriturados e os declarados ou pagos, sendo que ap6s o calculo inicial pela
fiscalizagdo, dos valores devidos de PIS e Cofins, houve o confronto com as DCTF e Dacon ¢
o contribuinte foi intimado a justificar as diferengas.

Outrossim, os Autos de Infragdo atendem plenamente ao disposto no art. 10
do Decreto n® 70.235/72. Foram lavrados por servidor competente, possuem todos os
elementos exigidos, identificam a matéria tributada e contém o enquadramento legal correlato.

Quanto ao vicio apontado no MPF — que segundo a Recorrente autorizaria
tdo-somente a fiscalizagdo de IPI, nos periodos de outubro e novembro de 2002 -, ressalto que
a constitui¢do do crédito tributario se deu a partir do procedimento de verificagdes obrigatdrias
“em relacdo aos tributos e contribuigdes administrados pela SRF, nos 1ltimos cinco anos”, ndo
tendo ocorrido nenhuma irregularidade, incorre¢do ou omissdo que importe em nulidade dos
Autos de Infracdo.

De todo modo, ainda que existisse algum vicio no MPF ndo caberia anular os
langamentos. E que tal instrumento se constitui em controle da atividade de fiscalizag@o no
dmbito da Secretaria da Receita Federal do Brasil, de modo que eventual irregularidade na sua
expedi¢do, ou nas renovagdes que se seguem, ndo macula o langcamento tributario.

Sendo o MPF instrumento de controle da atividade fiscal, as hipdteses de
nulidade, catalogadas no art. 59 do Decreto n® 70.235/72, ndo devem ser cogitadas. Por outro

! Art. 3° O administrado tem os seguintes direitos perante a Administragdo, sem prejuizo de outros que lhe

sejam assegurados:
IIT - formular alegagdes e apresentar documentos antes da decisdo, os quais serio objeto de consideragio pelo
orgdo competente;
Art. 38. O interessado podera, na fase instrutéria e antes da tomada da decis@o, juntar documentos e pareceres,
requerer diligéncias e pericias, bem como aduzir alegagdes referentes & matéria objeto do processo.
§ 1° Os elementos probatérios deverdo ser considerados na motivagio do relatério e da decisdo.
§ 2° Somente poderdo ser recusadas, mediante decisio fundamertdda, as provas propostas pelos interessados
quando sejam ilicitas, impertinentes, desnecessarias ou protelatérias] B
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lado, o Auto de Infragdo obedeceu ao art. 142 do CTN e ao art. 10 do Decreto n° 70.235/72,
ndo podendo ser inquinado de nulo.

Os atos infralegais que disciplinam o MPF ndo deixam diavida quanto a sua
natureza de controle interno da atividade fiscal. Neste sentido cabe observar os predmbulos das
Portarias SRF n° 1.265/99 - que o instituiu -, € 3.007/2001 - que o reformou, sendo que esta
ultima revogou a primeira. Ambos os predmbulos reportam-se ao art. 196 do CIN e ao art. 6°
da Medida Provisdria n® 1.915-3/99, depois MP 2.175-29, de 24/08/2001, revogada pela MP n°
46, de 25/06/2002, que afinal foi convertida na Lei n® 10.593, de 06/12/2002.

O art. 196 do CTN esta assim redigido:

“Art. 196. A autoridade administrativa que proceder ou presidir
a quaisquer diligéncias de fiscalizagdo lavrard os termos
necessarios para que se documente o inicio do procedimento, na
forma da legislagdo aplicdvel, que fixard prazo mdximo para a
conclusdo daquelas.

Pardgrafo unico. Os termos a que se refere este artigo serdo
lavrados, sempre que possivel, em um dos livros fiscais exibidos;
quando lavrados em separado deles se entregard, a pessoa
sujeita a fiscalizagdo, cdpia autenticada pela autoridade a que se
refere este artigo.”

A Lei n° 10.593/2002, por sua vez, bem como as MP retrocitadas, dispdem
sobre a reestruturagio das carreiras fiscais federais. O art 6° dessa Lei, especificamente, trata
das atribui¢des do Auditor-Fiscal da Receita Federal, que é a autoridade administrativa
responsavel, em carater privativo, pelo lancamento tributario.

A referendar que o MPF ¢ instrumento de controle interno da atividade fiscal,
cabe destacar que nio deve ser confundido com o Termo de Inicio de Fiscalizagdo, a ser
lavrado pelo Auditor-Fiscal no inicio de todo e qualquer procedimento fiscal. Neste sentido
cabe trazer a colagdio o entendimento do Conselheiro Luiz Martins Valero, quando do
julgamento do Acoérddo n°® 107-06820, Recurso de Oficio n® 131.369, julgado em 16/10/2002, a
unanimidade, cujo excerto aqui transcrevo:

“E possivel, portanto, afirmar que o MPF, apesar de

sumamente importante para o controle da execugdo da

- fiscalizagdo, ndo integra o rol dos atos e termos vinculados ao

" langamento de oficio, que sdo privativos do agente fiscal

encarregado da auditoria fiscal, nos estritos termos do artigo 6°

da Medida Proviséria n° 46/2002, que convalidou a Medida
Proviséria n°2.175/2001 que continha dispositivo semelhante.

O MPF destina-se a dar publicidade da autorizagdo emitida
para a realizagdo do procedimento de fiscalizag¢do, no contexto
dos atos privativos da Administragdo Tributdria. O lancamento
de oficio, por sua vez, esta vinculado a lei. Assim, torna-se
imperativo concluir que o MPF ndo se constitui em elemento
indispensavel para dar validade ao langamento tributdrio.

Ouso discordar das conclusées de Roque 4ntonio Carrazza

e Eduardo D. Bottallo, em artigo publicado noin’ 80 da Revista

Dialética de Direito Tributdrio, de-glue irreguldf
AT ‘\'\ ]

7

Yades relativas




ao MPF invalidam o lancamento tributdrio. E certo, porém,
como pregado pelos ilustres tributaristas no referido artigo, que,
com a cessagao do prazo de validade do MPF, o contribuinte
readquire sua espontaneidade, estando assim habilitado a
exercitar o direito que lhe confere o art. 138 do CTN. Essa é a
primeira conclusdo extraida pelos ilustres tributaristas.

Na segunda conclusdo, os mestres citados afirmam que a
simples emissdo do MPF, sem a ciéncia do contribuinte, nio tem
o condao de tirar-lhe a espontaneidade. Para tanto, registram os
referidos mestres, é imprescindivel a lavratura dos termos fiscais
que marquem a existéncia das providéncias fiscalizadoras.

Portanto, com o devido respeito, ouso afirmar que hd
contradi¢do entre a primeira e a segunda conclusdo
apresentadas, posto que se a suspensdo da espontaneidade,
como afirmam os ilustres pareceristas, exige a lavratura de
termos que marquem a continuidade do procedimento de
Jiscalizagdo, fica evidenciado que o MPF ndo integra o rol dos .
atos e termos vinculados ao lancamento, mas sim o dmbito do
controle administrativo da execu¢do da fiscalizacdo, e sua
auséncia ndo pode resultar em nulidade do langamento, que é o
nosso entendimento.”

Agora no sentido de que o MPF € norma voltada para o controle interno da
atividade da fiscalizagdo, o voto do Conselheiro Jorge Freire, no Acérdio 201 -76927, Recurso

n° 122.038, sessdo em 13/05/2003, julgado a unanimidade quanto & matéria relativa ao MPF.
Observe-se:

“De fato, o érgao administrativo Secretaria da Receita Federal
decorre do que se chama em direito administrativo de
desconcentragdo das competéncias estatais. O Estado, no intuito
de melhor desempenhar suas fungbes, cria um Jrgdo, sem
personalidade prdpria, seu longa manus, e lhe confere um feixe
de competéncias. No caso da SRF, administrar, fiscalizar e
arrecadar tributos e contribui¢ées de competéncia da Unido.
Assim, no quadro da legalidade, cria-se um Jrgdo e,
normalmente, um  quadro de carreira para abrigar seus
Junciondrios, aos quais a lei determinard os limites de suas
competéncias, que decorrerdo daquelas do orgdo ao qual
vinculam-se.

E dentre as atribui¢ées dos Auditores da Receita Federal, em
cardrer privativo, a norma legal lhes conferem, a teor do
disposto no art. 142 do Cédigo Tributirio Nacional, o poder-
dever de “constituir, mediante langamento o crédito
tributdrio’. E o procedimento de fiscalizagio’, constitui¢do e
cobranga dos créditos tributdrios administrados pela SRF estd
no Decreto 70.235/72, que, sabemos todos, regula o processo
administrativo fiscal em relagdo aos tributos administrados pela
Receita Federal, e, estreme de duvidas, é lei ordindria no sentido
material.

2 Art. 6%, da MP 2.175-29, de 24/08/2001.
* O Decreto 3.724, de 10/01/2001, em seu art. 2° § 1°, reporta-se apefrt. 7° e seguintes do Decreto 70.235/72,
como procedimento fiscal. ?
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Sem embargo, temos de um lado uma lei que regula o
procedimento fiscal e o processo administrativo fiscal’, e, de
outro, atos infralegais que regulam, administrativamente, a
Jorma que o agente fiscal deve agir, criando meios internos de
controle e acompanhamento das agées fiscais. Ndo vejo entre
elas qualquer antinomia. Ao contrdrio, ambas visam resguardar
os interesses da Fazenda Nacional e a legalidade da relacdo
Juridica tributiria Assim, regulamentando o art. 196 do CTN,
que se refere a administracdo tributdria, mais especificamente
sua agdo de fiscalizagdo, criou-se o Mandado de Procedimento
Fiscal, que designa determinado auditor para iniciar os
procedimentos fiscais em relagdo a contribuinte especifico, o
qual, por sua vez, dispord de meio para aferir na INTERNET a
veracidade e legalidade do ato que o intimou do inicio da
fiscalizagdo.

Como leciona WEIDA ZANCANER’, ndo basta o interesse
genérico na restauragio da legalidade, fato que, quero crer,
motivou a decisdo a quo anular o langamento, devendo haver a
necessidade da existéncia de um interesse publico concreto e
especifico que justifique a eliminacdo do ato administrativo, no
caso o langamento. A r. decisdo deveria ter buscado a
convalidagdo do ato que julgou afrontar a ordem juridica,
determinando o refazimento de outro MPF ou a edi¢do de um
complementar. Como ensina aquela autora paulista, “a
convalidag¢do visa evitar a desconstitui¢do dos atos ou relagoes
Juridicas que podem se albergadas pelo sistema normativo se
sanados os vicios que os maculam, jé que a rea¢do da ordem
normativa com rela¢do a essa espécie de atos ou relagées néo é
de repudio absoluto”. A meu sentir, ndo hd divida que seria
caso de convalida¢do, mormente quando o contribuinte néo se
insurgiu contra o apontado vicio®.

A normatizagdo administrativa que regulamenta o MPF tem
como fun¢do, como a prdpria Portaria SRF 3.007, de
26/11/2001, menciona, o disciplinamento administrativo da
execu¢do dos procedimentos fiscais relativos a tributos e
contribui¢oes administrados pela SRF. Portanto, seu dmbito é
administrativo, no intuito da administragdo tributdria planejar
suas agoes de fiscalizagdo de acordo com pardmetros que
estabeleca. E, nesse mister, ndo vejo qualquer mdcula para que
- a Administragdo regulamente o procedimento fiscal. Legitimo,
entdo, que ela estabeleca a forma como se dard o “ato de oficio”
a que alude o art. 7% I, do ja aduzido Decreto.

* Assim entendido aquele que decorre do inicio do litigio administrativo fiscal por ocasiio da impugnacdo, tendo
por fim a solugdo do conflito nascido da pretensdo resistida do sujeito passivo a pretensdo exacional do sujeito
ativo. O Decreto 70.235/72 tém normas que regulam tanto o procedimento quanto o processo administrativo
federal em relagdo aos tributos administrados pela Receita Federal.

’Da Convalidagiio e da Invalidagiio dos Atos Administrativos, 2* eghi Sao Paulo, Malheiros, 2001, p. 55-59.

% Nesse sentido art. 55 da Lei 9.784/99, que dispde: “Em decisdo naiqual se evidencie nfio acarretarem lesio ao
interesse piliblico nem prejuizo a terceiros, os atos que apresentarem {{efeitos sanéveis poderdo ser convalidados
pela propria Administragao”. AU




De tal regulamentagdo decorre que ao AFRF ndo é dado
escolher, ao seu alvedrio, com juizo proprio de oportunidade e
conveniéncia, qual sujeito passivo, em que periodo, e a extensdo
que se dard o procedimento fiscal. Sem duvida, a Administragdo
tributdria pode normatizar sobre critérios fiscalizatorios que
entenda convenientes ao gerenciamento e busca de diretrizes
tracadas. E o AFRF assim deve agir, sob o palio do principio
administrativo da subordinag¢do hierdrquica.

Mas, com efeito, ndo defluo da leitura da Portaria SRF 1.265/99

e, presentemente, da Portaria SRF 3.007, que a indicagdo do
AFRF através de MPF interfira em sua competéncia para
praticar o ato de langamento. Dessarte, ndo intimado o sujeito
passivo da revogagdo expressa do anterior MPF, o langamento
decorrente de procedimento fiscal iniciado através de MPF e |
que nele conste o agente fiscal autuante no pleno exercicio de -
suas fungdes, a mengdo de quais tributos deverdo ser
fiscalizados, o periodo explicitado, ndo pode ser fulminado de
nulidade tendo  como  pressuposto  qualquer  outro
descumprimento  formal estabelecido em ato normativo
administrativo. Demais disso, o 70.235/72 ndo estabeleceu tal
hipétese a ensejar a nulidade do lan¢amento. Alids, nem as
Portarias administrativas o fizeram.

O vencimento do prazo de um MPF gerara efeitos na orbita
administrativa, mas ndo a tal ponto de fulminar a propria
constituicdo do crédito tributario, obra da acgdo fiscal por ele
iniciada.”.

Do exposto, resta explicitado meu entendimento de que ndo ha
como anular um langamento pelo fato do descumprimento de
requisitos  estatuidos em norma  administrativa. Do
retrotranscrito, ndo identifico na circunstincia sob andlise a
necessidade da existéncia de um interesse publico concreto e
especifico que justifique a eliminagdo do ato administrativo de
langamento (ainda mais que houve a emissdo de um MPF, mas
de Fiscalizagdo, mesmo ndo atendendo os prazos da entdo
vigente Portaria SRF n® 1.265/99), e que, em nenhum momento a
mim restou evidenciado qualquer macula as garantias do
administrado-recorrente.”

(negritos ausentes no original).

CREDITO PRESUMIDO DG IPI: NAO INCLUSAQ NA BASE DE CALCULO DO PIS
E COFINS

Cuido agora da unica matéria na qual entendo assistir razdo a Recorrente.

Reconhecendo a divefgéncia que o debate deste tema encerra, repito a
interpretagdo adotada nos julgamentos dos Recursos Voluntarios n°® 150288, sessdo de
10/07/2009, Acorddo n® 3401-00.022, e 122667, sessdo de 15/03/2005, Acoérdao n® 203-10.047.

Para o deslinde da questdo é importante investigar a natureza juridica do
Crédito Presumido do IPI, porque dela depende o seu regime juridico €, consequentemente, a
caracterizacio como receita ou ndo, para fins de tributagdo da Cofins. Institutos como
decadéncia e prescrigio, por exemplo, prendem-se a cada espécime juridica delineada, de
forma que uma caracterizagdo ou classificagdo inadequada ppde acarretar consequéncias em
desacordo com as normas do ordenamento juridieo
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Digo classificagdio inadequada, em vez de errada, porque as classificacdes
ndo sio guiadas pelo caréter de certeza, mas pelo de utilidade. Toda e qualquer classificagio,
sendo uma abstrago elaborada com o fito de facilitar a compreensdo do objeto ou fendmeno
estudado, deve ser guiada por critérios que permitam maximizar o entendimento. Através das
semelhangas e dessemelhangas apontadas pelos critérios, o assunto estudado deve ser melhor
compreendido. Assim, a depender da finalidade de cada estudo, um critério pode ser mais ou
menos 1til. Neste sentido, Roque Carraza, com esteio no renomado jurista argentino Agustin
Gordillo, afirma que “ndo h4 classificagdes certas ou erradas, mas classificagbes mais uteis e
menos tteis.”’

Numa classificagdo do Direito, a maior utilidade estd em permitir uma
melhor compreensdo do fendmeno juridico. Se para um economista, por exemplo, o critério
econdmico pode ser o mais adequado e suficiente para uma classificagdo que pretenda
averiguar em quanto um incentivo como o crédito presumido incrementou as exportagdes, para
um operador ou cientista do Direito é diferente. No estudo dos fenémenos e institutos juridicos,
a classificagdio deve ser orientada pelas normas juridicas, delas se extraindo a natureza juridica
do objeto investigado.

A Exposi¢do de Motivos n° 120 do Mistério da Fazenda, de 23/03/1995,
referente & MP n° 948, de 23/03/95, convertida apos reedigbes na Lei n° 9.363, de 16/12/96,
revela qual o objetivo do incentivo em tela, quando informa:

"A Medida Proviséria a® 905, de 21 de fevereiro de 1995, dispos
sobre a desoneragdo fiscal da COFINS e PIS/PASEP incidente
sobre os insumos, objetivando possibilitar a reducio dos custos
€ o aumento da competitividade dos produtos brasileiros
exportados, dentro da premissa bisica da diretriz politica do
setor, no sentido de que nao se deve exportar tributos. Em seu
elemento motriz, a proposta em comento dispunha que sobredita
desoneragdo deveria ser feita mediante ressarcimento em
dinheiro desses encargos a favor do produtor exportador
nacional.” (negritos acrescentados).

No excerto acima transcrito ha referéncia & antiga MP n°® 905/95, que antes
instituira o incentivo como ressarcimento em espécie, em vez de crédito presumido do IPI
Observe-se também a MP n° 905/95, cujos efeitos foram tornados insubsistentes pelo art. 8° da
MP n° 948/95.

"drt. 1° Fica instituido, a favor do produtor exportador de
mercadorias nacionais, crédito fiscal, mediante ressarcimento
em moeda corrente, destinado a compensar o custo
representado pelas contribui¢des sociais de que tratam as Leis
Complementares n’s 7, de 7 de setembro de 1970, 8 de 3 de
dezembro de 1970, e 70, de 30 de dezembro de 1991, que

" incidirem sobre o valor das matérias-primas, produtos
intermediarios e material de embalagem, adquiridos no mercado
interno pelo exportador para utilizagdo no processo produtivo.”
(negritos acrescentados).

Como se sabe, o texto acima nio prevaleceu. A partir da MP n° 948/95, o

incentivo ganhou feigdes novas, sendo afinal instituido como crédito presumido do IPI, embora
g‘"«g

0
utcii Sdo Paulo: Malheiros, 1994, p. 275.
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com o mesmo objetivo de antes: desonerar as exportagdes do PIS e COFINS incidentes sobre
os insumos empregados nos produtos exportados. Para bem observar as diferengas, ndo é
demais repetir o texto do art. 1° da MP n® 948, de 23/05/95, que apds reedigdes foi convertida
na Lei n°® 9.363, de 16/12/96:

“Art. 1° A empresa produtora e exportadora de mercadorias
nacionais fard jus a crédito presumido do Imposto sobre
Produtos  Industrializados, @ como  ressarcimento  das
contribuicoes de que tratam as Leis Complementares n™ 7, de 7

de setembro de 1970, 8, de 3 de dezembro de 1970, e 70, de 30

de dezembro de 1991, incidentes sobre as respectivas aquisi¢des,
no mercado interno, de matérias-primas, produtos -
intermedidrios e material de embalagem, para utilizagdo no
processo produtivo.” (negritos acrescentados).

Para atingir a finalidade do incentivo, que € desonerar as exportagdes, 0O
legislador tinha varias alternativas a sua disposi¢do. Dentre elas podem ser citadas as seguintes:
1) imunidade do PIS e COFINS sobre os insumos dos produtos a serem exportados; 2) ndo-
incidéncia; 3) isen¢do simples e direta, ou precedida de suspensdo das duas contribuigdes,
quando os insumos fossem destinados a industriais exportadores, seguida de posterior isengao,
quando da efetiva exportagfo; 4) aliquota reduzida ou mesmo zerada; 5) ressarcimento em
moeda corrente, na forma da MP n® 905/95; 6) crédito presumido de IPI, na forma da Lei n°
9.363/96; etc.

O objetivo econdmico de desoneracdo das exportacdes podia ser atingido de
diversas maneiras, sendo que a depender da norma juridica, a natureza do incentivo muda
totalmente. O juridico cria suas realidades proprias realidades, sempre a partir dos textos de leis
ou enunciados prescritivos, a resultarem nas normas juridicas, ap6s interpretados.

Neste sentido € que José Souto Maior Borges informa:®

"0 Direito deforma o dado econémico, dando-lhe tratamento
diverso, apreensivel a luz de uma metodologia inconfundivel com
a da ciéncia econdémica, ao transformd-lo numa realidade
essencialmente diversa, porque normativa.”

E admissivel a classificagdo do incentivo em tela como subvencdo financeira,
compreendida genericamente como doagdo modal, de recursos publicos para entidades
publicas ou privadas. Modal porque sujeita as condi¢des estipuladas em lei. Longe de ser
auxilio caridoso, desvinculado de qualquer comportamento por parte do donatario, a subvengio
financeira ¢ auxilio ou doagdo que s6 pode ser efetivada se os requisitos da lei forem atendidos.

Na linha de que o estimulo as exportagdes em anahse possui natureza juridica
de subvencgdo ﬁnance1ra a doutrina de Ricardo Mariz de Oliveira,’ os ensinamentos de José
Souto Maior Borges'® e de Celso Anténio Bandeira de Mello e Geraldo Ataliba'!, e ainda a
Decisdo n® 114/2000 da Superintendéncia da Receita Federal da 7* Regido.

8 Cf artigo “Subvengio financeira, isengio e dedugio tributarias”, in Revista de Direito Piblico 41-42, p. 43/54.

’ Cf. artigo “PIS/COFINS: incidéncia ou ndo sobre créditos ﬁscals (créditos-prémio e outros) e respectivas
cessdes”, in Grandes Temas Tributirios da Atualidade (10° Simpédsio Nacional IOB de Direito Tributario),
2001, pp. 29/55.

0 cf artigo “Subveng¢do financeira, isen¢io e deducgio tributarias”, in Revista
43/54.

' Cf. artigo "Suvengdes. Natureza juridica. Nao se confundem com isengdes.
adquirido e nfio gozado.", in Revista de Direite Piiblico 20 abr-jun/1972, p.85/ 10

4’)

de Direito Piiblico 41-42, p.

Btroatividade da lei. Direito
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Todavia, a classificagdo mais especifica e que melhor define a sua natureza
juridica € a que o enquadra como crédito escritural incentivado do IPI. Na forma da Lei n°
9.363/96, o incentivo ¢, essencialmente, crédito do IPI, a ser escriturado e compensado com
débitos desse imposto, também langados na escrita fiscal, sendo passivel de ressarcimento ou
compensagdo com outros tributos somente quando do confronto entre débitos e créditos do IPI
resultar saldo.credor.

Reputo a classificagdo do crédito presumido do IPI como subvengdo
financeira insuficiente para lhe definir o regime juridico. Dai preferir classifica-lo como crédito
incentivado desse imposto, de forma a lhe determinar um tratamento juridico mais particular,
delineado primeiramente pela Lei n® 9.363/96 e atos infralegais correlatos, e subsidiariamente
pela legislagdo do IPI, do PIS e da COFINS e ainda do Imposto de Renda da Pessoa Juridica
(IRPJ), esta derradeira empregada na defini¢do da receita operacional bruta. Como s6i
acontecer, 0 incentivo foi concebido utilizando-se de conceitos proprios de outros tributos, pelo
que necessario o emprego das legislagdes respectivas, de forma residual.

Também entendo que o crédito presumido do IPI em questdo ndo deve ser
classificado como ressarcimento de tributo. Embora a teleologia do incentivo seja ressarcir as
empresas exportadoras, reduzindo os seus custos na proporgdo estimada dos valores de PIS e
COFINS incidentes sobre os insumos empregados nos produtos industrializados e exportados,
tal desiderato ndo pode ser confundido com a natureza juridica.

O ressarcimento € categoria muito proéxima da repeti¢do de indébito, sendo
por alguns considerado como espécie de restituigdo. Dai a impropriedade de considera-lo como
ressarcimento, como se tratasse de devolugdo de tributo pago indevidamente ou a maior.
Claramente o, incentivo nfo implica em restitui¢do (ou ressarcimento) de PIS e COFINS pagos
ao desamparo’da lei.

Como estatuido pela Lei n°® 9.363/96, o crédito presumido assume a natureza
Juridica de crédito incentivado do IPI, independentemente da forma como fora concebido antes
e da vontade do legislador. Se antes, por ocasido da MP n°® 905/95, possuia natureza diversa,
posto que assumia a forma de ressarcimento em espécie € nada tinha a ver com créditos
escriturais incentivados doIPI, ao final foi estabelecido conforme a natureza juridica dos
ultimos.

Neste ponto importa sublinhar que a interpretacdo de todo e qualquer texto de
lei ndo se vincula a sua origem. O método histdrico, bem assim o teleoldgico, ndo devem ser
empregados com prevaléncia sobre outros métodos de interpretacdo. O que o intérprete
objetiva, sempre, ¢ identificar o espirito da lei (mens legis). Para tanto é necessario separar a
voluntas legis (vontade da lei) da voluntas legislatoris (vontade do legislador), de modo a
prevalecer a primeira. O que deve ser buscado ¢ o sentido objetivo da norma, desvinculada dos
motivos que a originaram. Neste sentido a ligdo de Karl Engisch: 12

“Com o acto legislativo, dizem os objectivistas, a lei desprende-
se do seu autor e adquire uma existéncia objectiva. O autor
desempenhou o seu papel, agora desaparece e apaga-se por
detrds da sua obra. A obra é o texto, a ‘vontade da lei tornada
palavra’, o ‘possivel e efectivo conteudo de pensamento das

3 32

palavras da lei’.

' ENGISCH, Karl. Introdugio ao pensameplo, juridj o, trad. J. Baptista Machado, Lisboa,
Fundag@o Calouste Gulbenkian, 1996, p. 172. 7 &
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Por ultimo, e para reafirmar a caracteristica de crédito incentivado do IPI,
destaco que o incentivo ¢ dito "presumido” apenas com relagio ao valor apurado. Quanto a ser
crédito escritural do IPI, ndo ha qualquer presungdo, pois trata-se de realidade normativa,
criada pela Lei n° 9.363/96 com todos os efeitos juridicos dai decorrentes.

O valor € estimado (ou presumido) porque o percentual de de 5,37%,
aplicado sobre a base de calculo definida pela Lei n® 9.363/96, ndo coincide com os valores
efetivamente pagos de PIS e COFINS nas aquisigdes dos insumos. A depender da cadeia
produtiva e comercial de cada matéria-prima, produto intermediério € material de embalagem,
o valor presumido do incentivo podera ser bastante diferente daquele efetivamente pago.

Destarte, por considerar que a natureza juridica do incentivo instituido pela
Lei n° 9.363/96 ¢ de crédito escritural incentivado do IPL, entendo deva ser excluido da base da
Cofins e do PIS, mesmo apds a Lei n® 9.718/98.

ALEGACOES REFERENTES AOS PERfODQS DE APURACAO AGOSTO DE 2004,
JULHO DE 2005 E OUTUBRO DE 2005: AUSENCIA DE PROVAS

No tocante as alegagdo de que a fiscalizagdo teria cometidos erros na
apuracdo das base de calculos das Contribui¢des, nada cabe acrescentar a decisio recorrida.

Em relagdo ao periodo de apuragdo agosto de 2004, as copias dos Livros
Diério e Razdo, referenciadas tanto na Impugnagio quanto no Recurso Voluntario como doc. 9
e doc. 10 (ver fls. 156 e 261), simplesmente ndo foram acostadas aos autos pelo contribuinte.
Tais cOpias demonstrariam, segundo a peca recursal, o desmembramento da conta
2380050002-Venda de sucata/outros, em duas outras contas: 2380050012-Venda de
sucata/cobre e 2380050017-Venda de sucata/aluminio. Estas duas sio as que aparecem no
relatdrio da fiscalizagdo, como se pode ver as fls. 110/111.

Também ndo foram apresentas DACON retificadores, referenciados como
doc. 11 e 12 (ver fls. 157 ¢ 262) quando a Recorrente contesta o valor langado no més de julho
de 2005.

Destaco que os documentos juntados & Impugnagdo, as fls. 163/218, contém
copias do Contrato Social da empresa, dos Autos de Infragio, de diversos DARF, da NF n°
101378 etc, mas n2o de partes dos Livros Diario, Razdo e Dacon.

No que se refere ao periodo outubro de 2005, n3o foi comprovado que o
contribuinte faz jus a suspensfio da incidéncia das Contribuigdes, prevista no art. 44 da MP
252/2005, de 15/06/2005, e com vigéncia até 13 de outubro de 2005 apenas, conforme o Ato
Declaratério do Presidente da Mesa do Congresso Nacional n® 38, de 2008. Tal suspensio &
aplicavel 2 hipétese de venda de sucata de aluminio classificada no cédigo 7602.00 da TIPI,
para pessoa juridica que apure o imposto de renda com base no Lucro Real e que exerga a
atividade de fundigdo. Como a Recorrente nfo junta as cépias das notas fiscais referenciadas na
Impugnacdo € no Recurso Voluntario como doc. 13 (ver fls. 157 e 263), mais uma vez restou
sem comprovacio a alegagio.

Da mesma forma - e embora certo que as receitas de exportagio eram isentas
da Cofins, nos termos do art. 7° da Lei Complementar n® 70/91, enquanto atualmente sdo
imunes, a teor do que dispde o art. 149, § 2°, I, da Constituicio Federal, introduzido pela
Emenda Constitucional n® 33/2001, nada foi provado quanto a afirmacfo de que a fiscalizagio
teria tributado parcela da receita de exportagdo, em outrubro [de 2005. Por outro lado, e em
sentido contrério ao sustentado pela Recorrente, nad autos

essa tributacdo. ) | [
\\ v
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Diante da auséncia de provas quanto aos valores questionados neste item, os
valores constantes do Auto de Infragio devem ser mantidos. Como os valores demonstrados
nos Autos de Infragdo foram obtidos a partir de informagdes fornecidas pelo préprio
contribuinte, tendo sido extraidas de sua escrituragfio, a alegagio de que a fiscaliza¢do teria
errado na apuragio dos valores langados precisa ser comprovada. Do contrario, os montantes
langados devem ser mantidos, como acontece na situacio em tela.

CONSECTARIOS LEGAIS: LEGALIDADE DOS JUROS DE MORA E MULTA
APLICADOS

Doravante as alegages contra a multa de oficio e os juros de mora aplicados.

Diante da diferenca entre os valores escriturados e os declarados ou pagos
pelo contribuinte, resta caracterizada a evasio e é plenamente cabivel a multa de oficio
aplicada no percentual de 75%. O procedimento adotado pela contribuinte, de nio recolher
nem declarar parte do tributo devido, nio encontra guarida na lei. Dai a aplicagdo da
penalidade e, concomitantemente, dos juros de mora, como manda a legislagdo de regéncia.

No tocante a incidéncia da Selic como juros moratérios, é tema também
pacifico, que inclusive conta com a Stimula n° 3 deste Segundo Conselho de Contribuintes,
segundo a qual “E cabivel a cobranga de juros de mora sobre os débitos para com a Unifio
decorrentes de tributos e contribui¢des administrados pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil com base na taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e Custddia — Selic para
titulos federais.”

CONCLUSAO

Pelo exposto, rejeito as preliminares de nulidades e, no mérito, dou provimento
parcial ao Recurso Voluntario para excluir, da base de calculo dos dois langamentos, o valor do
Crédito Presumido do IPI. ' N







