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AGROINDUSTRIA OU PRODUTOR RURAL
COOPERATIVA REGIONAL AGROPECUARIA DE CALDAS
DELEGACIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/01/1997 a 31/12/1997
DECADENCIA. SUMULA VINCULANTE N. 8/STF.

Nio havendo pagamento antecipado dos tributos, o prazo para a constituigdo
do crédito tributario ¢ de cinco anos, contados nos termos do art. 173, 1, CTN.

Recurso Voluntario Provido

Crédito Tributario Exonerado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 3* Turma Especial da Segunda Sec¢fio de

Julgamento, por unanimidade de votos, em dar provimento ao recurso, nos termos do voto

do(a) relator(a).

HEL DE-I:H\/[—Ar-~Presidente.

AR

CAROLINA SIQUEIRA MONTEIRO DE ANDRADE - Relatora.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Eduardo de Oliveira,

Oseas Coimbra Junior, Carolina Siqueira Monteiro de Andrade, Amilcar Barca Teixeira Junior,
Gustavo Vettorato e Helton Carlos Praia de Lima (presidente).



Relatorio

Trata-se de Notificagdo Fiscal de Langcamento de Débito lavrada contra a
COOPERATIVA REGIONAL AGROPECUARIA DE CALDAS, em virtude do ndo
recolhimento de contribui¢des devidas a Seguridade Social incidentes sobre os valores da
comercializagdo de produtos rurais adquiridos de Produtor Rural Pessoas Fisicas, as destinadas
ao SENAR, ¢ as Contribui¢des para Financiamento dos Beneficios em razdo da incapacidade
laborativa na comercializa¢do do produto, durante o periodo de janeiro de 1997 a dezembro de
1997.

Nos termos do Relatério Fiscal juntado as fls. 68, constituem fatos geradores
das contribui¢des langadas o valor bruto da nota fiscal na comercializagdo de produto rural,
conforme escriturado no Livro Razdo. Estes valores foram apurados da seguinte forma: 2,7%
do valor bruto da Nota Fiscal de produgdo comprada por produtor rural pessoa fisica, sendo
0,1% de SAT, 0,1% de terceiras entidades (SENAR) e 2,5% INSS. O valor langado (valor
originario e acréscimos legais) encontra-se fundamentado na legislagdo constante do anexo de
"Fundamentos Legais do Débito - FLD".

Em sua Impugnagdo (fls. 70/73), argumentou a autuada, em sintese:

(a) a prescri¢do e decadéncia da notificagdo, que abrangeria o periodo de
janeiro de 1997 a dezembro de 1998, diante da inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n°
8.212/91;

(b) a exclusdo da NFLD dos nomes dos presidentes que ndo atuaram durante
o periodo notificado, pelo fato de ndo terem praticado nenhum ato de gestdo capaz de qualifica-
los como co-responsaveis;

(c) que os lancamentos efetuados no periodo em questdo de 01/1997 a
12/1997 teriam sido feitos com base na receita lancada no Livro Razdo, sem verificar o
conteudo das notas fiscais;

(d) que a Cooperativa jamais teria feito qualquer tipo de comercializagdo de
produtos ou produgao rural, ja que apenas prestaria servicos de armazenagem aos seus
cooperados ‘

(¢) que a tributagdo de 2,5% sobre a produgdo rural no periodo estaria
equivocada, devendo ser totalmente cancelada.

Quando do julgamento da pega impugnatdria (fls. 82/90), a DRJ manteve o
langamento em sua integralidade, por considerar que, ao constituir o crédito impugnado, o
Fisco teria agido na estrita esfera de sua competéncia, nos termos do disposto no artigo 33,
caput, da Lei n° 8.212/1991.

No tocante a alegacdo preliminar de decadéncia e prescri¢do, afirmou que
ndo haveria possibilidade do seu reconhecimento, pelo fato de o Fisco ser mero aplicador da
norma de eficacia no ordenamento juridico, estando o art. 45 da Lei n° 8.212/91 em plena
vigéncia.

Alegou a autoridade julgadora que os documentos "REPLEG" ¢
"VINCULOS — Relagdo de Vinculos” seriam relatérios de expedigdo obrigatéria, ndo podendo

o Fisco deixar de emiti-los na forma das normas e instru¢des pertinentes, do mesmo modo que
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a autoridade julgadora de primeira instancia também ndo deteria competéncia legal para excluir
desses relatorios os nomes de pessoas fisicas e/ou juridicas devidamente qualificadas por tipo
de vinculo com o sujeito passivo e por periodo de atuagdo.

Entendeu, ainda, que nesta fase processual, a eventual responsabilidade das
pessoas identificadas nesses documentos ndo se encontraria em discussdo, devendo tal

responsabilizagdo se dar em outra etapa do processo, em conformidade com o disposto na
legislagdo pertinente;

Por fim, limitou-se a afirmar que o Fisco teria se valido dos langamentos
constantes do Livro Razdo para apurar o crédito em discussdo, o que teria se dado em absoluta
conformidade com as disposigdes contidas na legislagdo previdencidria, a qual preveria a
obrigatoriedade por parte do contribuinte da escrituragio e da exibi¢do ao Fisco dos livros
contabeis, sempre que regularmente intimado, inclusive sob pena de autuagdo se ndo o fizer na
forma da lei, nos termos do disposto no artigo 33 e §§ 1° a 6° da Lei n°8.212/1991 e no artigo
225, incisos I e Il e §§ 13° a 16° do Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto
n° 3.048/1999

Contra essa decisdo, a empresa interpds Recurso Voluntario as fls. 94/97,
reiterando os argumentos apresentados em sede de impugnagéo.

E o relatorio.

Voto

Conselheira, CAROLINA SIQUEIRA MONTEIRO DE ANDRADE,
Relatora

Antes de se adentrar a analise das alegagdes contidas no Recurso Voluntario,
faz-se necessdrio examinar se os tributos langados na NFLD em questio podem ser exigidos do
contribuinte. A questdo relativa ao prazo decadencial para a constituigdo de créditos
previdenciarios foi pacificada pelo Supremo Tribunal Federal, por meio da Sumula Vinculante
de n ° 8, nos seguintes termos:

“Stmula Vinculante n° 8"“Sdo inconstitucionais os pardagrafo
unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da
Lei 8.212/91, que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito
tributario”.

Conforme previsto no art. 103-A da Constitui¢do Federal de 1988, o
entendimento sumulado pelo Supremo Tribunal Federal terd efeito vinculante para todos os
6rgdos da Administragdo Publica, inclusive para este Conselho:

“Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocag¢do, mediante decisdo de dois ter¢os dos seus
membros, apos reiteradas decisoes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagdo aos demais 6rgdos do
Poder Judicidrio e a administragdo puiblica direta ¢ indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.”




Nestes termos, por ndo ser possivel aplicar ao caso concreto a hipdtese
prevista no art. 45 da Lei n © 8.212/1991, em razdo do entendimento contido na Sumula
Vinculante n° 8, ha que se analisar a questdo a luz das regras previstas no Cddigo Tributario
Nacional.

Os tributos sujeitos ao langamento por homologacdo estdo regulados pelo art.
150 do Coddigo Tributario Nacional. Consoante o que estabelece o § 4° do mencionado
dispositivo legal, havendo pagamento antecipado do tributo devido, considera-se extinto o
crédito tributario com a homologagdo expressa ou tacita, que se dard com o decurso do prazo
de cinco anos contados do fato gerador. Todavia, caso ndo haja o pagamento antecipado,
dever-se-4 observar o disposto no art. 173, inciso I do CTN, que determina que o prazo para a
constitui¢do dos créditos tributarios ¢ de cinco anos, contados do primeiro dia util do ano
subsequente aquele no qual poderia ter havido a sua exigéncia.

Esse, inclusive, o entendimento que vem sendo adotado pelo Colendo
Superior Tribunal de Justica:

“TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
DECADENCIA. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO.  INEXISTENCIA ~DE  PAGAMENTO
ANTECIPADO.INCIDENCIA DO ART. 173, INC. I, DO CIN.
INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 45 DA LEIN. 8.212/91.
SUMULA VINCULANTE N. 8 DO STF.

1. O Supremo Tribunal Federal, na Sessdo Plendria de
12.6.2008, editou a Stumula Vinculante n. 8, publicada no DO de
20.6.2008, com este teor: "sdo inconstitucionais o pardagrafo
unico do artigo 5. do Decreto-Lei n. 1.569/1977 e os artigos 45
e 46 da Lei n. 8.212/1991, que tratam de prescri¢io e
decadéncia de crédito tributdrio”.

2. Nos casos em que ndo tiver havido o pagamento antecipado de
tributo sujeito a langcamento por homologagdo é de se aplicar o
art. 173, inc. I, do Cédigo Tributario Nacional (CTN). Isso
porque a disciplina do art. 150, § 4°, do CIN estabelece a
necessidade de antecipagdo do pagamento para fins de contagem
do prazo decadencial. No REsp 973733/SC, Rel. Min. Luiz Fux,
DJe 18/9/2009, submetido ao Colegiado pelo regime da Lei n*
11.672/08 (Lei dos Recursos Repetitivos), que introduziu o art.
5343-C do CPC, reafirmou-se tal posicionamento.

3. Recurso especial ndo provido.” (REsp 1090021/PE, Relator:
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA,
DJ 05/05/2010)

A NFLD foi lavrada em 27/11/2007 para exigir os créditos tributdrios
relativos as competéncias de 01/1997 a 12/1997, tendo a empresa tomado ciéncia em
03/12/2007. Nestes termos, com fundamento no que dispde o art. 173, I, CTN, em razdo de ndo
ter havido o pagamento antecipado do tributo devido, verifica-se que houve a decadéncia do
direito do Fisco de promover a constituicdo do crédito tributdrio apurado no periodo
fiscalizado.

Em razdo disso, resta prejudicada a analise das demais questdes trazidas aos
autos pelos sujeitos passivos, pela impossibilidade de exigéncia de qualquer valor relativo a
fatos geradores que tenham sido praticados em periodo ja atingido pela decadéncia.

E como voto.
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CONCLUSAOQO

Por todo o exposto, DOU PROVIMENTO ao Recurso Voluntario interposto
pelo sujeito passivo, para reconhecer a decadéncia do direito do Fisco de constituir crédito
tributério relativo ao periodo de 01/1997 a 12/1997.

Cuetinallvidiade

CAROLINA SIQUEIRA MONTEIRO DE ANDRADE — Relatora




