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AUTO DE INFRACAO : DEIXAR DE EXIBIR LIVROS E DOCUMENTOS
COOPERATIVA REGIONAL AGROPECUARIA DE CALDAS - COOCAL
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS
Periodo de apuragao: 01/01/1997 a 31/07/2007

AUTO DE INFRACAO. NAO APRESENTACAO DE DOCUMENTOS.
NAO PRESTAR ESCLARECIMENTOS A AUDITORIA FISCAL.

Constitui infragdo deixar a empresa de apresentar documentos solicitados
pela auditoria fiscal e relacionados com as contribui¢des previdenciarias ou
apresenta-los sem atendimento as formalidades legais exigidas, bem como
ndo prestar esclarecimentos solicitados devidamente pela auditoria fiscal.

CORRESPONSABILIDADE DOS REPRESENTANTES LEGAIS.

Com a revogagdo do artigo 13 da Lei n® 8.620/93 pelo artigo 79, inciso VII
da Lei n° 11.941/09, a “Relacdo de Co-Responsaveis - CORESP” passou a
ter a finalidade de apenas identificar os representantes legais da empresa e
respectivo periodo de gestdo sem, por si so, atribuir-lhes responsabilidade
solidaria ou subsidiéria pelo crédito constituido.

DECADENCIA. INOCORRENCIA. APLICA(;AQ DA SUMULA
VINCULANTE 08 DO STF. OBRIGACOES ACESSORIAS. APLICACAO
ART 173, 1, CTN.

De acordo com a Simula Vinculante n° 08, do STF, os artigos 45 e 46 da Lei
n® 8.212/1991 sao inconstitucionais, devendo prevalecer, no que tange a
decadéncia e prescricdo, as disposi¢des do Codigo Tributario Nacional.

O prazo de decadéncia para constituir as obrigacdes tributdrias acessorias,
relativas as contribui¢des previdencidrias, ¢ de cinco anos e deve ser contado
nos termos do art. 173, inciso I, do CTN.

O lancamento foi efetuado em 03/12/2007, data da ciéncia do sujeito passivo
(fl. O1), e os fatos geradores, que ensejaram a autuacao pelo descumprimento
da obriga¢do acessodria, ocorreram no periodo compreendido entre 01/1997 a
07/2007, com isso, as competéncias posteriores a 12/2001 nao foram



abrangidas pela decadéncia, permitindo o direito do fisco de constituir o
langamento.

Recurso Voluntario Provido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em acolher
parcialmente as preliminares e, no mérito, em negar provimento ao recurso.

Julio Cesar Vieira Gomes - Presidente.

Ronaldo de Lima Macedo - Relator.

Participaram do presente julgamento os conselheiros: Julio Cesar Vieira
Gomes (Presidente), Ana Maria Bandeira, Ronaldo de Lima Macedo e Igor Aratjo Soares.
Ausentes os conselheiros: Lourenco Ferreira do Prado e Nereu Miguel Ribeiro Domingues.
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Relatorio

Trata-se de auto de infracdo lavrado pelo descumprimento da obrigacio
tributaria acessoria prevista no art. 33, §§ 2° e 3°, da Lei n°® 8.212/1991, combinado com os
arts. 232 e 233, paragrafo tinico, do Regulamento da Previdéncia Social (RPS), aprovado pelo
Decreto 3.048/1999, que consiste em deixar a empresa de exibir qualquer documento ou livro
relacionados com as contribuigdes previstas na Lei n® 8.212/1991, ou apresentar documento ou
livto que ndo atenda as formalidades legais exigidas, que contenha informagao diversa da
realidade ou que omita a informag¢ao verdadeira.

Segundo o Relatério Fiscal da Infragao (fls. 44) — embora formalmente
solicitados por meio do Termo de Inicio da Acdo Fiscal (TIAF) e do Termo de Intimagdo para
Apresentacdo de Documentos (TIAD), fls. 07 e 08 —, a empresa deixou de exibir ao Fisco
documentos e livros relacionados com as contribui¢des previdencidrias, tais como: livros
Diario e Razdo, folhas de pagamento, contra-cheques, contratos de prestacdo de servigos,
contratos e faturas de cooperativas de trabalho, além de ter exibido livros “Diario” do periodo
de 1997 a 2005 sem o devido registro no 6rgao competente (Junta Comercial).

O Relatorio Fiscal da Aplicagdo da Multa (fls. 44 e 45) informa que, em
razao da pratica da infracao descrita as fls. 01, foi imposta ao contribuinte a penalidade prevista
nos artigos 92 e 102 da Lei n° 8.212/1991 combinado com o artigo 283, inciso II, alinea *j”,
art. 292, inciso I e art. 373 do Regulamento da Previdéncia Social (RPS), aprovado pelo
Decreto n° 3.048/1999, correspondente ao valor de R$ 11.951,21 (onze mil, novecentos ¢

cinquenta e um reais e vinte € um centavos), atualizado nos termos da Portaria MPS/SRP n°
142, de 11/04/2007.

Consta do relatorio que nao ficaram configuradas circunstancias agravantes
ou atenuantes na a¢ao fiscal.

A ciéncia do lancamento fiscal ao sujeito passivo deu-se em 03/12/2007 (fls.
01).

A autuada apresentou impugnacdo tempestiva (fls. 47 a 49) — acompanhada
de anexos de fls. 50 a 55 —, alegando, em sintese, que:

1. inicialmente que, no tocante aos livros Razao de 2001, 2002, 2004 ¢
2006, os relatorios fiscais indicam que a fiscalizagdo utilizou livros de
cada exercicio para efetuar seus levantamentos, logo, ndo sendo
verdadeira a afirma¢ao de ndo exibicao desses livros;

2. o Livro Razao ndo ¢ obrigatorio, portanto, a sua ndo apresentagao ou
sua inexisténcia ndo pode gerar aplicagdo de multa e que os livros
“Diario” relativos ao periodo fiscalizado foram apresentados ao fisco,
porém, sem registro na Junta Comercial, ndo havendo exigéncia legal
para tanto;



3. os Livros Diarios de 1997 a 2002 referem-se a periodo prescrito, ndo
cabendo ao fisco a aplicacao da penalidade em questdo, o que também
se aplica as folhas de pagamento de 1997 a 2002 e aos contra-cheques
de 1997 a. 2002, faltando, nesse ultimo caso, amparo legal para tal
exigéncia fiscal;

4. ndo existem contratos de prestagdo de servigos celebrados com
terceiros e nem contratos e faturas de cooperativas de trabalho, razao
pela qual ndo foram exibidos ao fisco;

5. ponderou que toda a documentagdo solicitada foi exibida e tanto ¢é
verdade que foram apurados pelo fisco valores devidos ou recolhidos
a menor, conforme NFLD n® 37.034.718-8 / ...719-6 / ...720-0 /
LT721-8 /0.722-6 /.. 723-4 7 ..724-2 e ...725-0, assim, a falta de
alguns documentos, inclusive de periodos prescritos ou ndo exigidos
por lei, ndo pode justificar a aplicagdo de penas tao pesadas;

6. os principios da reserva legal, da razoabilidade e proporcionalidade e
do nao confisco, que implicam limitagdo da pena pecuniaria. Pediu a
exclusdo da responsabilidade dos presidentes que ndo atuaram no
periodo do levantamento fiscal, pois ndo tiveram nenhuma ligacao
com o débito e nem praticaram qualquer ato de gestdo que pudesse
qualifica-los como co-responsaveis. Por fim, requereu o cancelamento
do auto e da multa imposta a infratora.

A Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento (DRJ) em Juiz de
Fora - MG — por meio do Acorddo n° 09-19.187 da 6" Turma da DRJ/JFA (fls. 58 a 68) —
considerou o langamento fiscal procedente em sua totalidade, mantendo o crédito tributario
exigido.

A Notificada apresentou recurso (fls. 72 a 77), manifestando seu
inconformismo pela obrigatoriedade do recolhimento dos valores langcados no auto de infragao
e no mais efetua as alegacdes da peca de impugnacgao.

A Delegacia da Receita Federal do Brasil (DRF) em Pocos de Caldas-MG
informa que o recurso interposto € tempestivo ¢ encaminha os autos ao Conselho de
Contribuintes para processamento e julgamento (fls. 80).

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Ronaldo de Lima Macedo, Relator

Sendo tempestivo (fls. 80), CONHECO DO RECURSO e passo ao exame de
seus argumentos.

Nos termos do Relatorio Fiscal da Infracao (fls. 44), o presente langamento
fiscal decorre do fato de que a Recorrente deixou de exibir ao Fisco os seguintes documentos e
livros relacionados com as contribuigdes previdenciarias: (i) Livros Razao dos anos 2001,
2002, 2004 e 2006; (ii) Livro Diario 2006; (iii) Livros Didrio 1997, 1998, 1999, 2000, 2001,
2002, 2003, 2004 e 2005 sem registro na junta comercial; (iv) folhas de pagamentos para os
anos de 1997, 1998, 1999, 2000, 2001, 2002, 2005, 2006 e 2007; (v) contra-cheques: 1997,
1998, 1999, 2000 e 2001, de 01/2002 a 11/2002, 2005, 2006 e de 01/2007 a 07/2007; (vi)
contratos de prestacdo de servigos celebrados com terceiros; e (vii) contratos e faturas de
cooperativas de trabalho.

DAS PRELIMINARES:

Inicialmente na analise das preliminares, a Recorrente manifesta
inconformismo a respeito do relatorio dos corresponsaveis, pois entende que estaria
sendo imputada responsabilidade aos socios da empresa.

Quanto a essa alegacdo da indevida responsabilizagdo dos socios (diretores),
cabe esclarecer que os corresponsaveis mencionados pela fiscalizagdo nao figuram no polo
passivo do presente langamento fiscal.

A relagao de corresponsaveis anexada pela fiscalizagdao tem como finalidades
identificar as pessoas que poderiam ser responsabilizadas na esfera judicial, caso fosse
constatada a pratica de atos com infracdo de leis ou estatuto, conforme determina o Codigo
Tributario Nacional e permitir que se cumpra o estabelecido no art. 2°, inciso I, § 5°, da Lei n°
6.830/1980, que dispde:

“Art. 2° Constitui Divida Ativa da Fazenda Publica aquela
definida como tributaria ou ndo-tributaria na Lei n°4.320, de 17
de margo de 1964, com as alteragoes posteriores, que estatui
normas gerais de Direito Financeiro para elaboragdo e controle
dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal.

()
$ 520 Termo de Inscri¢do de Divida Ativa devera conter:

1 - 0o nome do devedor, dos co-responsdveis e sempre que
conhecido, o domicilio ou residéncia de um e de outros (g.n.);”

Além disso, verifica-se que o artigo 79, inciso VII, da Lei n® 11.941/2009
revogou o artigo 13 da Lei n° 8.620/1993. Com isso, apds essa revogagdo do artigo 13, a

5



denominada “Relagcdo de Co-Responsaveis - CORESP” nao pode mais ostentar em seu titulo
qualquer expressdo que venha mesma a apenas insinuar uma corresponsabilidade das pessoas
nela relacionadas. Segue transcrigao:

Lei 8.620/1993:

Art. 13. O titular da firma individual e os socios das empresas
por cotas de responsabilidade limitada  respondem
solidariamente, com seus bens pessoais, pelos débitos junto a
seguridade social.

Paragrafo  umico. Os  acionistas  controladores,  os
administradores, os gerentes e os diretores respondem
solidariamente e subsidiariamente, com seus bens pessoais,
quanto ao inadimplemento das obrigacées para com a
seguridade social, por dolo ou culpa.

A “Relagdo de Co-Responsaveis — CORESP” atualmente ndo mais existe,
fora substituida pela relagdo de “Representantes Legais — REPLEG”, que apenas identifica os
socios e diretores da empresa e respectivo periodo de gestdo sem, por si sO, atribuir-lhes
responsabilidade solidaria ou subsididria pelo crédito constituido. Nao ¢ conseqiiéncia do
aludido documento que os referidos representantes legais passem a constar no polo passivo da
obrigacdo tributéria.

O Relatorio “REPLEG” serve apenas como subsidio a Procuradoria da
Fazenda Nacional (PFN), caso haja necessidade de execucao judicial do crédito previdenciario,
e sendo verificada a ocorréncia das hipoteses legais para a responsabilizacdo tributaria prevista
no Codigo Tributario Nacional (CTN). Assim, tem-se que a indicacdo dos representantes legais

¢ mero subsidio para, se necessario e cabivel, o crédito previdenciario ser exigido dos
administradores exclusiva, solidaria ou subsidiariamente com o contribuinte.

No entanto, nem por isso os representantes legais ndo devam constar em
relagio preparada pelo fisco. E através do exame de contratos sociais e estatuto que sdo
identificados os socios e diretores. da empresa e ¢ da relacdo a PFN podera indicar eventuais
corresponsaveis pelo crédito, conforme dispde em especial o artigo 135 da Lei n.° 5.172/1966
(Codigo Tributario Nacional - CTN):

Art. 135. Sdo pessoalmente responsdveis pelos créditos
correspondentes a obrigacoes tributarias resultantes de atos
praticados com excesso de poderes ou infragdo de lei, contrato
social ou estatutos:

1- as pessoas referidas no artigo anterior,
11 - os mandatarios, prepostos e empregados,

11 - os diretores, gerentes ou representantes de pessoas juridicas
de direito privado.

Diante disso, em sintese, teremos o seguinte:

a) a “Relacdo de Co-Responsaveis — CORESP” atualmente apenas identifica
os socios e diretores da empresa e respectivo periodo de gestdo sem, por si so, atribuir-lhes
responsabilidade solidaria ou subsidiaria pelo crédito constituido;
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b) a revogacdo do artigo 13 da Lei n® 8.620/1993 pelo artigo 79, inciso VII,
da Lei n° 11.941/2009 alcanga o crédito ainda ndo definitivamente constituido, pois o
documento somente se presta para a cobranca através da Certiddo de Divida Ativa;

¢) nao hd de se falar em exclusdo da relacdo que apenas identifica os
representantes legais quando os documentos da empresa confirmam a veracidade da
informacao.

Portanto, embora ndo se atenda ao requerido para exclusdo de socios e
diretores da “Rela¢do de Co-Responsaveis — CORESP”, deve-se acolher a preliminar para que
se reconheca que a finalidade do documento ¢ apenas indicar os representantes legais da
empresa, “Representantes Legais — REPLEG”, como subsidio para a PFN.

A Recorrente alega que seja declarada a extincio do _crédito tributario
ora analisado, pois, como o periodo fiscalizado refere-se as competéncias de janeiro de
1997 a dezembro de 1998. os créditos apurados foram fulminados pelo instituto juridico
da decadéncia, nos termos do art. 156, inciso V, do Coédigo Tributario Nacional (CTN). Tal
alegacdo ndo serd acatada pelos motivos faticos e juridicos a seguir delineados.

No que tange ao periodo em que a empresa deixou de exibir documentos e
Livros contabeis, esclarecemos que tal periodo ndo se refere as competéncias 01/1997 a
12/1998, conforme alegado pela Recorrente, e sim ao periodo abrangido pelas competéncias
01/1997 a 07/2007, nos termos dos documentos acostados as fls. 01 a 55.

ApoOs constatagao do periodo abrangido pelo descumprimento da obrigagao
tributdria acessoria, verifica-se que o langcamento fiscal em questdo foi efetuado com amparo
no art. 45 da Lei n°® 8.212/1991.

Entretanto, a decadéncia deve ser verificada considerando-se a recente
Stimula Vinculante n° 8, editada pelo Supremo Tribunal Federal, que dispds o seguinte:

Siumula Vinculante 8 “Sdo inconstitucionais o pardgrafo unico do
artigo 5° do Decreto-lei 1.569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei
8.212/91, que tratam de prescricdo e decadéncia de crédito
tributdrio”

Vale lembrar que os efeitos da sumula vinculante atingem a administragao
publica direta e indireta nas trés esferas, conforme se depreende do art. 103-A, caput, da
Constituicao Federal que foram inseridos pela Emenda Constitucional n® 45/2004. in verbis:

“Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois ter¢os dos seus
membros, apos reiteradas decisoes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicacdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relacdo aos demais orgdaos do
Poder Judiciario e a administracdo publica direta e indireta,
nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a
sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em

lei.(g.n.;)

Da anélise do caso concreto, verifica-se que embora se trate de aplicacdo de
multa pelo descumprimento de obrigacdo acessoria, ha que se verificar a ocorréncia de



eventual decadéncia a luz das disposi¢cdes do Codigo Tributario Nacional que disciplinam a
questdo ante a manifestagdo do STF quanto a inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n°
8.212/1991.

O Codigo Tributario Nacional trata da decadéncia no artigo 173, abaixo
transcrito:

“Art.173 - O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Pardgrafo Unico - O direito a que se refere este artigo extingue-
se definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constitui¢cdo do crédito
tributario pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao langcamento.”

Quanto ao langamento por homologacao, o Codex Tributario definiu no art.
150, § 4°, o seguinte:

“Art.150 - O langamento por homologagdo, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

()

$4°- Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, sera ele de cinco
anos a contar da ocorréncia do fato gerador, expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o créedito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacdo.”

Tem sido entendimento constante em julgados do Superior Tribunal de
Justica, que nos casos de lancamento em que o sujeito passivo antecipa parte do pagamento da
contribuicao, aplica-se o prazo previsto no § 4° do art. 150 do CTN, ou seja, o prazo de cinco
anos passa a contar da ocorréncia do fato gerador, uma vez que resta caracterizado o
lancamento por homologacao.

No caso, como se trata de aplicagdo de multa pelo descumprimento de
obrigacdo acessoria ndo ha que se falar em antecipagdo de pagamento por parte do sujeito
passivo, assim, para a apuracao de decadéncia, aplica-se a regra geral contida no art. 173,
inciso I, do CTN.

Assevere-se que a questdo foi objeto de manifestagdo por parte da
Procuradoria da Fazenda Nacional por meio da Nota PGFN/CAT N° 856/ 2008 aprovada pelo
Procurador-Geral da Fazenda Nacional em 01/09/2008, nos seguintes termos:
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“Aprovo. Frise-se a conclusdo da presente Nota de que o prazo
de decadéncia para conmstituir as obrigagdes tributarias
acessorias relativas as contribuigées previdenciarias é de cindo
anos e deve ser contado nos termos do art. 173, I, do CTN.”

Assim — como a autuagdo se deu em 03/12/2007, data da ciéncia do sujeito
passivo (fl. 01), e a multa aplicada decorre do periodo compreendido entre 01/1997 a 07/2007
—, percebe-se que a competéncia 01/2002 e demais competéncias posteriores nao foram
atingidas pela decadéncia tributdria, nos termos do art. 173, inciso I, do CTN, e, por
consectario légico, a decadéncia ndo atingiu totalmente o periodo abarcado pelo
descumprimento da obrigagdo tributdria acessoria.

Outro ponto a esclarecer ¢ que essa autuacdo nao ¢ calculada conforme a
quantidade de descumprimentos da obrigagdo acessoria, ou em quantos meses a obrigacao foi
descumprida. Assim, o calculo ¢ tnico, bastando um descumprimento para gerar a autuagao
com o mesmo valor, no caso em tela as competéncias posteriores a 12/2001 em que a
Recorrente deixou de exibir ao Fisco documentos ¢ livros relacionados com as contribuigoes
previdencidrias, tais como: livros Didrio e Razdo, folhas de pagamento, contra-cheques,
contratos de prestacao de servigos, contratos e faturas de cooperativas de trabalho, além de ter
exibido livros “Didrio” dos anos de 2002 a 2005 sem o devido registro no 6érgdo competente
(Junta Comercial).

Com isso — como o crédito foi constituido com fundamento no direito
potestativo do Fisco em langar os valores da multa determinados pela legislacdo vigente —, a
preliminar de decadéncia ndo sera acatada, eis que o lancamento fiscal refere-se ao periodo de
01/1997 a 07/2007 e as competéncias posteriores a 12/2001 nao estdo abarcadas pela
decadéncia tributaria.

Nesse sentido, hd o entendimento de que a empresa devera conservar e
guardar os livros obrigatorios e a documentacdo, enquanto ndo ocorrer prescricdo ou
decadéncia, no tocante aos atos neles consignados, nos termos do paragrafo tnico do art. 195
do CTN e do art. 1.194 do Cédigo Civil - CC (Lei n° 10.406/2002), transcritos abaixo:

Codigo Tributdrio Nacional (CTN) — Lei n’° 5.172/1966

Art. 195.(...)

Paragrafo unico. Os livros obrigatorios de escrituragdo
comercial e fiscal e os comprovantes dos langamentos neles
efetuados serdo conservados até que ocorra a prescri¢do dos
créditos tributarios decorrentes das operagoes a que se
referirem.

Codigo Civil (CC) — Lei n° 10.406/2002

Art. 1.194. O empresario e a sociedade empresaria sao
obrigados a conservar em boa guarda toda a escrituragdo,
correspondéncia e papéis concernentes a sua atividade,
enquanto ndo ocorrer prescri¢do ou decadéncia no tocante aos
atos neles consignados.

Neste ponto susomencionado, ndo acato a preliminar de decadéncia tributéria.



Diante disso, rejeito as preliminares ora examinadas, e passo ao exame de
meérito.

DO MERITO:

Com relacdo ao procedimento utilizado pela auditoria fiscal, a
Recorrente alega que nao houve cumprimento da legislacao vigente.

Tal alegagdo também ¢ infundada, eis que o Fisco cumpriu a legislagdao de
regéncia, ensejando o lancamento de oficio em decorréncia da Recorrente ter incorrido no
descumprimento de obrigacao tributaria acessoria.

Consta-se que a Recorrente deixou de exibir ao Fisco documentos e livros
relacionados com as contribui¢des previdenciarias, tais como: livros Diario e Razao, folhas de
pagamento, contra-cheques, contratos de prestacdo de servigos, contratos e faturas de
cooperativas de trabalho, além de ter exibido livros “Diario” do periodo de 1997 a 2005 sem o
devido registro no 6rgdo competente (Junta Comercial).

Com essa conduta a Recorrente incorreu na infra¢do prevista no art. 33, §§ 2°
e 3° da Lein® 8.212/1991, transcrito abaixo:

Art. 33. Ao Instituto Nacional de Seguro Social — INSS compete
arrecadar, fiscalizar, langar e normatizar o recolhimento das
contribui¢coes sociais previstas nas alineas a, b e ¢ do pardagrafo
unico do art. 11, bem como as contribuicées incidentes a titulo
de substituicdo, e a Secretariei da Receita Federal — SRF
compete arrecadar, fiscalizar, lancar e normatizar o
recolhimento das contribui¢des sociais previstas nas alineas d e
e do paragrafo unico do art. 11, cabendo a ambos os orgdos, na
esfera de sua competéncia, promover a respectiva cobranca e
aplicar as sangoes previstas legalmente. (Redagdo dada pela Lei
n°10.256, de 9.7.2001)

()

$ 2° A empresa, o servidor de orgdos publicos da administragdo
direta e indireta, o segurado da Previdéncia Social, o
serventuario da Justica, o sindico ou seu representante, o
comissario e o liquidante de empresa em liquidagdo judicial ou
extrajudicial sdo_obrigados a_exibir _todos os documentos e
livros relacionados com_as contribuicoes previstas nesta Lei.

(g.n.)

$ 3° Ocorrendo recusa ou sonegag¢do de qualquer documento ou
informagdo, ou sua apresentagdo deficiente, o Instituto Nacional
do Seguro Social-INSS e o Departamento da Receita Federal-
DRF podem, sem prejuizo da penalidade cabivel, inscrever de
oficio importancia que reputarem devida, cabendo a empresa ou
ao segurado o onus da prova em contrario.

Esse art. 33, §§ 2° ¢ 3° da Lei n° 8.212/1991 ¢ claro quanto a obrigagéo
acessoria da empresa e o Regulamento da Previdéncia Social (RPS), aprovado pelo Decreto n°
3.048/1999, complementa, delineando a forma que deve ser observada para o cumprimento do
dispositivo legal, conforme dispde em seu art. 232 e art. 233, paragrafo unico:

Do _Exame da_Contabilidade (Regulamento da Previdéncia
Social - RPS;aprovado peloDecreto n:3.048/1999)
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Art. 232. A __empresa, o servidor de orgdo publico da
administra¢do direta e indireta, o segurado da previdéncia
social, o serventudrio da Justica, o sindico ou seu representante
legal, o comissario e o liquidante de empresa em liquidagdo
judicial ou extrajudicial sdo _obrigados a exibir todos os
documentos e livros relacionados com as contribuicoes
previstas neste Regulamento.

Art. 233. Ocorrendo recusa ou sonegag¢do de qualquer
documento ou informagdo, ou sua apresenta¢do deficiente, o
Instituto Nacional do Seguro Social e a Secretaria da Receita
Federal podem, sem prejuizo da penalidade cabivel nas esferas
de sua competéncia, langar de oficio importdancia que reputarem
devida, cabendo a empresa, ao empregador doméstico ou ao
segurado o onus da prova em contrario.

Paragrafo unico. Considera-se deficiente o documento ou
informacdo apresentada _que ndo preencha as formalidades
legais, bem _como _aquele que contenha informacdo diversa da
realidade, ou, ainda, que omita informacdo verdadeira.(g.n.)

Nos termos do arcabougo juridico-previdenciario acima delineado, percebe-
se, entdo, que a Recorrente, ao ndo exibir ao Fisco os documentos e livros contdbeis
relacionados com as contribuigdes previdencidrias e especificados adequadamente no Relatorio
Fiscal da Infracdo de fls. 44 — devidamente solicitados por meio do Termo de Inicio de Acao
Fiscal (TIAF) de fls. 07 e 08 —, incorreu na infra¢do dispostas no art. 33, §§ 2° e 3°, da Lei n°
8.212/1991, c/c os arts. 232 e 233, paragrafo unico, do Regulamento da Previdéncia Social
(RPS).

Com relagdo a apresentacdo dos livros “Diario” sem o devido registro na
Junta Comercial, frisamos que o Regulamento do Imposto de Renda (RIR/1999), aprovado
pelo Decreto n°® 3.000, de 26 de marco de 1999, de acordo com as Normas Brasileiras de
Contabilidade, determina que tais livros devem ser submetidos a autenticagdo do Orgdo
competente do Registro de Comércio, que seria a Junta Comercial. Esse entendimento esta
consubstanciado no art. 258, § 4°, do RIR/1999, transcrito abaixo:

Art. 258. Sem prejuizo de exigéncias especiais da lei, ¢
obrigatorio o uso de Livro Diario, encadernado com folhas
numeradas seguidamente, em que serdo lancados, dia a dia,
diretamente ou por reprodugcdo, os atos ou operagoes da
atividade, ou que modifiquem ou possam vir a modificar a
situagdo patrimonial da pessoa juridica (Decreto-Lei n° 486, de
1969, art. 5°).

()

§ 4° Os livros ou fichas do Didrio, bem como os livros auxiliares
referidos no § 1°, deverdo conter termos de abertura e de
encerramento, e Ser submetidos a autenticacdo no_orgao
competente_do Registro do _Comércio, e, quando se tratar de
sociedade civil, no Registro Civil de Pessoas Juridicas ou no
Cartério de Registro de Titulos e Documentos (Lei n° 3.470, de
1958, art. 71, e Decreto-Lei n° 486, de 1969, art. 5°, § 2°).(g.n.)




O art. 1.181 do Codigo Civil - CC (Lei n° 10.406/2002) dispde que os livros
obrigatorios, antes de posto em uso, devem ser autenticados no Registro Publico de Empresas
Mercantis, in verbis:

Art. 1.181. Salvo disposi¢cdo especial de lei, os_livros
obrigatorios e, se for o caso, as fichas, antes de posto em uso,
devem _ser _autenticado _Registro _Publico _de Empresas
Mercantis.(g.n.)

Portanto, o procedimento utilizado pela auditoria fiscal para a aplicagdo da
multa foi devidamente consubstanciado na legislagdo vigente a época da lavratura do auto de
infragdo. Ademais, ndo verificamos a existéncia de qualquer fato novo que possa ensejar a
revisdao do lancamento em questdo nas alegacdes registradas na peca recursal da Recorrente.

Esclarecemos ainda que a decisd@o de primeira instancia abordou de forma
suficiente todas as argumentagdes de mérito registradas na peca recursal de fls. 72 a 77, nos
seguintes termos:

“(...) Ndo tem, pois, como prosperar o pedido de cancelamento
da autuagcdo, uma vez que o procedimento adotado pelo fisco
esta 'em absoluta conformidade com a legisla¢do vigente.

Se a pratica de infracdo a norma previdenciaria sujeita o
contribuinte a pena administrativa reajustada periodicamente
por for¢a de lei, torna-se forcoso concluir que a imposi¢do de
multa na forma da legislagdo em vigor ndo tem cardter
confiscatorio e nem fere os principios constitucionais da reserva
legal, da razoabilidade ou da proporcionalidade, citados pela
impugnante na defesa, uma vez que ao agente fiscalizador cabe
apenas a aplicagdo da norma.

Submetido que esta o fisco ao poder vinculante da norma,
depreende-se que a peca impugnatoria ora apreciada ndo é
oportuna para trazer a baila discussdo de matéria atinente ao
controle da legalidade e/ou da constitucionalidade de lei cuja
eficacia ndo tenha sido retirada do ordenamento juridico, sendo
competente para tanto o Poder Judiciario, na conformidade do
disposto no artigo 102 da Constituigdo Federal de 1988.

()

Esclareca-se ainda que o simples fato de a fiscalizagdo ter
conseguido apurar e lancar diversos créditos em nome da
impugnante (NFLD n* 37.034.718-8/719-6 /720-0/721- 8/722-
6/723-4/724-2 e 725-0) por meio do exame de outros elementos
e/ou documentos exibidos pelo contribuinte em nada invalida o
feito fiscal ora contestado. Isso porque a autuagdo decorreu
exclusivamente da falta de exibi¢do dos livros e documentos
especificados no “Relatorio Fiscal da Infracao” (fls. 44), os
quais, por for¢a de lei, o contribuinte esta obrigado a
apresentar, visando garantir o melhor andamento e o bom
desempenho do trabalho fiscal.

A infratora praticou, portanto, duas condutas distintas, a saber,
a falta de exibi¢do e ainda a exibi¢do de forma deficiente dos
livros e documentos identificados no “Relatorio Fiscal da
Infragdo”. Atente-se também para o fato de que a propria
impugnante. velatoy em suq  argumentagdo  de. defesarque 0s
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Diarios do periodo fiscalizado ndo foram registrados na Junta
Comercial (fls. 47 - letra “b”).

No entanto, é certo que a escritura¢do do Didrio deve atender os
principios e normas contdabeis, incluindo-se ai o registro do livro
no orgdao competente (Junta Comercial), em conformidade com o
disposto no artigo 225, inciso II, §§ 13° a 15° do RPS aprovado
pelo Decreto n® 3.048/1999, ja transcrito acima. (...)" (Decisdo
de primeira instancia: Acordao 09-19.187 da 6" Turma da
DRJ/JFA, fls. 58 a 68)

Logo, ndo serdo acatadas as alegacdes da Recorrente registradas dentro do
seu aspecto meritorio.

Por fim, é importante frisar que a infracio ora analisada nio depende da
ocorréncia de dolo ou culpa do contribuinte, ao contririo do que entende a Recorrente.
Nao cogitou o legislador sobre o elemento volitivo que a originou. A obrigagdo da empresa ¢
exibir os documentos e Livros contabeis relacionados com as contribui¢des para a Seguridade
Social no prazo estabelecido do TIAF (fls. 07 e 08), ndo cabendo ao fisco analisar os motivos
da ndo apresentagdao dos mesmos. Vale mencionar que o art. 136 do CTN, ao eleger como regra
a responsabilidade objetiva, isenta a autoridade fiscal de buscar as provas da inten¢ao do
infrator, conforme transcrito abaixo:

Art.  136. Salvo disposicdo de lei em contrario, a
responsabilidade por _infracoes da_legislacdo _tributdria
independe da_intencdo do agente ou do responsdvel e da
efetividade, natureza e extensdo dos efeitos do ato. (g.n.)

Logo, ndo procede a alegacdao da Recorrente, eis que ela deixou de apresentar
os documentos ¢ Livros contabeis devidamente relacionados no Relatério Fiscal da Infragao
(fls. 44), bem como apresentou os Livros Didrio dos anos de 2002 a 2005 sem registro em
orgao competente (Junta Comercial).

Finalmente, pela andlise dos autos, chegamos a conclusdo de que o
lancamento foi lavrado na estrita observancia das determinagdes legais vigentes.

CONCLUSAO

Voto no sentido de CONHECER do recurso, nas preliminares, DAR-LHE
PROVIMENTO PARCIAL, para acatar que a finalidade do documento Representantes
Legais (REPLEG) ¢ apenas indicar os representantes legais da empresa como subsidio para a
Procuradoria da Fazenda Nacional (PFN), e, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, nos
termos do voto.

Ronaldo de Lima Macedo.
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