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CESSAO DE MAO-DE-OBRA. NAO RETENCAO. INFRACAO QUE
NAO  POSSUI  NATUREZA  INSTRUMENTAL. MULTA.
IMPOSSIBILIDADE.

O contratado para a prestagao de servicos executados mediante cessao de
mao-de-obra, inclusive em regime de trabalho temporario, deverd destacar
onze por cento do valor bruto da nota fiscal ou fatura, e o contratante reter e
recolher a importancia correspondente. A falta de retencdo/recolhimento,
independentemente do destaque pela contratada, implica o langamento desses
valores contra a contratante.

Pela auséncia de natureza instrumental da obrigacdo, ¢ improcedente a
autuacgdo pelo descumprimento de obrigacdo acessoria em razao da falta de
reten¢ao/recolhimento.

Recurso voluntario provido.



Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em dar
provimento ao recurso voluntario.

Julio César Vieira Gomes - Presidente.

Nereu Miguel Ribeiro Domingues - Relator.

Participaram da sessdao de julgamento os conselheiros: Julio César Vieira
Gomes, Nereu Miguel Ribeiro Domingues, Ana Maria Bandeira, Ronaldo de Lima Macedo,
Jhonatas Ribeiro da Silva, Lourenco Ferreira do Prado.
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Relatorio

Trata-se de auto de infracdo lavrado para exigir multa em razdo da
Recorienie ter deixado de reter 11% do valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestagdo de
servicos que lhe foram executados mediante cessdo de mao de obra, relativamente ao periodo
le 01/1999 a 05/2007.

Este Conselho, ao analisar o processo (fls. 179/182), determinou fosse
realizada diligéncia, a fim de verificar o andamento e o desfecho da NFLD n° 37.081.642-0,
por motivos de conexdo entre a matéria veiculada na referida notificacdo e a presente autuagao.

A Secao de Controle e Acompanhamento Tributario — SACAT (fls. 191/192),
em resposta, informou que a referida NFLD teve seus créditos tributarios parcialmente
exonerados, em virtude da decadéncia das competéncias anteriores a 11/2002, inclusive,
conforme prevé a Stimula Vinculante n°® 08 do STF, tendo sido tais débitos enviados a
Procuradoria da Fazenda Nacional para inscri¢ao em divida ativa.

A Recorrente foi intimada da diligéncia realizada (fls. 193/194), porém nao
apresentou manifestagao.

E o relatério.



Voto

Conselheiro Nereu Miguel Ribeiro Domingues, Relator

Primeiramente, cabe mencionar que o presente recurso ¢ tempestivo e
preenche a todos os requisitos de admissibilidade. Portanto, dele tomo conhecimento.

Analisando o despacho de fls. 191/192, verifica-se que as contribuigdes
previdencidrias cujos fatos geradores culminaram na lavratura da presente NFLD, exigidas por
meio da NFLD n°® 37.081.642-0, foram parcialmente extintas, em vista da aplicagdo da Sumula
Vinculante n° 08 do STF.

Assim, poder-se-ia entender que, como a configuragdo da presente penalidade
independe da quantidade de fatos geradores autuados, haja vista que serd a mesma se o
contribuinte deixar de reter 11% sobre uma ou vdrias notas fiscais, o presente langamento
deveria ser julgado procedente, mormente quando restaram devidas parte das contribuicdes
previdencidrias exigidas na NFLD n° 37.081.642-0.

Contudo, analisando as razdes da Recorrente, especialmente em relagdo ao
argumento de que o dever de reter reveste-se numa obrigagdo principal, entendo que a presente
penalidade deve ser exonerada.

De acordo com as informagoes contidas no relatorio fiscal (fl. 05), verifica-se
que o objeto dos contratos firmados entre a Recorrente e a Suprema Servigos Ltda. - ME sao
executados mediante cessdo de mao-de-obra, uma vez que tratam sobre servicos de
processamento de dados (digitagdo) executados tanto na sede da contratante como na sede da
contratada.

Nao ha duvidas, portanto, de que a Recorrente deve recolher a importancia de
11% a Seguridade Social, mediante a reten¢do dos valores pagos a empresa contratada,
conforme se verifica no art. 145 da IN SRP n° 03/2005, in verbis:

“Art. 145. Estardo sujeitos a retengdo, se contratados mediante
cessdo de mdo-de-obra ou empreitada, observado o disposto no
art. 176, os servigos de: (...)

V - digitagdo, que compreendam a inser¢do de dados em meio
informatizado por operagdo de teclados ou de similares;”

Entretanto, analisando a legitimidade do langamento de multa por
descumprimento de suposta obrigacdo acessoria decorrente da falta de retencdo/recolhimento
de tributos, entendo que a falta desta ndo implica no descumprimento de obrigacdo acessoria
sujeita a aplica¢do de multa, mas tdo somente no descumprimento de obrigac¢ao principal.

Conforme dispde o artigo 93 da IN SRP n° 03, de 14/07/2005, se presume
feita a retencdo na cess@o de mao de obra, ficando o contratante responsavel pelo recolhimento
dos valores, ainda que ndo destacados nas notas fiscais de servigos pela contratada. Portanto,
caso ndo comprovados os recolhimentos, os valores sdo cobrados da contratante mediante
langamento tributario:

“INSTRUCAO NORMATIVA MPS/SRP n° 3, DE 14/07/2005
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Art. 93. O desconto da contribui¢do social previdenciaria e a
retengdo prevista nos arts. 140 e 172, por parte do responsavel
pelo recolhimento, sempre se presumirdo feitos, oportuna e
regularmente, ndo lhe sendo licito alegar qualquer omissdo para
se eximir da obriga¢do, permanecendo responsavel pelo
recolhimento das importancias que deixar de descontar ou de
reter.”

Veja-se, portanto, que o fato da empresa contratante ndo reter os valores
implica necessariamente no ndo pagamento do tributo e ndo no descumprimento de obrigacao
instrurnental, mormente quando, repita-se, a retencao sempre presumir-se-a feita.

Outrossim, ndo ha dispositivo legal que considere como infracdo instrumental
a falta de retencao/pagamento dos 11% sobre o valor dos servigos executados mediante cessdao
de mao-de-obra. Quando constatado o descumprimento dessa obrigacdo, a fiscalizagdo realiza
a constituicao do crédito contra a empresa contratante dos servigos, como obrigacgado principal.

Desta forma, em que pese a aludida retengdo constituir uma obrigagdo da
Recorrente, sua auséncia, como ocorreu nesta autuacao, resulta na exigéncia do devido crédito

tributario decorrente do descumprimento de obrigagdo principal.

Diante do exposto, voto pelo CONHECIMENTO do recurso para, no
mérito, DAR-LHE PROVIMENTO.

E 0 voto.

Nereu Miguel Ribeiro Domingues



